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PULSO COMUNITARIO

LA UNIDAD ALEMANA: ;UNA NUEVA AMPLIACION?

Después de la entrevista entre Bush y Kohl se tiene la sensacién m4s que justificada
de que la unidad alemana o, si queremos, una cierta unidad alemana, se vaallevar a
cabo antes de lo previsto. Los acontecimientos van por delante de las conversaciones
de los politicos, quizd porque algunos de los llamados al protagonismo tiene
problemas domésticos mds graves que resolver; se espera que tras las elecciones a ce-
lebrar el préximo 18 de marzo en 1a hasta ahora Repiiblica Democratica Alemana se
desencadene un proceso que llevara en poco tiempo, meses, a la unidad alemana. Hay
quien incluso afirma que 1a RDA ya no existe: la crisis de autoridad, manifestada en
la negativa apagar inpuestos por los ciudadanos orientales o el paso de soldados
democraticos hacia el ejército federal, y el continuo movimiento migratorio, parece

corroborarlo.

Sin embargo, quedan problemas gra-
ves por resolver, derivados fundamental-
mente de la situacioén creada tras la se-
gunda gran guerra. Y es que no podemos
olvidar que las dos Alemanias son terri-
torios ocupados por las potencias vence-
doras: sobre ¢l territorio de las potencias
occidentales se construyé la RFA y sobre
la parte ocupada por la Unién Soviética
nacié la RDA. Algo tendrin que decir
pues las cuatro potencias aliadas que, no
olvidemos mantienen tropas en territorio
alemdn, por el mismo titulo, el de vence-
dores, independientemente de la ascrip-
cién posterior a los bloques. Una Alema-
nia unida, perteneciente al bloque defen-
sivo occidental, parece poco viable,
aunque asi se haya proclamado en Esta-
dos Unidos; otras opciones: un tipo de
neutralizacién o una presencia simulta-
nea de los dos bloques en Alemania.
Todo es imaginable, si no que lo digan
quiénes pensaban que la unidad alemana
era inalcanzable.

Otro problema derivade también de
aquella situacién es el de las fronteras
anteriores al armisticio. El temor de Esta-
dos como el polaco, principal afectado,
no se ha disipado. Los dirigentes alema-
nes no han hecho, hasta el momento,
ninguna declaracién contundente que
descarte el resurgimiento del problema
de las fronteras europeas, problema de
amenaza la estabilidad del continente.
Los dirigentes alemanes occidentales han
manifestado con tibieza que s6lo una
Alemania unida puede decidir sobre ese
extremo.

Superados estos problemas la unidad
alemana es un hecho, no existen impedi-
mentos legales serios que lo impidan,
incluso, el alcalde de Berlin, Walter
Momper se ha aventurado a establecerun
calendario.

Después de las elecciones del. 18 de
marzo, ¢l nuevo Parlamento resultante de




la Alemania Democrdtica se debera plan-
tear como primer objetivo abolir el actual
sistema administrativo de la RDA que
divide el territorio en 14 distritos admi-
nistrativos y volver a la situacion ante-
rior. Segiin la Constitucion de 7 de octu-
bre de 1949, la RDA se constituyé en
Estado Federal, al igual que la RFA, Sin
embargo, los cinco linder (Bradembur-
go, Mecklemburgo, Sajonia, Sajonia-
Anhalt y Turingia) fueron disueltos en
1952 credndose los 14 distritos: esa situa-
ci6n es la que hay que restaurar.

El paso posterior consiste en la peticion
de adhesién de cadauno de los ldnder ala
Repiblica Federal y, no existen impedi-
mentos legales para ello. En efecto, la
Ley Fundamental de Bonn, de 23 de
mayo de-1949;-lo-permite-en-su-articulo
23. En el citado articulo, al hablar del
ambito de aplicacién de la Ley Funda-
mental, se admite la posibilidad de adhe-
sién de “otras partes de Alemania”; este
articulo ya se utiliz en el caso del actual
land del Sarre. Ese Land s6lo forma parte
de 1a RFA desde el primero de enero de
1957. Una vez acabada la segunda gran
guerra el territorio del Sarre fue separado
de Alemania y unido al de Francia me-
diante una unién aduanera y monetaria.
De acuerdo con Francia se realizo un
plebiscito en el territorio en el afio 1955
y como resultado del cual se produjo la
incorporacién a la RFA, en virtud del
articulo 23 de 1a Ley Fundamental, antes
citado. Como se puede ver, en principio,
no existe un impedimento legal claro
para la unificacién, por otra parte, la
presencia de los representantes de los
linder orientales en las cdmaras parla-
mentarias no presenta problemas insal-
vables.

Con este calendario cumplido ya tene-
mos una Alemania legalmente unidad y,
al mismo tiempo, una Comunidad am-
pliada aunque sin afiadir otraestrellaala
bandera. Desde el punto de vista comuni-
tario, los alemanes orientales son ya ale-
manes, si asi lo quieren, y la RFA se
encargé de dejarlo bien claro ya en una
declaraci6én con motivo de la firma de los
tratados constitutivos de 1as Comunida-
des y en otras sucesivas cada vez que se
ha producido una ampliacién de la
Comunidad. Por otra parte, tampoco la
circulacion de productos procedentes del
territorio oriental va a suponer ninguna
novedad. El actual protocolo sobre el
comercio interior aleman, anejo al Trata-
do de Roma, permite una circulacion

‘generosa de estos productos por todo el

territorio de 1a Comunidad.

Otros problemas surgiran de la aplica-
cién de las politicas comunitarias actual-
mente en vigor: regional, agricola, mo-
netaria, transportes, medio ambiente. Sin
duda, habri un periodo transitorio para
esta “‘ampliacién” sui generis. Y no pare-
ce que el Estado nodriza, de estreno, se
vaya arrugar por el coste financiero de la
“ampliacién”.

Para terminar unos datos que nos seran
familiares dentro de muy poco. Lanueva
Alemania tendrd 356.000 kilémetros
cuadrados, el tercer Estado miembro en
extension, serd la mas poblada con unos
80 millones de habitantes y, un dato cu-
rioso, laindustrial Alemania, pasaré a ser
el tercer Estado miembro en superficie
agraria util.




AYUDAS DE ESTADO

NUEVO REGIMEN COMUNITARIO PARA LAS AYUDAS
ESTATALES DE MENOR IMPORTANCIA*.

La Comision de las Comunidades Europeas ha decidido modificar el régimen
actualmente en vigor para la valoracion de las ayudas de Estado consideradas de
menor importancia contenido en la Decisién de 19 de diciembre de 1984.

De acuerdo con el Tratado de Roma, las ayudas de Estado son incompatibles con
el mercado comun en la medida en que falseen 0 amenacen con falsear la competen-
cia y afecten a los intercambios comerciales entre los Estados miembros. La
declaracionde compatibilidad deuna ayuda de Estado corresponde a la Comisién,
dentro de un proceso abierto permanentemente que exige, con cardcter previo, la
comunicacion, por parte de los Estados miembros al ejecutivo comunitario, de

cualquier régimen de ayuda nacional que pretendan implantar.

En principio, tras la modificacién, la
Comisién no se opondri a aquellos pro-
yectos de ayudas de menor importancia
comunicados por los Estados miembros,
siempre que cumplan con una serie de
requisitos.

En primer lugar, ha de tratarse de pro-
yectos nuevos cuyo beneficiario, la
empresa, no tenga mds de 150 empleados
y tenga un volumen de negocios anual no
superior a quince millones de ecus bru-
tos. Este requisito debe cumplirse en todos
los casos y, ademdas, uno de otros tres
requisitos, a saber: la intensidad de la
ayudano debe excederel 7,5%; si se trata
de creacién de empleo, no superior a
3.000 ecus por puesto de trabajo creado
y, cuando no existen objetivos de inver-
sién especificos o de creacion empleo, el
volumen total de ayuda que puede recibir
un beneficiario no puede superar los

200.000 ecus.

En segundo lugar, estdn excluidos de
los nuevos proyectos de inversidn aque-
llos sectores que estdn cubiertos por po-
liticas especificas comunitarias, tales
como el siderirgico, construccién naval,
fibras sintéticas y vehiculos de motor.
Quedan igualmente excluidas las ayudas
a las exportaciones intracomunitarias y
también las ayudas operativas.

Tampoco se opondra la Comisidn si las
ayudas son concedidas a programas de
ayudas vigentes, cuando se proponga:
una prorroga temporal sin incremento de
los recursos presupuestarios; un incre-
mento del 20% sin prérroga; una prorro-
ga temporal con incrementos presupues-
tarios de hasta el 20% de la suma original
¥y, todo ello, siempre que el Estado que
conceda la ayuda lo haga con criterios
LeStrictivos.

(*) DOCE C 40 de 20 de febrero de 1990




Las ayudas que estan dentro del &mbito
de aplicacion de estaautorizacion sonlas
concedidas tanto por autoridades nacio-
nales como regionales o locales.

Los Estados miembros deberan garan-
tizar que el beneficiario no recibe mds
ayuda que la permitida para un mismo

proyecto con arreglo a los requisitos des-
critos, comunicando sucesivamente 10s
programas de ayuda que retinan estos
requisitos o cualquier programa que se
acumule a cualquier otra ayuda concedi-
da con arreglo a programas generales, re-
gionales o sectoriales.
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AGRICULTURA

NORMAS COMUNITARIAS SOBRE LA PRODUCCION
BIOLOGICA DE PRODUCTOS AGRICOLAS.

Recientemente se observa en el mercado una creciente demanda de productos
agrarios y alimenticios. Estos productos tienen para el consumidor el atractivo de que
son obtenidos de forma bioldgica, es decir, sin la utilizacién de productos quimicos
de sintesis. Su comercializacién se realiza mediante menciones en el etiquetado que
sugieren o indican el origen de este tipo de productos.

Esta'forma de produccion tiene gran interés para la Comunidad, ya que se adapta
bien a la nueva orientacion de la Politica Agricola Comtn. En efecto, la produccién
biolégica necesita un empleo menos intensivo de las tierras y menos aportes
quimicos, al mismo tiempo, contribuye al equilibrio entre la oferta y la demanda,
proteccion del medio ambiente y el mantenimiento del espacio rural. Otros aspectos
contribuyen al interés de la Comunidad, tales como la proteccién de los consumido-
res, las précticas leales de competencia y la propia proteccién de este incipiente sector

frente a la competencia procedente de terceros paises.

Esta realidad ha propiciado que la
Comisién haya propuesto un reglamen-
to, para su aprobacién por el Consejo, en
el que se contempla un marco armoniza-
do para el modo de produccién biolégico
de los productos agricolas asi como su
presentacion en los productos agrarios y
alimenticios.

Ambito de aplicaciéon

Elreglamento contempla a una serie de
productos en la medida en que hagan
referencia en sus indicaciones al sistema
de produccién bioldgica. Se trata de
productos agricolas no transformados,
animales y productos animales no trans-
formados y también, aquellos productos

destinados a la alimentacién humana,
compuestos esencialmente por uno o
varios ingredientes de origen vegetal y,
ademas, los que tengan ingredientes de
origen animal, en un momento posterior,
una vez que se aprueben una serie de
disposiciones que la Comunidad tiene
previstas.

En realidad el hecho determinante de
que un producto caiga dentro del 4mbito
de aplicacion de este reglamento es pre-
cisamente que en el etiquetado del pro-
ducto aparezcan menciones que indiquen
que el producto es biolGgico. Se conside-
ra que existe esa referencia cuando apa-
recen los términos “bioldgica” o “biodi-
namica”, asi como referencias a la no
existenciade fertilizantes, enmiendas del




suelo y/o plaguicidas de sintesis y, en
cualquier caso, sugerencias al compra-
dor de que el producto ha sido obtenido
de acuerdo con unas normas de produc-
cidn que se establecen ahora en el regla-
mento propuesto. Las normas sobre eti-
quetado de productos bioldgicos son sin
perjuicio de las disposiciones comunita-
rias en vigor que son de aplicacion a esos
mismos productos cuando no se hace
mencién de que sean biologicos.

Normas de produccion

En el caso de los productos agricolas no
transformados y animales y animales no
transformados, no se podran utilizar para
su produccién—détergentes,—fertil-izantes,
enmiendas del suelo, o piensos que con-
tengan una o varias sustancias quimicas

de sintesis y, ademds, deberdn cumplir

los principios de produccién bioldgicas

‘en las explotaciones que figuran en el
'AnexoI. No obstante, en casos excepcio-
nales tras up proceso de experimentacion
‘se podran ytilizar algunos productos que
contengan sustancias quimica de sintesis
{ue quedan pendientes de definir.

~ Régimen de control sistematico

Se establece un régimen de' control
sistematico de estas producciones, enco-
mendado a organismos privados autori-
zados o a autoridades de control, desig-
nados en cualquier caso por los Estados
miembros, al que deberdn someterse los
productores bioldgicos. Este control afec-
ta igualmente a aquellos operadores que

utilicen productos de este tipo proceden-
tes de terceros paises los cuales estdn
obligados a poner en conocimiento de las
autoridades nacionales dicha actividad.
La superacién del control sistematico de
un producto permite disfrutar de una
indicacién de conformidad que podra
figurar en la etiqueta del producto. En el
caso espafiol: “Agricultura Bioldgica-
Sistema de Control CEE”.

Los Estados miembros no podrin po-
ner trabas a la libre circulacién de estos
productos en el interior del territorio de la
Comunidad, argumentando motivos re-
lacionados con la forma de producCién,
presentacion o comercializacion, si se
ajustan a las disposiciones del reglamen-
to propuesto.

Importaciones de terceros paises

Los productos biolégicos procedentes
de terceros paises deberdn reunir una
serie de requisitos para poder comercia-
lizarse en la Comunidad. En primer lugar
es necesario que el producto cumpfa;_gbn
todas las disposiciones comunitarias
vigentes en materia de etiquetado de
productos y, ademas, deben proceder de
un pais que figure en una lista, que la
Comunidad elaborard y superar un con-
trol en el pais de origen susceptible de ser
reconocido por las autoridades comuni-
tarias. En todo caso, la Comunidad exigi-
rd una amplia gama de garantias para que
el producto importado pueda efectiva-
mente ser considerado como biolédgico,
de acuerdo con las normas comunitarias
en vigor.




ANEXO |

PRINCIPIOS DE PRODUCCION BIOLOGICA EN LAS EXPLOTACIONES

Vegetales y productos vegetales

Se trata de principios que deberdn aplicarse en las explotaciones durante al
menos un aio después del afio de la ltima utilizacién de productos quimicos de
sintesis.

Tanto la fertilidad como la actividad biolégica del suelo deberan ser mantenidas
o incrementadas mediante:

» el cultivo de hortalizas, abono verde o planfas de profundo enraizamiento con
arreglo a un programa de rotacién plurianual adecuado y/o

* la incorporacién al terreno de materia orgénica compuesta procedente de ex-
plotaciones cuya produccién se atenga a las normas del reglamento.

Los fertilizantes orgdnicos o minerales, cuyo uso sea compatible, de acuerdo con
las excepciones previstas en el reglamento, podrén utilizarse de forma comple-
mentaria solamente para atender las necesidades de nutricién de los vegetales cul-
tivados.

El control de plagas, enfermedades y malas hierbas deberd realizarse mediante
la adopcidn conjunta de las siguientes medidas:

» seleccion de las variedades y especies adecuadas;

= un adecuado programa de rotacion;

« cultivos mecanicos;

» proteccion de los enemigos naturales de los pardsitos

mediante disposiciones que les favorezcan (p.e.:setos vivos, asentamiento de
nidos); '

* quema de malas hierbas.

S6lo en caso de que un peligro inmediato amenace el cultivo podra recurrirse a

productos fitosanitarios cuyo uso sea compatible con las disposiciones del regla-
mento.




USO DE PRODUCTOS AGRARIOS EN EL SECTOR NO ALIMENTARIO (1)

En febrero de 1988, el Consejo de Ministros de las Comunidades solicitaba a la
Comisién una investigacién sobre toda posibilidad de aumentar el uso de los
productos agrarios en el sector no alimentario y, subsignientemente, presentara
propuestas y estableciera prioridades en la materia. Fruto de aquel encargo es el
informe que aparecié publicado por la Comunidad el 23 de enero de este afio, al cual
vamos a dedicar las préximas paginas (Documento COM (89) 597 final).

Todos los estudios disponibles en la actualidad coinciden en la importancia del uso
no alimentario de los productos agricolas. Esta importancia se incrementard a medio
y a largo plazo. Sin embargo, los mismos estudios estin de acuerdo en la escasa
cantidad de productos agrarios destinados a tal fin, sobre todo, en relacién con el

volumen actual de excedentes agricolas en la Comunidad.

Las propiedades de los productos agri-
colas hacenque existauna amplia-gama
de posibilidades hacia salidas no alimen-
tarias. El destino no alimentario depende
de dos factores: la viabilidad técnica del
proceso y laviabilidad econémica. Unay
otra estdn en continuo movimiento debi-
do, a la investigacion, en el primer caso,
y alos factores propios del mercado, en el
segundo. Este cambio en las condicio-
nes, en opinion de la Comunidad, es, al
mismo tiempo, fuente de riesgos para los
agricultores, e igualmente, de nuevos usos
alternativos a las tierras, constituyendo
una importante fuente de recursos para
las zonas rurales.

Otro factor importante a tener en cuen-
ta es la evolucidn de la nueva Ronda del
GATT. En efecto, la tendencia a ir supri-
miendo las ayudas y subvenciones en el
comercio de productos agricolas propi-
ciara una mejora de las condiciones de
competencia. Laevoluciéndelos precios
alabajaen Europa, en términos reales, y
la subida probable de los precios en el
comercio internacional hard que los fa-
bricantes y transformadores vuelvan la
miradahacia materias primas locales. Ya

amuy largo plazo, el agotamiento de los

- recursos fosiles favorecerd igualmente el

uso de materias primas renovables.

El estado actual en la Comunidad

La parte de la produccién agricola
dedicada actualmente a usos no alimen-
tarios es relativamente pequeiia. Se limi-
ta a productos como el almidén y la
fécula, azicar, alcohol, fibra de lino,
algodon y tabaco. De, hecho las tierras
destinadas a productos para usos no ali-
mentarios ocupan menos del 1% de las
tierras de cultivo europeas, si se incluyen
los bosques.

Medidas comunitarias en vigor

Investigacién y desarrollo en mate-
ria de desarrollo no alimentario y
proyectos de demostracion.

El Programa Marco Plurianal de Acti-
vidades en el ambito de I4+D*, en el
periodo 1987-1991, tiene presupuestado
165 millones de ecus destinados a activi-



dades de investigacidn precompetitiva
directamente relacionadas con la agricul-
tura y sus industrias dependientes, sin
asignacion expresaa proyectos sobre usos
no alimentarios. Un nuevo Programa
Marco, en la actualidad en debate, desti-
na 1000 millones de ecus a las ciencias y
tecnologias de la vida (COM (89) 397
final).

Ademds, existen asignaciones presu-

. puestarias en materia de proteccién del
medio ambiente y para la biotecnologia,
energias alternativas no nucleares y tec-
nologias de apoyo al desarrollo, adminis-
tracién de recursos agrarios y los bos-
ques. Como proyecto que afecta al uso no
alimentario de las materias primas agra-

rias hay que-sefialarelProyecto ECIEAIR -

que tiende a crear sistemas de colabora-
cién entre la agricultura y las industrias
de transformacién.

Eltipo de investigaci6n financiado hasta
el momento no ha dado frutos suficientes
como para demostrar a los agricultores e
industrias de transformacién la viabili-
dad e interés de esta actividad, bien por
falta de colaboraci6n entre las partes in-
teresadas bien por la escasez de estimu-
los a escala europea. En este sentido los
proyectos de demostracion constituyen
un paso importante en el establecimiento
de una politica comiin en materia de usos
no alimentarios. En varios sectores se
han venido desarrollando proyectos de
este tipo con la financiacion del FEOGA -
Orientacion y seguirdn desarrolldndose
con arreglo al Reglamento (CEE) 4256/
88.

Ayuda estructural

La Comunidad cofinancia inversiones

para favorecer la fase de transformacién
en ciertas industrias que se nutren de
productos agrarios en el marco del FEO-
GA-Orientacion.

En las zonas agrarias incluidas en los
objetivos 1 (desarrollo de regiones atra-
sadas) y 5 b) (desarrollo rural) de los
fondos estructurales reformados, los
Estados miembros pueden presentar
programas en los que se incluyan inver-
siones que tengan por objeto produccio-
nes no alimentarias.

Por otra parte, el programa de accién
forestal** desempefia también un papel
muy importante en este campo. Su obje-
tivo consiste en elevar la oferta real de
fibras y maderas,

productos que en la actualidad no satis-
facen la demanda potencial. La produc-
¢ién de madera, en su fase anterior al
serrado,en un futuro, y la de corcho son
actividades que ya cuentan un marco,
aunque incipiente, para beneficiarse de
ayundas y contribuir de esa forma a la
mejora de las estructuras agricolas en las
zonas con mds desajuste®,

Medidas de mercado

Diversos productos de la agricultura
cuyo destino es total o parcialmente su
uso no alimentario tienen una regulacién
comunitaria dentro de organizaciones
comunes de mercado. Son los casos del
tabaco, algodon, lino, cdfiamo, caseina,
colza, etc.

Unos regimenes de ayudas garantizan
ya en el presente el acceso de las indus-
trias de transformacién a la produccion
agricola comunitaria para fines no ali-

(*) DOCE L 302 de 24.10.87

(**) DOCE C 312 de 7.12.88 y DOCE L 165 de 15.6.89
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mentarios a precios mundiales, ain cuan-
do esta aplicacion no estd generalizada.
Esta posibilidad es fundamental, ya que
estd comprobado que alli donde el recur-
so a la transformacién de productos no
alimentarios estd desprotegido frente ala
competencia de paises terceros, los me-
canismos propios de la PAC situan el
nivel de precios por encima de los precios
mundiales.

Hacia una politica mas coherente y
eficaz

Se puede observar la gran variedad de
politicas en las que se manifiesta la pre-

no alimentaria procedente de la agricul-
tura. Estas funcionan de modo indepen-
diente, por lo que es preciso reforzar el
papel de la Comunidad y concentrar el
esfuerzo de manera més eficaz.

a} Marco de la actividad comunitaria

Para la ampliacion del recurso a los
usos no alimentarios se puede centrar la
actividad tanto en las explotaciones agra-
rias como en las industrias de transfor-
macién, prestando apoyo a las produc-
ciones tradicionales o nuevas, en ¢l pri-
mer caso, y con medidas que den rentabi-
lidad al desarrollo de procesos que utili-
cen este tipo de materias primas, en el
segundo. En ambos casos es posible
adoptar tres enfoques con diferentes
grados de participaci6n publica.

En el primer enfoque, el objetivo es el
desarrollo técnico. En las explotaciones
exigirfa aumentar la productividad y en
las industrias de transformacién tendria

como objeto la mejora de los procesos
afectados. El instrumento adecuado para
este enfoque seria el apoyo a proyectos
de investigacion y a los servicios de ex-
tensién y formacion agrarias.

El segundo enfoque hace referenciaala
comercializacién de un nuevoproducto o
proceso mediante subvenciones de ca-
ricter temporal. Con ello se conseguiria
apoyar procesos 0 productos cercanos a
alcanzar la condicién de precompetiti-
VOS.

Por dltimo, el tercer enfoque, tendria
como objetivo la subvencién de ciertos
procesos de produccién o transforma-

~ cién, incluso sin demostrar una viabili-

dad econémica en un plazo de tiempo
previsible. La concesion de ayudas, en
este caso, tendria un caracter permanente
y no temporal.

El primer y segundo enfoque, serian los
mds eficaces desde el punto de vista
econémico, mientras que el tercero esta-
ria justificado por las propias caracteris-
ticas de aplicacién de la PAC que hace
que, en ciertos sectores la produccion no
se encuentre en condiciones de compe-
tencia ventajosa con respecto a produc-
tos concurrentes procedentes de fuera de
la Comunidad lo cual conllevaria la posi-
ble instalacién de industrias fuera del
territorio de los Doce. La aplicacion
generalizada encuentra, sin embargo,
dificultades va sea por motivos presu-
puestarios o, incluso, por lo que pueda
suponer de discriminatorio con respecto
a otros productores de la Comunidad que
no se dedique alos productos no alimen-
tarios. A ello hay que afiadir los compro-
misos internacionales adquiridos por la

(*) DOCE L 165 de 15.6.89
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Comunidad, o por adquirir, en el seno del
GATT.

b) Fijacidn de prioridades

El objetivo dltimo, estd en cualquier
caso intimamente ligado con la reforma
de la PAC, por tanto, relacionado con la
resolucién del problema de los exceden-
tes agricolas y con la participacién activa
de 1a Comunidad en la bisqueda de sali-
das no alimentarias para esa produccion
y de usos alternativos para la tierra.

Los criterios, en el camino hacia la
mejora del funcionamiento de los instru-
mentos actualmente existentes -medidas

siguientes:

» no estimular aumentos de produccién
de los cultivos excedentarios;

* poner a disposicién de la industria
materias primas en condiciones compa-
rables a las que representan los precios
del mercado mundial.

Por lo tanto, el nuevo régimen no debe-
ria contrarrestar el esfuerzo que se estd
haciendo en la actualidad por reducir
superficies de cultivo, sino apoyarlo.
Dentro del respeto a estos criterios, se
incluye la proposicién de la Comisién
para establecer un régimen para el sector
cerealista, presente en toda la Comuni-
dad, para la concesién de ayudas especi-

estructurales y de mercado-, deberian,
segun el informe de 1a Comisidn, ser los

ficas destinadas al cultivo de productos
para fines no alimenticios.
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MEDIO AMBIENTE

LA COMUNIDAD BUSCA SOLUCIONES PARA LAS INDUSTRIAS
ENERGETICAS QUE MAS PERJUDICAN AL MEDIO AMBIENTE

La Comisién de las Comunidades Europeas ha llegado a la conclusion de que la
mejora del medio ambiente, en particular, en lo que afecta al efecto invernadero y a
la reduccion de las emisiones de diéxido de carbono, exige la adopcién de medidas
urgentes con caracter prioritario dirigidas a aumentar el rendimiento energético, la
conservacion de la energia y a incrementar la utilizacion de energias renovables. A
ello, hay que afiadir segun la Comision otras medidas que garanticen el menor efecto

perjudicial posible en el medio ambiente.

Esta son parte de las conclusiones que
el ejecutivo comunitario ha extraido de
un estudio reflejado en una comunica-
¢idn recientemente adoptada a propuesta
del Comisario Sr. Cardoso e Cunha. Las
conclusiones descansan en un andlisis
detallado de las tendencias actuales y
futuras -hasta ¢l afic 2010- sobre las
emisiones procedentes de la combustion
de combustible fésiles.

Las principales conclusiones son las
que siguen:

Contaminantes atmosféricos tradi-
cionales

Para reducir las emisiones de diéxido
de azufre y de 6xido de nitrégeno, la
Comunidad dispone de soluciones tecno-
l6gicas que tiene la voluntad de imponer.

Con la aplicacidn de las legislaciones
nacionales y comunitarias en vigor (Pri-
mera Directiva sobre emisiones de vehi-
culos y emisiones de grandes instalacio-

nes de combustion), las emisiones de
azufre sufriran un fuerte descenso, calcu-
lado en un 70% entre 1980 y 2010. Las
emisiones de 6xido de nitrégeno sufriran
un menor descenso (20%) en el mismo
pericdo.

Las emisiones de dioxido de carbono
y el efecto invernadero

El efecto invernadero y los cambios
posibles de las condiciones atmosféricas
y climdticas son un problemas de dimen-
sidn planetaria que, por tanto, sélo puede
ser resuelto a escala internacional,

En lo relativo a las emisiones de didxi-
do de carbono, consideradas causantes
de algo mds del 50% del efecto inverna-
dero, no se dispone de ninguna técnica de
reduccién que resulte econdémicamente
viable, por lo tanto, la reduccién del
volumen de emisién dependerd directa-
mente de la utilizacién de combustibles
fosiles.

Debido a Ia ausencia de alternativas, se
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estima que estas emisiones continuaran
incrementdandose hasta el 2010. Para
reducir estas emisiones y mejorar el medio
ambiente podrian adoptarse medidas en
los campos siguientes:

Rendimiento energético

El compromiso de la Comunidad en
favor del rendimiento y la conservacién
de la energia debe constituir la piedra
angular de toda accion. No cabe la menor
duda que la mejor estrategia para la re-
duccionde la contaminacién es lamejora
del rendimiento energético.

Sinembargo, el bajo nivel de precios de

la energia no-estimula-ala-mejora-de-los--

rendimiento energéticos, de manera que
mejoras considerables realizadas en el
pasado (de 1973 a 1982) han sufrido un
pardn, situdndose a un nivel mediocre.
Para compensar esta evolucion desfavo-
rable, la Comunidad ha anunciado que
propondra en ¢l primer semestre de 1990
un programa de accién especial en favor
de un fuerte rendimiento energético
(SAVE).

Energia nuclear

Ninguno de los gases causantes del
efecto invernadero son emitidos por la
encrgia nuclear. Esta fuente de energia
plantea sin embargo otros problemas,
como los relacionados con los residuos y
su almacenaje y el riesgo de fugas radio-
activas accidentales.

La energia nuclear coafribuye ya a
limitar el volumen de las emisiones de
di6xido de carbono de tal manera que si
los 140 reactores actualmente existentes
en la Comunidad fueran obligados a ce-
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rrar, y se produjera la electricidad nece-
saria a partir del carbon, las emisiones de
diéxido de carbén que resultarian alcan-
zarian los 550 millones de toneladas (242
millones en el caso de que se utilizara gas

‘natural). No obstante, s6lo dos Estados

miembros construyen en la actualidad
centrales nucleares por lo que los efectos
sobre las emisiones contaminantes seran
visibles a largo plazo.

Energias renovables

La Comisién subraya la necesidad de
continuar apoyando las energias renova-
bles las cuales no contribuyen, por el
momento, al equilibrio energético de la

-Comunidad mas que de forma marginal.

El potencial de estas energias es efecto
enorme y la Comunidad continuari sus
esfuerzos con ¢l fin de explotar, en el
marco de su programa de investigacion
no nuclear, programa de demostracion
energética en curso y programa THER-
MIE, Especial consideracién en el futuro
se concede a la energia de la biomasa.

Gas natural.

La substitucién de los combustibles
muy contaminantes por otros menos
contaminantes es un medio eficaz de
reducir las emisiones a la atmdsfera. El
incremento en la utilizacion del gas natu-
ral, el combustible fésil mas limpio, ten-
dria consecuencias positivas para el medio
ambiente, sobre todo en lo relativo a las
emisiones de diéxido de carbono. Sin
embargo, antes de lanzar este procedi-
miento de substitucién a gran escala, hay
gue analizar con gran prudencia sus
consecuencias en el plano econémico y
enel de laseguridad de aprovisionamien-
tos. La Comisién ha comenzado este



andlisis, y estudiado igualmente la posi-
bilidad de suprimir la Directiva 75/404/
CEE relativa a la limitacién de la utiliza-
cion del gas natural en las centrales eléc-
tricas.

La Comision subraya ademds que la
puesta a punto de una planificacién en
materia de combustibles limpios y de
rendimiento energético podria contribuir
alaluchacontra la degradacién del medio
ambiente. El programa THERMIE debe
contribuir a larealizacién de tal objetivo.

Con el fin de que el medio ambiente sea
tomado en consideracidén en la politica
energética, como estd previsto, por otra
parte, en el articulo 130 R del Tratado de

Roma,_modificado_por_el-Acta—Unica—

Europea, se dan a los Estados miembros
una serie de orientaciones generales rela-
tivas a:

» las prioridades en los marcos comuni-
tarios de apoyo a las regiones,

* la realizacion de un andlisis costo/

beneficio adecuado,

* laintegracién de los costos relaciona-
dos con el medio ambiente en los precios
de la energia,

» la necesidad de mejorar los vinculos
institucionales y la coordinacién,

* la necesidad de disponer de un marco
estable con el fin de garantizar que la
puesta en marcha de futuras inversiones
en materia de energia no se tropieze con
dificultades.

LaComisién invitaalas industrias de la
encrgia de la Comunidad a trabajar con
ella para elaborar c6digos de conducta
que definan un comportamiento respon-
sable en materia de energia y de medio
ambiente. Con un compromiso volunta-
rio, la industria participaria en la puesta
en marcha de soluciones a los problemas
de energia y medio ambiente de 1a Comu-
nidad, en lugar de ser considerada como

responsable de estos problemas y exclui-
da.
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EDUCACION

LA ENSENANZA Y LA FORMACION CON
LA PERSPECTIVA PROFESIONAL

Laevolucién de las cualificaciones profesionales y la agudeza de los problemas del
empleo colocan a la ensefianza y a la formacién, en el terreno técnico y profesional,
en el centro de las politicas educativas desarrolladas por los Estados miembros.

En efecto, las distintas instituciones comunitarias vienen mostrando una gran
preocupacion por aumentar el nivel y la calidad de la ensefianza y de la formacién,
ya que la CE estd entrando en un mundo econémico mucho més dindmico y
competitivo, que exige una perfecta cualificacion del personal técnico y directivo.
Esta raz6n ha llevado al Consejo y a los ministros de Educacién a reunirse en el seno
de aquél para tratar esta importante cuestion. Fue el pasado dia 14 de diciembre
cuando se celebrd dicha reunidn, tras la cual se llegé a una serie de conclusiones de

gran interés.

Antes de analizar estas conclusiones,
convendria decir que el Consejo y los
ministros de Educacion, ante el dato antes
apuntado de un mercado mucho mds
exigente han mostrado su intencién de
favorecer el éxito profesional, de facilitar
la insercion social de los jévenes y de
promover una auténticaigualdad de opor-
tunidades entre jévenes de ambos sexos
en el campo de la formacién profesional
y del empleo. Estan convencidos de que
la mejora de la calidad de la ensefianza
técnica y profesional dispensada en los
Estados miembros contribuird a atenuar
las disparidades regionales en el seno de
la CE.

Con vistas a responder a las preocupa-
ciones comunes, tales como el lugar que
ha de ocupar la formacion general en la
enseftanza técnica y profesional, es nece-
sario que los jévenes de una cierta edad

tengan una cualificacién minima para
entrar en la vida profesional. Asimismo,
se impone como obligatoria una forma-
cién polivalente para favorecer la movi-
lidad profesional de los jévenes, signifi-
cdndose, en esta linea, la inquietud por
reforzar los lazos existentes entre los
establecimientos de ensefianza y las
empresas. Todo ello ha llevado a los
Estados miembros a definir en el plano
nacional unas politicas adoptadas a la
especificiad de sus sistemas educativos.

El Consejo y los ministros son cons-
cientes de que los programas comunita-
rios existentes no ofrecen necesariamen-
te las formas de movilidad suficientes
parateneren cuenta situaciones y necesi-
dades especificas de los jovenes en mate-
ria de ensefianza y formacion en el terre-
no técnico y profesional.

Ello hace imprescindible que, sobre la
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-siguientes:

base del principio de subsidiariedad de la
accion de la CE, se ponga en marcha una
cooperacion comunitaria para ayudar a
los Estados miembros a adaptar la ense-
fianza y la formacién en el campo técnico
y profesional a los nuevos desafios eco-
noémicos, sociales y culturales.

Serecuerda, en este sentido, la comuni-
cacion de la Comisidén Europea sobre las
lineas directrices a medio plazo (1989-
1993) y, sobre todo, las secciones II
(formacién profesional inicial y conti-
nua) y IV (la educacién y la formacion
frente al cambio tecnoldgico).

Pues bien, las conclusiones* a las que
nos referiamos anteriormente son las

1. Subrayar la importancia de la ense-

-Hanza y de la formacidn en el terreno

técnico y profesional a nivel nacional y
europeo.

Antes de la culminacién del Mercado
Interior, y en el marco de sus politicas
educativas y de formacién respectivas y
de sus estructuras constitucionales, 1os
Estados miembros persiguen objetivos
comunes:

» proporcionar a cada uno una cualifi-
cacion de base que le permita insertarse
en el mundo profesional;

» asegurar a todos los jovenes que lo
deseen uno o, si fuera posible, dos afios,
0 més, de formacidn protfesional que se
pueda afiadir al periodo escolar obligato-
rio completo que tienen normalmente;

¢ asegurar una puesta al dia permanente

de los sistemas de enseiianza y de forma-
clon con vistas a preparar a los jovenes en
las profesiones del mafiana;

« estar atentos a que estas nuevas com-
petencias aseguren a los futuros actores
de la vida econémica una polivalencia,
que favorezca su adaptacién profesional,
cualquiera que sea su nivel de responsa-
bilidad en la empresa o su sector de
actividad (bienes, servicios, administra-
cidn, industria);

» preparar a los futuros asalariados a
una mayor movilidad en el seno de las
empresas, y entre las empresas y entre los
paises.

El examen de las politicas segutdas por
los Estados miembros nos permite cons-
tatar la diversidad de los medios de inter-
vencidn susceptibles de ser utilizados:

» la implantacién de medidas prepara-
torias para el aprendizaje o dispositivos
complementarios de insercién para re-
solver las dificultades de acceso al mun-
do del trabajo;

s la puesta en marcha de estrategias de
formacién que permitan aumentar los
niveles de cualificacién y reforzar la
adaptabilidad alasevoluciones futuras, y
también preparar a los individuos a
“aprender a aprender”;

» la bisqueda de un vinculo lo més es-
trecho posible entre la formacion inicial
y la formacién continua, sobre todo, a
nivel de contenido, establecimientos,
personas formadas (jovenes y adultos),
ensenantes y formadores;

(*}ElConsejo y los ministros de Educacién de [os Doce ya procedieron a un primer intercambio de puntos de vista

sobre la materia en su reunién del é de octubre de 1989,
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» ¢l refuerzo de 1a colaboracién entre
enseilantes, formadores, padres y colec-
tividades locales y el desarrollo de una
asociacion real con las instituciones de
formacién técnica y profesional, las
empresas y los actores sociales.

Por su parte, la CE tiene puesto en
marcha, desde hace varios afios, en cola-
boracién con las diferentes estructuras
nacionales competentes, unacooperacion
fructifera en materia de ensefianza técni-
ca y profesional. Esta cooperacién ha
tomado cuerpo con el programa “Transi-
cion de los jovenes de la escuela a la vida
activa”, lo cual ha permitido, principal-
mente, la implantacién de proyectos pi-

lotos cofinanciados por la CE sobre te

mas relativos a la formacidn profesional.
Esta cooperacion ha sido completada por
los programas “PETRA”, “ARION”,
“EUROTECHNET” e “’IRIS™, relativos
a la formacién profesional.

En cuanto alos programas “COMETT”
y “LINGUA?”, éstos permiten igualmen-
te financiar los intercambios en el terreno
de la ensefianza técnica y profesional.
Finalmente, el CEDEFOP organiza, por
sulado, visitas de estudio de especialistas
en formacién profesional. No obstante,
esta cooperacién ha de desarrollarse
todavia bastante, puesto que no favorece
realmente la movilidad de una fraccién
importante de los alumnos de 1a ensefian-
za y de la formacién en el terreno técnico
y profesional. En este sentido, se podria
proponer por parte de la Comision deter-
minadas acciones que aumenten la movi-
lidad de los jévenes, concretamente,
aquellos que:

* estdn en un periodo de formacién
inicial;

» siguen una formacién técnica y profe-

sional en un centro especializado:

* prosiguen con sus estudios en un esta-
blecimiento de ensefianza y/o en una
empresa,

II. Invitan a la Comisién Europea a
definir las modalidades de puesta en
marcha de una cooperacion en este cam-

po.

Conviene que la Comisién Europea
establezca lo antes posible un balance
evaluativo de todos los programas comu-
nitarios que estdn en curso, que, directa o
indirectamente, afecten a la ensefianza y
a la formacién en el terreno técmico-
profesional.

A partir de esa evaluacién la Comisién
ha de elaborar, respetando el principio de
subsidiariedad, y en el marco de los re-
cursos presupuestarios de la CE, deter-
minadas proposiciones con vistas a adap-
tar y reforzar los programas existentes y
poner en marcha un conjunto de medidas
especificas.

Estas nuevas formas de cooperacién
deberian apoyarse en unas redes de esta-
blecimientos de los diferentes Estados
miembros, los cuales, en colaboracién
con los diferentes asociados, definirian
las modalidades concretas de su coopera-
cién, y que podria dirigirse a distintas
instituciones piblicas. Asf:

a) A los jovenes:

Se les podria permitir que adquieran
experiencias précticas en otros Estados
miembros:

* proponiéndoles periodos de forma-

cion en el extranjero mediante la inser-
cién de los jévenes en un establecimiento
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de nivel equivalente al de un pais de la
CE;

« organizando fases de trabajo dirigi-
dos con otros jévenes comprometidos en
la misma via profesional para el estudio
de temas o para la realizacion de proyec-
tos técnicos COMUNES;

» integrando en su formacion estancias
con vocacion industrial y comercial en
empresas extranjeras.

b) Los ensenantes y los formadores

Para responder a sus expectativas en
materia de formacién inicial y continua,

res economicos y sociales y los organis-
mos de investigacién;

» llevar a cabo operaciones conjuntas
de promocidn de los centros de ensefian-
za técnica y profesional, sobre todo con
objeto de acoger mejor a los jovenes.

d) Establecimiento de formacion y
los interlocutores econémicos y socia-
les.

Para permitir realizar plenamente su
funcién en esta cooperacion, se podria:

« facilitar las ljelaciones entre estableci-
mientos de formacién o entre éstas y las

~ se podrian implantar:

» estancias de perfeccionamiento cien-
tifico y técnico;

» secuencias de perfeccionamiento pe-
dagdgico;

« intercambios de experiencias.

¢) Los responsables de la educacion
Las acciones de cooperacién podrian:

« favorecer un mejor conocimiento de
los sistemas educativos y de las grandes
reformas en curso, gracias, sobre todo, a
estancias periédicas de estudios, a inter-
cambios de experiencias, a la redaccion
de documentos de reflexion comunes, a
la evaluacion de acciones experimenta-
les en comin o a la elaboracion y a la
difusién de instrumentos pedagogicos;

» desarrollar a nivel europeo las accio-

nes de concertacién ya comprometidas
en el plano nacional con los interlocuto-
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empresas, a nivel europeo, mediante la
elaboracion y la difusién de una informa-
cién clara sobre la formacién y las modi-
ficaciones;

« estimular entre los establecimientos
de ensefianza y las empresas la constitu-
cién de redes europeas de transferencia
tecnoldgica, que puedan enmarcarse en
la perspectiva del desarrollo econémico
regional y europeo.

Favoreciendo, asi, la informacién mu-
tua sobre los diferentes sistemas educati-
vos, y facilitando la correspondencia de
las modificaciones y un mejor conoci-
miento mutuo de los diplomas profesio-
nales naturalmente, en el marco del res-
peto ala especificidad de cada pais, estas
acciones podrian contribuir a preparar
los futuros obreros, empleados, técnicos
y cuadros en cuanto a las nuevas exigen-
cias de la Europa del 1°de enero de 1993.
Por supuesto, seria preciso también, para
tal fin, desarrollar los contactos entre los
diferentes interlocutores del sistema
educativo y favorecer lamovilidad, tanto
en el plano geogréfico como profesional.




COOPERACION AL DESARROLLO

LA CONVENCION DE LOME IV (Y IlI).

El Comercio y los productos de base

1.« El régimen de los intercambios
a) Los principios de base

Si los prijicipios fundamentales del
régimen de intercambios -libre acceso y

El dnico campo en el que el régimen
comercial de Lomé tiene algunas limita-
ciones, el acceso de los productos agrico-
las, ha sido muy mejorado para unos
cuarenta productos, algunos de los cuales
son particularmente importantes para los

no reciprocidad- permanecen inaltera-
bles, ciertasreglas de alcance general han
sido readaptadas para tener en cuenta con
mayor rigor las preocupaciones de los
paises ACP,

Lamecdnica de eventuales medidas de
salvaguarda -que jamds se han aplicado-
es objeto de un protocolo en debida for-
ma. La Comunidad ha tomado el com-
promiso explicito de no efectnar discri-
minaciones entre los Estados ACP. Las
consultas previas habrdn de ser debida-
mente formuladas en un plazo de 3 me-
ses.

Esta ultima disposicién podria resultar
particularmente 1itil en un periodo en el
que la multiplicacién de las medidas
comunitarias nuevas -ligadas a la culmi-
naci6n del Mercado Interior- es suscepti-
ble de incrementar notablemente el
nimero de materias que pueden dar lugar
a consultas ACP-CE.

b) Elacceso de los productos agricolas

paises ACP: sorgo, mijo, ajes, arroz,
melazas, fresas, tomates, agrios, produc-
tos agricolas transformados, etc. Segiin
los casos, las concesiones ofrecidas por
la Comunidad preveen un desmantela-
miento total de los derechos de aduana
actuales o una reduccién de los derechos
oexacciones aplicables a la importaci6n,
en el marco de unas cantidades, de entre
las cuales, la mayor parte exceden de 1a
capacidad de exportacién del conjunto
de los paises ACP.

¢} Los protocolos

Las mejoras mds significativas afectan
al ron y a la came de vacuno.

»el acuerdo sobre la came de vacuno de
los convenios precedentes ha tomado el
caracter en Lomé IV de un protocolo. La
cantidad global admitida anualmente ha
pasado de 30.000 toneladas a 39.100
toneladas, mientras que en los paises
ACP exportadores ya no se verdn penali-
zados con unatasa a la exportacién como
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contraparticda de la reduccién en un 90%
de las exacciones admitidas por la CE;

« la apertura de la CE a las exportacio-
nes de ron ACP es también muy impor-
tante: en el momento en que se va elimi-
nando progresivamente la distribucién
del contingente arancelario ACP entre
los Estados miembros de 1a CE, el nuevo
protocolo ron prevé un incremento rapi-
do de ese contingente a partir de 1993, y
su abolicién pura y simple se producird a
partir de 1995.

« el protocolo “bananas™ ha sido recon-
ducido tal y como estaba, si bien se
completard con una declaracién por la
que sc¢ prevé el mantenimiento de las

ventdjas de Jos proveedores ttadicionales

una vez se haya realizado el Mercado
Interior de ese producto.

d) Las reglas de origen

Los negociadores han concedido una
gran importancia al Protocolo que define
las reglas de origen que habran de apli-
carse a los intercambios ACP-CE, y le
han aportado una serie de mejoras muy
sustanciales. Entre éstas, se destacan:

« la presentacion del protocolo ha sido
totalmente revisada, en el sentido de una
mayor simplicidad, de tal manera que se
facilite la utilizacion por los operadores
econdmicos vy las Administraciones. Una
tinica lista de excepciones, fundamenta-
da en la nueva nomenclatura aduanera
(sistema armonizado) sustituye, en ade-
lante las listas “negativas” y *“positivas”
que figuraban en Lomé III,

» las exigencias en materia de nivel de
componentes han sido suavizadas me-
diante la duplicacién del margen de tole-

24

rancia para los productos de importacion
no originarios (10%) y, también, al aban-
donarse laregla del doble umbral o limite
para varios productos, y por medio de la
rebaja del porcentaje del valor afadido
requerido para otros productos;

*los criterios de origen para los produc-
tos de la pesca tienen también en esta
nueva Convencidn un cardcter mas libe-
ral, y ello es por la posibilidad que se
ofrece a los paises ACP de fletar navios
de paises terceros, y por la apertura de un
contingente de derogaciones autométi-
cas para las conservas de atin;

» finalmente, y sobre todo, los procedi-
mientos que permiten a los exportadores

“ACP obtener derogaciones a lasreglasde

base han sido revisados completamente,
con vistas a hacer el sistema mds accesi-
ble, més rapidoy transparente: la deroga-
cidn serd casi automatica si el valor afta-
dido local (ACP o CEE) alcanza el 45%
del producto terminado. Se considerara
asi de no existir una respuesta de la
Comunidad en tres meses; se concederd
en principio, por cinco afios, y podra
prorrogarse en caso necesario;

¢} Los intercambios de servicios.

Se aprecia en la Convencién la inser-
cién de un capitulo sobre los intercam-
bios de servicios, el cual prevé la nego-
ciacién de disposiciones mds detalladas
una vez se conozcan los resultados de la
Ronda Uruguay del GATT.

f} El desarrollo del comercio.
Las distintas partes del Convenio han

confirmado la importancia que ha de
prestarse a la puesta en marcha de accio-
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nes coherentes y dindmicas de promo-
cién de los intercambios, y subrayan su
voluntad de sacar mayor provecho de los
medios que ofrece la Convencién en este
terreno.

2.» Productos de base

Esta cuestion reviste una importancia
capital para la gran mayoria de los paises
ACP, y es objeto de un titulo especifico
de la Convencion. No se limita a los
productos de base agricolas (como era el
caso en Lomé III), sino que se amplia al
conjunto de los minerales y de los meta-
les. Un Comité de Productos de Base se
creard, y examinard periddicamente la

aceites esenciales). Se rebaja a los um-
brales o limites de dependencia aun 5%,
por regla general, y a un 1% para los
paises menos desarrollados y para los
insulares (PMDEI), también, se da la
posibilidad de escoger un nuevo periodo
de referencia (6 anos menos los 2 resulta-
dos extremos), se pasa de los datos FOB
a las estadistica CIF, hay un incremento
muy importante en la dotacién financiera
(+62% respecto de Lomé ITI), y se renun-
cia al principio del “reembolso” de las
transferencias, de las que hasta ahora
s0lo estaban exentos los PMDEIL Este
ultimo aspecto esta evidentemente liga-
do al problema general de la deuda.

b) El funcionamiento del STABEX se

aplicacién de la Convencion en éste
campo. Se hard hincapié en la necesidad
de reducir la dependencia de las econo-
mias ACP respecto de los productos
brutos, y ello mediante Ia diversificacién
y el apoyo a las actividades de TCDT, al
mismo tiempo que habrd de reestablecer-
se la competitividad de las producciones
ACP en los mercados internacionales.

3.« Un STABEX profundamente re-
novado

La experiencia habida tras quince afios
de funcionamiento del STABEX vy las
dificultades financieras a las que se ha
hecho frente en 1988 y 1989 han llevado
a las dos partes a revisar en profundidad
el funcionamiento de este sistema dnico,
y a aportarle una serie de modificaciones
importantes:

a) La cobertura de riesgos ofrecida por
STABEX se encuentra nuevamente
ampliada al incluir tres nuevos productos
(las pulpasy “seisches”, varios derivados
primarios del cacao y la totalidad de los

ha hecho mds transparente y mas equita-
tivo mediante la introduccién de meca-
nismos nuevos. En adelante, se aplicard
una franquicia a todas las transferencias,
que serd de un 4,5%, por regla general y
deun 1% paralos ACP menos desarrolla-
dos. Esta innovacion conducird a la des-
aparicion de los umbrales de fluctuacién.
El mecanismo de correccién de los tipos
de cambiointroducidoen Lomé Ill, y que
llevé a importantes distorsiones en detri-
mento de los paises que devaluaban fuer-
temente sus monedas, se ha suprimido,
haciéndose a partir de ahora los cdlculos
sobre la base de datos en Ecus.

La ciausula de derogaci6n que permite
cubrir, en ciertos casos, las exportacio-
nesdelos ACP al margen de la CE vendra
en adelante acompafiada de criterios
automaticos de desencadenamiento o de
retivada, garantizdndose la igualdad de
tratamiento entre los ACP.

¢) el STABEX, por fin, ha ganado en
rapidez y eficacia, gracias al cambio de
las bases de célculo. Se hard un segui-
miento mucho mds riguroso en cuanto a
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la utilizacién de los fondos transferidos.
En cada caso un “marco de obligaciones
mutuas” se efectuard entre el Estado
beneficiario y la Comisidn, el cual marco
servird de guia para las dos partes, esta-
bleciéndose, en caso necesario, la vincu-

lacién pertinente con los esfuerzos de

ajuste que estén en curso.

Serd mas transparente, mas generoso,
mads equitativo y sobre todo mas eficaz,
pueselnuevo STABEX, dotadocon 1.500
millones de Ecus sale ahora muy mejora-
do y reforzado tras la larga negociacioén
que se ha lievado a cabo.

4. «El sistema SYSMIN

el funcionamiento y adaptarlo mejoralas
necesidades de reestructuracién econd-
micas de los ACP.

Con relacién a Lomé, el SYSMIN se
encuentra clasificado en sus componen-
tes y mucho mds centrado en el concepto
de viabilidad. También podr4 intervenir
este sistema cuando los ingresos por las
exportaciones totales del pais ACP de
que se trate se vean fuertemente afecta-
dos por perturbaciones, sin que llegue a
afectarse necesariamente a la viabilidad
del sector minero.

Las intervenciones preventivas del
SYSMIN y las orientadas hacia la diver-
sificacién serdn facilitadas. Los umbra-

También ha sido objeto de largas nego-
ciaciones la facilidad especial para los
productos mineros (SYSMIN), tenién-
dose presente la inquietud de simplificar
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les o limites actuales de dependencia no
han sido modificados, pero se han inclui-
do dos productos nuevos en el sistema: el
urario y el oro.
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LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

MERCADOS PUBLICOS DE SUMINISTROS EN EL CAMPO DE
LA INFORMATICA. EMPRESAS CON PARTICIPACION PUBLICA.

La Comisién de las Comunidades Europeas c/ la Repiiblica italiana

Recurso de incumplimiento de Estado. As: C 3/88

La Comisién-delas-Comunidades-Europeas present6 ante el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas, en enero de 1988, un recurso de incumplimiento contra
el Estado italiano. El motivo, la adopcion por parte del gobierno italiano de
disposiciones que tienen como fin*reservar la posibilidad de concluir con el Estado
italiano convenios para la elaboracién de sistemas informdticos por euenta de la
Administracion Publica exclusivamente a aquellas sociedades en las que el Estado o
el sector publico detentan una participacién mayoritaria o total, de manera directa o
indirecta. En efecto, segiin la Comisidn, el gobierno italiano al aprobar este tipo de
disposiciones a faltado a ias obligaciones que le competen en virtud de los articulos
52 y 59 del Tratado de Roma, asi como a las disposiciones que la Directiva 77/62/
CEE, sobre coordinacién de procedimientos de concesion de los mercados piiblicos
de suministros. -

El gobierno italiano ha argumentado que no existe discriminacién, ya que las
disposiciones litigiosas no hacen distincién en razén de la nacionalidad de las
sociedades y, en la medida en que el Estado italiano participa, mayoritariamente o de
forma total, no sélo en sociedades italianas sino también en otras sociedades de otros
Estado miembros, hay que concluir que unas y otras, sin discriminacién pueden
participar en estos mercados piiblicos. Sin embargo, la Comisién ha podido compro-
bar que las disposiciones en litigio favorecen esencialmente a las sociedades italianas;
en efecto, en el momento actual, en el campo de la informatica, no existen sociedades
de otros Estados miembros en las que el Estado italiano posea un capital mayoritario

o total.

El Estado italiano justifica la exigencia de participacién piblica, en la necesidad de
los poderes publicos de controlar la ejecucién de los contratos, sobre todo teniendo
en cuenta evoluciones imprevisibles en el momento de la conclusién, y, en ciertos
sectores, considerados estratégicos, con datos de naturaleza confidencial, los poderes
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publicos deben poder dirigirse a empresas que gocen de toda su confianza. Estos
extremos, a juicio de la Corte europea, pueden ser garantizados de manera suficien-
te por las autoridades italianas con los medios juridicos de que dispone en su ordena-
miento juridico nacional.

Por otra parte, el gobierno italiano ha invocado, igualmente, el caracter de ejerci-
cio del poder piblico, por la naturaleza confidenciat de los datos manejados, consi-
derando, por consiguiente, que, de acuerdo con el Tratado de Roma, este caso no esta
dentro del dmbito de aplicacién de la normativa comunitaria al respecto o estd
afectado por las excepciones previstas tanto en el Tratado comoen la Directiva citada.
No obstante, esta objecion ha sido rechazada también por el 6rgano jurisdiccional
comunitario, considerando que se trata de actividades puramente técnicas que no
constituyen, en si mismas, un servicio piblico.

La sentencia

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha fallado:

“1. Al reservar s6lo a las sociedades en las que el Estado o el sector piiblico
detente, de manera directa o indirecta, una participacién mayoritaria o total,
la posibilidad de concluir convenios relativos a la realizacion de sistemas in-
formaticos por cuenta de la Administracion piiblica, la Repiiblicaitalianaain-
cumplido las obligaciones que le incumben en virtud de los articulos 52 y 59
del Tratado CEE, asi como la Directiva 77/62/CEE, del 21 de diciembre de
1976.”

(LATICE 27/89)

DONACION DE BIENES INMUEBLES EN NUDA PROPIEDAD. CONVENIO
DE BRUSELAS SOBRE COMPETENCIA JUDICIAL Y EJECUCION DE
SENTENCIAS JUDICIALES.

Los esposos Reichert e [ Kockler ¢/ la sociedad Dresdner Bank.
Decision prejudicial. As: 115/88

El Tribunal de Apelacién de Aix-en-Provence presentd, en abril de 1988, ante el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas una peticién de decision prejudi-
cial relativa a la interpretacién del articulo 16, parrafo 1, del Convenio de 27 de
septiernbre de 1968 sobre competencia judicial y la ejecucién de decisiones judiciales
en materia civil y mercantil.
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Los esposos Reichert, residentes en la Repiiblica federal de Alemania, son propie-
tarios de bienes inmuebles situados en el término de la ciudad de Antibes (Alpes
Maritimos-Francia). Mediante escritura piblica ante notario en Creutzwald (Mosela-
Francia), los citados esposos han donado la nuda propiedad de sus bienes inmuebles
a su hijo Mario Reichert. Esta donacién ha sido recurrida por la sociedad Dresdner
Bank, acreedora de los sefiores Reichert, ante el Tribunal de Gran Instancia de Grasse,
en donde estin situados los bienes litigiosos, mediante 1a llamada “accién pauliana”,
prevista por el codigo civil francés, el cual se ha reconocido competente, fundindose
en el parrafo 1 del articulo 16 del Convenio de Bruselas, antes citado, en virtud del
cual, son solo competentes, sin consideracién de domicilio, “en materia de derechos
reales inmobiliarios......1os Tribunales del Estado contratante en que el inmueble esté
situado™.

Esta decision del Tribunal de Grasse, ante la actuacién del Dresdner Bank, es la que
ha motivado el recurso de los esposos Reichert ante el Tribunal de Aix-en-Provence.
En efecto, los Reichert han interpuesto un recurso de competencia; en su opiniémn, las
disposiciones del articulo 16 del Convenio no son aplicables a la accién emprendida
en su contra por el Dresdner Bank, ya que no se trata de una accién en materia de

- “derechos-reales-inmobiliarios™ sine-una-accién de naturaleza personal.

El organo jurisdiccional francés que solicita la decisién prejudicial al Tribunal
europeo, quiere saber si entra dentro del dmbito de aplicacion del Convenio de
Bruselas, 1a hip6tesis dada de un acreedor que ataca la donaci6én de un bien inmueble,
que estima realizada en fraude por su deudor, mediante una accién prevista en el
derecho nacional.

Segiin se desprende de 1a jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunida-
des Europeas, el articulo 16 del Convenio, debe interpretarse en el sentido de que la
competencia exclusiva de los Tribunales del Estado contratante en que el inmueble
se sitda no engloba el conjunto de las acciones que afectan a los derechos reales
inmobiliarios sino a aquellas que, ala vez, entran dentro del 4mbito de aplicacion del
Convenio: estdn entre ellas aquellas que tienden a determinar la extensién, consisten-
cia, propiedad, posesién de un bien inmobiliario o la existencia de otros derechos
reales sobre esos bienes y a asegurar a los titulares de esos derechos la proteccién de
las prerrogativas que le corresponden.

Ahora bien, la llamada “accién pauliana” encuentra su fundamento en el derecho
de crédito, derecho personal del acreedor frente a su deudor que ticne por objeto
proteger el derecho de prenda del que puede disponer el primero sobre el patrimonio
del segundo. Si llegare a ejercerse, su consecuencia seria hacer no oponible tnica-
mente frente al acreedor el acto de disposicidn realizado por el deudor en fraude a sus
derechos. Ademds, su examen no exige la apreciacién de hechos ni la aplicacién de
las reglas y costumbres del lugar de situacién del bien que justifiquen la competencia
de un juez del Estado en que esté situado el inmueble.

Por iltimo, si las reglas relativas a la publicidad hipotecaria vigentes en ciertos
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Estados miembros exigen la publicacién de los actos judiciales encaminados a que
sean revocados o que sean declarados ineficaces frente a terceros los actos relativos
a derechos sometidos a este tipo de -publicidad, asi como la publicacién de las
decisiones judiciales provocadas por estas acciones, esta circunstancia no basta, por
si misma, para justificar la competencia exclusiva de los Tribunales del Estado
contratante en que el inmueble objeto de estos derechos esté situado. En efecto, la
proteccidn juridica de terceros, que es el origen de estas reglas de derecho nacional,
puede ser asegurada, si se desea, mediante la publicacién en las formas y lugar
previstos por la ley del Estado contratante en el que esté situado el inmueble.

~ La sentencia

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha declarado en su decisién
prejudicial;

“No entra dentro del dmbito de aplicacién del articulo 16, parrafo primero,
del Conveniola accién que, intentada por un acreedor, pretenda hacer ineficaz
- .—con-respecto-a—€l-mismo-un-acto-de-disposicién sobre un derecho-real
inmobiliario que el mantenga haber sido realizado por su deudor en fraude a
sus derechos.”

(LATI CE 1/9)
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AYUDAS, PRECIOS,PROGRAMAS,CONVOCATORIAS *

AYUDAS

Agricultura

Carne de cerdo. Medidas excepcionales de sostenimiento para este sector en Espafia. (R 424)
(DOCE L 44)

Mantequilla concentrada destinada al consumo inmediato en la Comunidad. Concesién mediante licitacién. (R

429)
(DOCEL 45}

Aceite de oliva. Medidas transitorias para la campaiia 1989/90 para la concesién de una ayuda a la produccién
en Espaita y Portugal. (R 451)
(DOCE L 47)

PROGRAMAS

MEDSPA-90-1. ProyecFos de demostracidn, sensibilizacién de la poblacidn y asistencia técnica en el 4mbito de
Ia proteccion del medio ambiente mediterrdneo. Licitacién para la presentacidn.
(DOCE C 41)

Programa de actividades cientificas y técnicas en el smbito fitosanitario, y convocatoria de propuestas.
(DOCE C 44)

(*) R = Reglamento; L = Directiva; D = Decisidn; X = Otros.
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PROCESO LEGISLATIVO COMUNITARIO*

DICTAMENES

Dictimen conforme del Consejo, con arreglo a 1a letra a} del apartado 2 del articulo 56 del Tratado CECA, para

permitir a la Comisién que conceda un préstamo global de 5.000 millones de pesetas (38,5 millones de ecus
aprox.) al Banco de Crédito Industrial, Madrid-Espaia.
(DOCE C 42)

PROPUESTAS

Economia

Servicios de inversion en el 4mbito de los valores mobiliarios. (L)
(DOCE C 42)

Medio Ambiente

Residuos peligrosos (L)
(DOCE C 42)
Transportes y corunicaciones

Introduccién coordinada de un sistemna paneuropeo de radiobiisqueda piblica terrestre en la Comunidad. (X)
(DOCE C 43)

Bandas de frecuencia gue deben reservarse para la introduccién coordinada del sistema paneurcpeo de
radiobiisqueda. (L)
(DOCE C 43)

NUEVAS DISPOSICIONES EN VIGOR

Agricultura

(*) R = Reglamento; L = Directiva; D = Decisidn; X = Otros.
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Politica social

Zanahortas, citricos, manzanas y peras. Normas de calidad en loreferente a la homogeneidad de los envases para
las manzanas. (R 421)
(DOCEL 44)

Comisién administrativa de las Comunidades Europeas para la seguridad social de los trabajadores migrantes. (X)
(DOCE C 43)

Cooperacion al desarrollo
Convenio de Lomé, Médidas trangitorias aplicables durante el periodo a partir de la expiracién del Tercer

Convenio y entrada en vigor del Cuarto. (X)
(DOCE C 44)
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COTIZACION ECU

ﬁ ' (22 de febrero de 1990)
i Franco belga y fran- | Peseta espafiola 131,918
' co luxemburgués conv. 42,6106 Escudo portugués 180.136
| Francobelga y fran- Dolar USA 1,22146
.’ _ co luxemburgués fin. 42,6106  Franco suizo 1,79982
" B VMarco aleman 2,0459477 Corona sueca 743258
| Florin holandés 2,30441  Corona noruega 789736
: Libra esterlina 0714304  Délar canadiense 1,46746
‘Corona danesa 7,87108  Chelin austriaco 14,4181
: Franco francés 6,93178 Marcao finlandés 4,81255
Lira italiana 151369 Yenjaponés 179,493
T; Libra irlandesa 0,770151  Dédlar australiano 1,60296
| Dracma griego 193,113 Délar neozelandés 206782
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