Centro de Documentacion Eurcpea

~Junta de Andalucia
Consejeria de Fomento y Trabajo

Universidad de Sevilla

Adin ¥l

Sevilla, 15 de Diciembr: de 148Y
RE DE ESTHASBUHG
RACIONES 30"



SUMARIO

Pulso Comunitario

La "cumbre” de ESIrasburgo .. .cocriiisimimesiimiamsirisssineersassssens

Instituciones

Facuitad de codecision del Parlamento EUropeo ......oeeorveesreniceannininns

Economia

- Las perspectivas econémicas de 12 CE (y T} ovvronneorecroneenecissssnmsine:

Mercado Financiero
Control de las operaciones con informacién

PriVIIEZIAGA . ovicviiriii i s e e e s

Telecomunicaciones
Acceso y utilizacion de redes y servicios piblicos:

reglas bésicas para 1a armomizacion ... e eseeseseeenas

Sanidad
Reforzamiento de la politica comunitaria en 1a

lucha contra el cdncer, el sida ¥ 1a droga ......ocecevevceccnniecconnin e

La Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la CEE
Ejercicio de 1a profesién de pintor independiente

Libre ciculacién de personas. Reconocimiento. .....ieeseimeeneescieenecsnns

Proceso legislativo comunitario
Posiciones comunes:
Propuestas: Agricultura; Pesca; Libertad de
circulacién y establecimiento; Salud; Consumidres,

Medio ambiente, Integracién europea, Mercado financiero.

Nuevas Disposiciones en vigor: Agricultura; Pesca;
Relaciones exteriores; Consumidores; Salud; Liber-

tad de circulacién y establecimiento; Mercado interior

Ayudas; Precios; Programas; Convocatorias.
Ayudas: Agricultura; Pesca; Cultura.
Precios: Agricultura

CIONVOCAIOTIAS «.eevvermeeseeereeneesmnsneessessneesessseeassssmeestsshsesbrsssssnmnsssstssonssssssnsnns -

Estadisticas Rapidas

Agricultura; Poder adquisitivo ..o s

BADHOBTATIA. ....ccuven et st emnn e e b rsasna s evanr s it

COtZACION FCU. .. crvenreoemeceremnerismrssssssrmnnssesssssrssssen s ettt s msasens

............................ 29

Pags.

13

15

21

27

33

35




IS L

PULSO COMUNITARIO

LA “CUMBRE” DE ESTRASBURGO

Los Jefes de Estado y de Gobierno de los Doce paises miembros se han reunido

en Consejo Europeo en la ciudad francesa de Estrasburgo los dias 8, 9y 10 del
corriente mes de diciembre con una agenda cargada de temas de gran interés parala

Comunidad.

Los resultados de esta “cumbre”
pueden calificarse de relativamente
positivos, puesto que no se han produci-
do grandes avances, atin cuando s se
puede afirmar que se estd en el camino

de un Sistema Europeo de Bancos Cen-
trales y de una moneda iinica-, que
culminen en la Unién Econémica y
Monetaria, serd muy dura, y es entonces
cuando se hardn valer por el gobierno

- de‘conseguir la culminacién del Merca-
do Interior. En efecto, un hecho impor-
tante ha sidoe! compromiso alcanzado
para celebrar la Conferencia intergu-
bernamental antes del 31 de diciembre
de 1990, que serviria de punto de
partida para preparar la Unién Econé-
mica y Monetaria. Y, en este sentido,
constituye un éxito el haber conseguido
queel Reino Unido se plegara a las voces
de los restantes Estados miembros que
vienen reclamando desde hace ya algtin
tiempo que dicha Conferencia tenga
lugar, con vistas, entre otras cosas, a
operar las oportunas reformas de los
Tratados fundacionales.

Naturalmente, con independencia de
que califiquemos como un logro o éxito
el compromiso sobre 1a celebracién de la
Conferencia, ha de reconocerse que el
Reino Unido no ha puesto mucho
entusiasmo en la idea, aparte de haber
dejado bien claro que el verdadero
trabajo empezard a partir de la Conferen-
cia. Esto es,que la negociacién sobre
las reformas a introducir para llevar a
cabo la segunda y tercera fase -creacién

britdnico las razones que le inducen a
pensar que dicho objetivo no es
necesario para disponer de un auténtico
Mercado Interior.

Por consiguiente, el tema no estd cerra-
do, y ha de trabajarse mucho hasta la
celebracién de l1a Conferencia, que pro-
bablemente tendr lugar en la segunda
quincena del afio préximo mes de di-
ciembre de 1990.. Otro pafs grande que
se mostraba un poco ascéptico sobre el
papel de la Conferencia y, sobre todo,
respecto de c6mo llegar a esa Unién
Econémico y Monetaria (UEM) por
medio de la creacién de un Banco
Central Europeo, cuyo funcionamiento
ha sido varias veces puesto en entredi-
cho, era Alemania Federal. Ciertamente,
este pais no vefa muy claro que esta
segunda y tercera fase puedan llevarse a
cabo, bdsicamente porque es a su gobier-
no a quien le toca siempre cargar con la
mayor parte de responsabilidad, prime-
ramente, porque la economia alemana es
lamds fuerte y ha de servir de referencia
Y. ensegundo lugar, porque la idea de
independencia de ese Banco Central, que




la RFA preconiza, no estd garantizada.

Pero, finalmente, se pudo obtener el
voto afirmativo del canciller germano,
el cual pusotambién sus condiciones; y
éstas, todo el mundo lo esperaba, se
referian a lograr el compromiso de que
Alemania pudiese tener la oportunidad
de pronunciarse sobre la autodetermina-
cion. Asi fue, y por fin se cuenta ya con
algo concreto, aunque de dudoso futuro.

En cuanto al aspecto social, se ha con-

seguido sencillamente lo esperado. Efec-

tivamente, la Carta Social ha sido apro-
bada por once Estados miembros, que-
dando aislada, y esta vez de manera
patente, la Sra. Thatcher. Posiblemente,

el_hecho_de_que_la_ Primer - Ministro

Britanica saliera reforzada del congreso
celebrado hace pocos dias, le ha servido
para volver a recalcar su m4s firme
oposicién a una declaracion de derechos,
que ella estima que tan sélo se traducird
enpérdidade empleo y noen lo contrario.

La cuesti6n social habria que analizar-
la desde una doble vertiente. De un lado,
es positivo que la practica totalidad de los
Estados miembros se hayan decidido a
desentenderse, de una vez por todas, de
la firmeza de Ia Sra. Thatcher en su posi-
cién de no considerar a la Carta Social
como un conjunto de derechos necesa-
rios para que la cohesién econémica y
social esté bien amparada. Y, de otro,
hemos de reconocer la parte negativa de
la cuestién, cual es que la Carta Social
se quede tan sélo, al menos por el
momento, en una declaracién de hechos
sociales fundamentales con un valor
puramente simbélico. Es realmente
decepcionante ver como queda en nada
Juridicamente vinculante un trabajo se-
rio realizado por los servicios pertinen-
tes de la Comisién Europea, y también

una labor politica desarrollada por varios
Estados miembros dirigida a considerar a
la Carta Social como un conjunto de
derechos sociales necesarios para lograr
el equilibrio correspondiente a los avan-
ces habidos y por haber en materia eco-
némica,

No obstante, es posible que se vuelva
atener presente esta serie de circunstan-
cias y valorar en su justa medida el
contenido y, consiguientemente, aplica-
cién de ese importante documento.
Ciertamente, la Confederacién Europea
de Sindicatos no va a dejar de presionar
en estos anos que faltan hasta el 12 de
enero de 1993 para que la cohesién eco-
némica y social quede perfectamente
asegurada, y laculminacién del Mercado
Interior no suponga un paso atrés en las
aspiraciones de la mayoria de los cinda-
danos comunitarios.

Un hecho destacado en la “cumbre” se
produjo cuando se analizé qué avances
se estaban produciendo en materia de
Mercado Interior. Muchos de los Esta-
dos miembros reconocieron que no estan
actuando al ritmo necesario con vistas a
trasladar a sus derechos internos la
normativa comunitaria. Fundamental-
mente, los llamados Estados periféricos -
Espafia, Grecia y Portugal-, al dejar
constancia en el Consejo Europeo de
esta condicién, e insistir en su escasa
preparacion a nivel de infraestructuras,
que les permita hacer frente a la fuerte
competencia que se les avecina, fueron
acusados de excesiva lentitud en su labor
“comunitaria”

Enefecto, los gobiernos de estos paises
se encuentran en un claro desfase
respecto de sus socios comunitarios en la
aplicacién de las normas comunitarias,
habiéndoseles instado a que hagan un
esfuerzo mayor para poder encarar la



llegada del Mercado Interior con mayo-
res garantias. De esta forma, estardn en
mejores condiciones, de un lado, de
resistir la competencia derivada de tal
hecho y, de otro, poder acceder al nuevo
mercado que se abre en los paises del Este
de Europa. Esta actitud seria mucho mds
positivaparalos intereses de estos paises,
en lugar de quejarse continnamente de su
€scasa preparacion y del temor que tie-
nen respecto de undesvio de fos recursos
financieros comunitarios hacia otros
destinos.

El otro gran punto que se ha tratado en
la “cumbre” de Estrasburgo es el rela-
tivo a los acontecimientos que se estdn
produciendo en los paises del Este de

Europa. T6gicamente, es un hecho de
gran relevancia para la politica interna-
cional y para el equilibrio politico y
econémico, no sélo de la CE, sino
también del mundo entero, y portanto no
podia quedar olvidado por los Jefes de
Estado y de Gobierno de los Doce.

Sobre este tema ya nos hemos pronun-
ciadoenotras ocasiones*, y tinicamente
harfamos una reflexién positiva de lo
ocurrido. Asfi, los Doce han experimen-
tado una gran satisfaccién sobre como se
estdn produciendo las reformas en los
paises en cuestién, y manifiestan su
reconocimiento al Sr. Gorbachov respec-
to de su no intervencién en el devenir
politico de los régimenes comunistas

habidos hasta el presente. En este senti-
do, y en la medida en que los gobiernos
que surjan de dichas reformas se com-
prometan con la instauracién de un siste-
ma auténticamente democrdtico, conta-
ran con la ayuda de los paises comunita-
rios, quiénes harian un gran esfuerzo por
contribuir al enderezamiento de la pro-
funda crisis econémica que sufren la
mayoria de esos paises.

Para tal fin, se ha acordado crear un
Banco que permita hacer llegar los re-
cursos financieros suficientes, tan ne-
cesarios para acometer tamafia recons-
truccién. Es preciso, sobre este particu-
lar, hacer la matizacién de que diche
Banco estard igualmente abierto a otros

paises industrializados no comunitarios,

pues, tanto los Estados Unidos como el
Jap6n serfan unos magnificos participes,
solidarios con la importancia de las re-
formas que nos ocupan. Sin perjuicio de
ello, se ha dejado bien sentado que estas
reformas no pueden llevar directa y rdpi-
damente a ladesaparicion de los blogues,
pues estos deben permanecer hasta tanto
los acontecimientos politicos permitan
definir lasituacién presente y futura desde
una perspectiva més clara. Es decir, al-
bergar esperanzas sobre una inmediata
neutralidad parece un tanto precipitado,
si bien ese habria de ser el final de todo
este proceso, que conduzca finalmente a
una verdadera “‘casa comiin” europea,
como sefialada el lider soviético Sr. Gor-
bachov.

(*) Europa/SUR, en su ndm. 204, pag. 3, informd con mds profundidad sobre las consecuencias para la
Comunidad que pueden tener las reformas operadas en estos paises.







. .—Consejo.c6mo-ha previsto

INSTITUCIONES

FACULTAD DE CODECISION DEL PARLAMENTO EUROPEQ

El Parlamento Europeo sigue en su lucha por conseguir una verdadera facultad de
codecision con e] Consejo en todas las materias decisivas para la Comunidad. La
comision institucional de este 6rgano comunitario ha planteado una cuestién oral en
laque sefiala que la representacién del pueblo a nivel de la CE se manifiesta, de una

parte,

indirectamente a través del Consejo, que representa a los Gobiernos de los

Estados miembros y, de otra parte, directamente a través del Parlamento elegido
por sufragio universal directo. Ello implica, por tanto, una codecisién en materia de
modificacién de los Tratados fundacionales Y enmateria de legislacién comunitaria.

La comisién institucional pregunta al

codecisin y de qué manera pretende
asociar el Parlamento Europeo a:

* la Conferencia Intergubernamental
definida en la“cumbre” de Madrid
yconfirmada en lade Estrasburgo, ce-
lebrada hace unos dias:

* el procedimiento de modificacién de
los Tratados;

* larevisién del marco Institucional;

* las reformas indispensables para la
Unién Europea.

También se dirige a la Comisién Euro-
pea, en calidad de organo ejecutivo y
motorde la actividad comunitaria, y le
pregunta de qué manera piensa proceder,
en colaboracién con el Parlamento Euro-
peo, en lo que concieme a la realizacidn
de la Unidén Econ6mica y Monetaria y a
las reformas institucionales que estan
ligadas con este objetivo. Asimismo, se
refiere a lareforma que se impone para
transformar la Comunidad en Unién
Europea.

La comisién institucional del Parla-

—real—i—zar—e’sta—mento*Europeo, pues, quiere estar pre-

sente en todas las negociaciones que han
de llevarse a cabo para operar las
importantes reformas en la Comunidad
¥, en ese sentido, pretende someter a la
aprobacién de la Asamblea una resolu-
¢ién, que comprende una serie de puntos
Juzgados esenciales para dicha reforma.
En primer lugar, pide la comisién euro-
parlamentaria que el Parlamento partici-
pe, en pie de igualdad, en la preparacién
¥, después enlos trabajos de la Conferen-
cia intergubernamental. La CE, en efec-
to, se caracteriza ya por una doble
legitimidad democratica, de una parte,
lalegitimidad europea, expresada porel
Parlamento Europeo y, de otra, por las
legitimidades nacionales.

En segundo lugar, pide que esta
Conferencia gubernamental tenga igual-
mente por mandato modificar el Tratado,
de manera que se otorgue al Parlamento
Europeo los siguientes poderes: poder
de codecisi6n sobre el conjunto de la
legislacién, poder de investidura de Ia
Comisién Europea y de nominacién de
su Presidente, ratificacién de todas las
decisiones constitucionales que nece-




siten igualmente una ratificacion por
parte de los Estados miembros, ratifica-
cién de todos los-acuerdos internaciona-
les importantes y Convenios internacio-
nales, que necesiten serratificados antes
de que entren en vigor.

En la resolucién mencionada, la
comision institucional invita al Parla-
mento Europeo a aceptar los resultados
de la Conferencia solamente si las con-
diciones antes citadas son respetadas;
asimismo, invita a los Parlamentos na-
cionales a que se consideren vinculados

por la posicién adoptada por el Parla-
mento Europeo. Por dltimo, invita al
Parlamento a aceptar la proposicién que
le ha sido formulada por los sucesivos
Presidentes del Consejo Europeo y a
organizar con las otras instituciones de la
CE y con los Parlamentos nacionales una
Conferencia sobre las proximas etapas
de la Unién Europea, que podria ser
“después del 92”. Esta Conferencia
deberia tener lugar a principios de 1990,
El Parlamento Europeo tendra que defi-
nir su posicion justo en la linea del pro-
yecto de Tratado que adoptd en febrero
de 1984.




ECONOMIA

LAS PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE LA CE (Y i)

En esta segunda parte de las perspectivas econémicas de la Comunidad se van a
tratar, como se dijo en ¢l niimero anterior, una serie de factores econémicos, cuyo
conocimiento es de gran interés para completar la descripcion sobre las perspectivas

econémicas de la Comunidad.

Inflacién

Desde mediados de 1988, la inflacién
se ha convertido en un problema verda-

deramente preocupante,-tras-haber pasa- -

do un perfodo en el que el control infla-
cionista resulté ser un éxito.

En efecto, en dicho afio la bajada de los
preciosa laimportacién quedé paraliza-
da y la tendencia anterior se invirtid,
acelerdndose este movimiento a princi-
piosde 1989 acausa de una nueva alza
en los precios de importacién vy,
también, por el impulso ejercido sobre el
nivel de los precios por parte de los
impuestos indirectos y sobre los precios
de los servicios ptiblicos.

Actualmente, se espera que el deflac-
tor del consumo privado alcance un
4,8% en este afio 1989 y el del PIB un
4,9%.En 1990, la inflacién (4,5% para
el deflactor del consumo privado) debe-
ria disminuir debido a una ralentizacién
del alza de los precios ala importacién
y por el hecho de que las medidas
antiinflacionistas adoptadas en muchos
paises empezardn a dejar sentir sus efec-
tos,

Entre los principales bienes y servi-
cios importados destaca, sobre todo, el

petroleo. A lo largo de los seis primeros
meses de 1989, el precio del petréleo
(precio a la importacién en la CE en
délares) aumentd en un 26% con rela-
ci6n al segundo semestre de 1988. Puede
estimarse, en el momento presente, que
el precio del petréleo deberia estabili-
zarse hasta finales de este mes y que no
aumente sino debilmente en 1990. En
cuanto a las otras materias primas, sus
precios habrian de permanecer estables,
en ddlares, tanto en este afio como en
1990. Naturalmente, las previsiones se
basan en la hipdtesis de una estabilidad
real de los tipos de cambio entre el délar,
el yen y el ecu para el periodo considera-
do. Pues bien, en esta hipétesis los pre-
cios a la importacién aumentarian mode-
ramente en 1990 (un 4,3%).

Creacion de empleos

El empleo deberia continuar progre-
sando fuertemente (un 1,5% en 1989 y
un 1,1% en 1990), tras la tasa récord
registradaen 1988 (un 1,6%). Yasenala-
mos que, en cifras absolutas, casi dos
millones de empleos suplementarios se
crearon en 1988, a los que deberian
afiadirse 3,25 millones en 1989 y en
1990. Por tanto, el periodo comprendido
entre 1986 y 1990 seria el mejor perfodo




quinquenal de creacién de empleos que
la CE haya podido conocer.

Actualmente, ]as tasas de crecimiento
comparables a las de 1970 se traducen en
un aumento del empleo en mds de un 1%
por afio. Este fenomeno esta ligado a
varios factores, cuales son: la reduccion
del coste relativo de la mano de obra se
ha visto acompafiada por una ralentiza-
cion de la sustitucién de capital por
trabajo; el sector servicios, en donde se
observa una menor progresién de la
productividad del trabajo, ocupaun lugar
mds importante en la economia; la
reduccidn del tiempo de trabajo indivi-
dual puede igualmente desempeilar un
papel superior. No obstante, el factor

individualmasimportante-estaflexibili-

dad mayor de los patronos en el mercado
de trabajo, lo cual se traduce en una
oferta creciente de empleos a tiempo
parcial.

Aun cuando se constatan lentos progre-
sos en lareduccién del paro, pues se cree
que en 1990 se alcanzaria casi un 9%, el
volumen de empleo en ese ano deberia
superar en casi 8,5 millones el bajonivel
registrado en 1983. Ladivergencia entre
la evoluciéon del empleo y la existencia
de un niimero de parados practicamente
idéntico en 1990 al que se produjo en
1983 se explica por el incremento de la
poblacidn activa civil, que a su vez se
imputa al aumento tanto de la tasa de
actividad como de la poblacién en edad
de trabajar. En este sentido y puesto que
la poblacién activa deberia continuar
aumentando, mas de lamitad de los casi
3.25 millones de empleos suplementa-
rios que deberian crearse en 1989y 1990
sera absorbida por el aumento de 1a po-
blacién activa, y alrededor de 1,5 millén
contribuira a la reduccién del paro.
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Consolidacion presupuestaria.

A nivel de la Comunidad, tal y como
lo indicaban las previsiones efectuadas
la pasada primavera, la necesidad de
financiacion de las Administraciones
publicas, expresado en porcentaje del
PIB, deberia continuar reduciéndose en
1989 para establecerse enun 2,9%, y se
prevé que se estabilizard a ese nivel en
1990. Esta evolucién tenderia esencial-
mente a un aumento de los gastos
publicos inferior al del PIB- nominal
durante los dos afios considerados, cons-
tituyendo una excepcién Grecia, Espafia
e Italia a esta tendencia general.

Por su parte, los ingresos publicos
deberian progresar al mismo ritmo que
el PIB en 1989, mientras que en 1990
unacierta parte del margen de maniobra
adquirido gracias a los esfuerzos de
consolidacion y a un crecimiento més
fuerte se utilizard para suavizar la
presion fiscal en casi todos los Estados
miembros (salvo en Espaifia y en Italia),
de tal manera que el incremento de los
ingresos deberia ser inferior al del PIB.

Cuentas exteriores

La posicion externa de la CE deberia
continuar deteriordndose algo mas, en
términos nominales, en 1989 y mejorar-
se algo en 1990. La balanza comercial
podria registrar en 1989 un excedente de
0,2% del PIB, ligeramente inferior al de
1988 yunnuevoexcedente deun0,3%en
1990. La balanza de las operaciones
corrientes deberia conocer una evolu-
cion similar con un ligero excedente de
0,1% del PIB en 1987 y de un (,2% en
1990. Considerada globalmente, la
Comunidad ha aportado, pues, su con-
tribucidn a la reduccién de los desequili-
brios internacicnales, ya que su balanza




de pagos corrientes, excedentariaen 1 986
(un 1,4% del] PIB), deberia aproximarse
al equilibrio durante e] perfodo en que se
ha efectuado 1a prevision.

En lasituacion generalde la CErespec-
todel resto del mundo resalta elhecho de
que los desequilibrios de las operaciones
corrientes entre los Estados miembros se
agravaran durante el periodo considera-
do, y ello m4s rapidamente de lo que se
previé en primavera. Las balanzas de
operaciones corrientes de Espafia, Portu-
gal, Reino Unido ¥, en menor medida, de
Italia, se han deteriorado muy rapido
durante estos dltimos afios, pudiendo
continuar esta tendencia,

El entorno exterjor de Ia CE

En el afio 1989, ¢l PIB, en términos
reales, en el drea de 1a OCDE aumentari
en 3,4%, o sea un punto menos que en
1988, 1o cual se debe esencialmente a la
ralentizacion esperada en el crecimiento
de los Estados Unidos,

El crecimiento en los paises en vias de
desarrollo no miembros de la OPEP
deberia ralentizarse sensiblemente este
afo, principalmente en log nuevos paises
industrializados de Extremo Oriente yen
algunos de América del Sur. Una cierta
aceleracién se ha previsto en log paises
dela OPEP, y en los paises miembros
del COMECON, el crecimiento perma-
necerd inalterado. Por ta hecho, 1a
produccién mundial expresada en térmi-
nos reales deberia aumentaren alrededor
de un 3,25% este afio,

En 1990, e] crecimiento del PIB ep el
area de la OCDE deberia ralentizarse y
establecerse en alrededor deun2,75 Esta
nueva desaceleracion estd prevista para

pricticamente todos los paises miem-
bros de la OCDE. Enlas demds regiones
del mundo, consideradas globalmente,
las previsiones no sufrir4n modificacio-
nes Importantes respecto del crecimien-
to registrado en 1989, Ej PIB mundial,
€xXpresado en volumen, aumentarg alre-
dedordeun 3%, o seaun Cuartode punto
enos que en 1989. E! comercio mun-
dial sufrirg una ligera regresién en 1990,
en casi un 1,5%, debiéndose principal-
mente a una contraccion en las importa-
ciones realizadas por la CE y por otros
paises miembros de 1a OCDE. Sin em-
bargo, las ¢xportaciones continuarin
progresando hacia el resto del mundo a
un ritmo similar al de sus mercados de

—_exportacion.

El' proceso de ajuste internacional,
expresado endélares, deberfaralentizar-
se e incluso invertirse en 1990, asi como
también subsistirdn mportantes desequi-
librios de los pagos corrientes, El exce-
dente de labalanza de pagoscorrientes de
la CE continuarj disminuyendo ligera-
mente en 1989, pero volverd a aumentar
en 1990. En términos relatives PIB/
PNB, sin embargo, los grandes desequi-
librios internacionales parecen acusar
unatendencia regresiva: el déficit delos
Estados Unidos podria pasar aun -1,8%
del PIB en 1990 y el excedente japones
en un2.4%.

Por consiguiente, Y examinando las
distintas variabies existentes, podria
sehalarse como hipétesis que las politi-
Cas seguidas hasta ahora permanecerin
inalterables. Asi, Ia politica monetaria
deberfa conservar su orientacién actual a
lo largo del periodo considerado, y la
politica presupuestaria podria ser una
extrapolacion de lag tendencias actuales,
salvo en los paises en los que medidas
discrecionales hayan sido ya decididas y
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anunciadas. En cuanto ala politica de
tipos de cambio, es muy probable que
continue la estabilidad, en términos rea-
les, entre el dolar, el yen japonés y el
grupo de monedas que participan en el
mecanismo de cambio del Sistema
Monetario Europeo (SME), de una par-
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te, y, de otra, habrd estabilidad en
términos nominales para el conjunto de
las monedas europeas, salvo para el
dracma griego y el escudo portugués,
que se supone quedaran fijados en térmi-
nos reales.




MERCADO FINANCIERO

CONTROL DE LAS OPERACIONES CON INFORMACION PRIVILIGIADA

El Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas ha adoptado el pasado mes
de noviembre una Directiva que tiene por objeto la coordinacién de las normativas
nacionales de los Estados Miembros relativas a las operaciones con informacion

privilegiada*.

La Comunidad considera de gran importacia el papel que desempefia el mercado
secundario de valores en la financiacién de los agentes econémicos.La garantia de
su buen funcionamiento depende en gran medida de la confianza que los inversores

tengan

sobre todo en lo que respecta a la igualdad de condiciones y proteccién frente al

uso ilicito de la informacidn privilegiada.

En efecto,las operaciones con infor-
macion privilegiada suponen una venta-
ja ilicita para ciertos inversores que
consecuentemente deterioran la confian-
zade los inversores y entorpecen el buen
funcionamiento del mercado. Por todo
ello,Ja Comunidad ha decidido, habida
cuenta que, de una parte,en ciertos Esta-
dos Miembros no existe normativa que
prohiba este tipo de actuaciones y,de
otra,que enlos que existe se da una gran
diversidad, tomarlas medidas necesarias
para luchar contra las operaciones con
informacién privilegiada.Los Estados
Miembros tendrdn que poner en marcha
las medidas necesarias para dar cumpli-
miento a lo dispuesto en la Directiva,
antes del 1 de junio de 1.992.

De acuerdo con la nueva directiva
comunitaria se entiende por “informa-
cion privilegiada” la informacién que no
se haya hecho piublica,de caricter
preciso,que se refiera a uno o varios

»

emisores de valores negociables 0 a uno
o varios valores negociables y que, de
hacerse publica,podria influir de manera
apreciable sobre la cotizacién de ese o
esos valores.

Igualmente,la directivarelacionaaque-
llos valores que deben considerarse
como “valores negociables”, siempre que
estén admitidos a negociacién en un
mercado regulado y controlado por auto-
ridades reconocidas por los poderes
publicos,de funcionamiento regular, al
que tenga acceso el piblico, directa o
indirectamente. Se trata de las acciones
y obligacienes, contratos o derechos que
permitan la adquisicién,suscripcién o
cesion de éstos, asi como los contratos
aplazo, opciones, instrumentos financie-
ros a plazo y contratos relativos a los
mismos.

Los Estados miembros prohibiran a
las personas que dispongan de informa-

(*) DOCE L 334 de 18 de noviembre de 1989
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cién privilegiada revelarla aun tercero,

salvo en el ejercicio normal de su
trabajo,profesién o funciones; tampoco
podrin recomendar a un tercero que
adquiera o ceda o que haga que un
tercero adquiera o ceda valores admiti-
dos en sus mercados.

La prohibicién afecta igualmente ala
adquisicién o cesidn, por cuenta ajenao
propia, directa o indirectamente de los
valores del emisor o emisores por parte
de las personas con informacion privile-
giada,

Estdn afectados por la prohibicién los
miembros de los 6rganos de administra-

Los Estados miembros tienen que apli-
car lo dispuesto en la directiva comuni-
taria a los actos que tengan lugar en su
territorio, pudiendo incluso aprobar dis-
posiciones nas restrictivas o disposicio-
nes adicionales siempre que seande apli-
cacion general. Por otra parte,la directiva
no se aplica cuando un Estado miembro,
su Banco Central 1t otro organismo que el
designe, realice operaciones por razones
de politica monetaria o deuda piiblica.
La exclusion puede hacerse extensiva a
sus Estados federados o entes pablicos
asimilables en lo relativo a la deuda
publica. '

Por ultimo, la directiva comunitaria
establece normas sobre las autoridades

¢i6én, ~ direccion o confrol del emisor,
personas con participacion en el capital
del emisor y otras, que por su trabajo,
profesion o funciones dispongan de in-
formacién privilegiada. Cuando se trate
de sociedades o cualquier otro tipo con
personalidad juridica,la prohibicion afec-
ta a las personas fisicas que decidan por
cuenta de la persona juridica.

Con caricter general, la prohibicionde
aplica a las adquisiciones o cesiones
realizadas con la intermediacién de un

profesional aunque los Estados Miem-
bros pueden no prohibir aquellas que se
realicen sin la intervencién de un profe-
sional y fuera de los mercados regulados
y controlados por los poderes piblicos.
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que en cada Estado miembro deben velar
por el cumplimiento de las disposiciones
adoptadas asi como sobre la informacion
que los Estados deben prestar a las
autoridades comunitarias.Las autorida-
des nacionales sdlo podran negarse a
facilitar informacién a la Comunidad
cuando se trate de datos que puedan
perjudicar a su soberania,seguridad u
orden publico o cuando la informacidn
tenga por objeto hechos que se encuen-
tren “sub indice”. Aiin cuando la directi-
va deja a cada Estado miembro la elec-
cion del tipo de sanciones a aplicar contra
las infracciones cometidas, se incide en
el hecho de que deben ser suficientes
para incitar al respeto de las disposicio-
nes en vigor.




TELECOMUNICACIONES

ACCESO Y UTILIZACION DE REDES Y SERVICIOS PUBLICOS: RE-
GLAS BASICAS PARA LA ARMONIZACIAN.

Las telecomunicaciones ocupan un lugar preeminente en la politica cientifica y
tecnoldgica de la Comunidad, debido a los importantes avances que sobre 1a materia

se estan produciendo fuera de la CE.

Es fundamental que la CE disponga de un servicio de telecomunicaciones efi-
ciente y competitivo, de forma que pueda resistir la competencia de los supermo-
dernos programas de informacién y comunicacién procedentes de las grandes
potencias en el sector, como los Estados Unidos y el Japén.

Las posiciones de los Estados miem-

bros en este campo distan mucho unas
de otras, sobre todo la diferencia es con-
siderable entre los dos grandes grupos
existentes en el seno del Consejo. En
efecto, los paises mis partidarios de una
liberalizacion total se enfrentan a los que
consideran oportuno mantener una si-
tuacién de monopolio para asi poder
proteger mejor la produccidn nacional.
Logicamente, estatltimaposiciénvaair
derivando, de aqui al 1° de enero de
1993, en una actitud mas liberalizadora
y encaminada hacia la culminacién del
Mercado Interior.

Pues bien, la premura por estar bien
preparados con vistas al gran mercado
que habrd de crearse para 1993 ha hecho
que el Consejo de Ministros vaya toman-
do medidas fundamentales en “materia
de telecomunicaciones, que permitan
una liberalizacién auténtica de este deli-
cado sector.,

Una primera aproximacioén a la libera-
lizacién la constituye la aprobacién de
una directiva-marco sobre el suministro

de unared abierta de telecomunicaciones

(“Open Network Provision” -ONP-). La
aprobacion se produjo en la reunién que
celebro el Consejo el pasado dia 7, y el
objetivo es establecer las reglas de base
con vistas a la armonizacion de las
condiciones de acceso y de utilizacién
de redes piblicas yfo de servicios
publicos de telecomunicaciones.

Una de las cuestiones que mas polémi-
ca suscité en el debate fue larelativaala
conmutacién de datos. Efectivamente,
algunos paises, como Francia, Espaiia e
Italia, presionaron para que se tuvieraen
cuenta el futuro de sus servicios pabli-
cos, pues tal y como estaba confecciona-
da la proposicién de directiva presentada
por la Comisién Europea al Consejo
pedia causar serios perjuicios a las redes
existentes en estos paises. Asi, el comi-
sario encargado de la libre competencia
en la Comisién, el britdnico Sr. Leon
Brittan, estimd oportuno tener en consi-
deracion las argumentaciones de los cita-
dos paises y, consecuentemente, modifi-
car ciertos aspectos de la directiva. No
obstante, la Presidencia del Consejo se-
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fialé que se trata de una buena base de
trabajo para alcanzar la liberalizaci6n
del servicio de conmutacién de datos.
Existe el compromiso global en cuanto a
los aspectos ligados a la liberalizacién
asi como también respecto de aquellos
concernientes a la armonizacidn.

Se ha encargado a la Comision Euro-
pea que continue sus trabajos en la
materia con vistas a llegar a una solucién
que favorezca los intereses de las distin-
tas posiciones en que Sse encuentran
algunos Estados miembros. Es decir, que
se autorizardn algunas derogaciones en
los servicios de conmutacién de datos,
algunos privilegios en cuanto al cumpli-
miento de las obligaciones de servicio
publico, etc... si bien serd la Comisién
quiencontrole laconcesion de éstos, etc.,
si bien se puede anunciar ya que los
pasos dados hacia la liberalizacién son
importantes, significAndose que se quie-
re tener presente la idea de no causar
graves perjuicios a los paises que dispo-
nendeun servicio publico centralizado y
bajolaformade monopolio. Ahora bien,
como sefialabamos antes estos Estados
habran de hacer un gran esfuerzo por
adaptarse a una normativa comunitaria
mds libre y competitiva.

OTRAS MEDIDAS ADOPTADAS
POR EL CONSEJO

Sistema paneuropeo de telellamada
publica terrestre en la CE.

El Consejo de Ministros procedi¢ a
examinar por primera vez un proyecto de
recomendacién y una proposicion de
directiva referente a la introduccion de
un sistema paneuropeo de telellamada
publico terrestre en la Comunidad, res-
pecto de las cuales se espera la opinién
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del Parlamento Europeo.

Ha habido una convergencia en los
puntos de vistas expresados por las
delegaciones gubernamentales presentes
en el Consejo con relacién a las dos
proposiciones. Convendria avanzar al-
gunos datos sobre estas proposiciones
para conocer mejor su alcance.

En cuanto al proyecto de directiva, este
prevé que los Estados miembros desig-
nen, con una cierta prioridad y sobre una
base de proteccién, cuatro canales en la
banda 169,4 - 169,8 Mhz, preferente-
mente 169,6, 169,635, 169,7 y 169,75
Mhz, para el servicio de telellamada
paneuropeo piblico terrestre, como muy
tarde el 31 de diciembre de 1992. Los
Estados miembros deben asegurarse de
que los planes estén preparados lo antes
posible para permitir al servicio de
telellamada paneuropeo piublico terres-
tre que ocupe la totalidad de la banda
1694 - 169,8 Mhz, de acuerdo con las
exigencias comerciales.

Y conrespecto al proyecto de recomen-
dacién, este prevé, sobre todo, que las
Administraciones de telecomunicacio-
nes pongan ¢n marcha unas recomenda-
ciones con el fin de asegurar la introduc-
cion coordinada de un servicio paneuro-
peo de telellamada en la Comunidad.
Este sistema permitiria alas personas que
lo deseen enviar y/o recibir mensajes de
alerta y/o numéricos y/o alfanuméricos,
y ello serfa posible por todas partes en el
radio de cobertura del servicio en la
Comunidad. El proyecto también prevé
que las Administraciones de telecomu-
nicaciones tengan prevista una evolu-
cion de los sisternas existentes de telella-
mada a los sistemas paneuropeos de tele-
llamada piblico terrestre, con el fin de
asegurar una transicién que responda a




las necesidades de los usuarios asicomo
a los intereses de las citadas Adminis-
traciones y de los fabricantes.

Television de alta definicién

El Consejo ha adoptado una decisién
referente a la accién comiin gue debe
ser llevada a cabo por los Estados
miembros en favor de la adopcién de una
norma mundial dnica de produccién de
la Television de Alta Definicién por la
AsambleaPlenaria del Comité Consul-
tivo Internacional de las Radiocomu-
nicaciones (CCIR) en 1990.

El dispositivo prevé:

1.-Que dicha acciéon comin se funda-
mente en la proposicién resultante
del proyecto EUREKA 95.

2.-La accidn comiin se desarrollara, tras
la consultaentre los representantes de
los Estados miembros y la Comisién
Europea, en el momento en que se
celebren reuniones con vistas a
preparar la Recomendacion de una
norma mundial (inica para la produc-
cién de Television de Alta Defini-
cion, que debe ser adoptada en
Asamblea Plenaria del Comité Con-
sultivo Internacional de la Radioco-
municacién.

3.-Si las consultas mencionadas en el
apartado 2 no permiten llegar a un
acuerdo, los puntos de desacuerdo
se llevaran, si fuere necesario, al
Consejo.

Esta decision se basaesenciakhente en
las siguientes consideraciones:

- la Televisiéon de Alta Definicidn

(TVHD) reviste una importancia estra-
tégica para la industria europea de la
electrénica que es la base industrial en la
que descansa, y también para las indus-
trias europeas de la televisién y del cine;

- una norma mundial dnica ha desarro-
llado, en el marco del programa EURE-
KA, los pardmetros pertinentes para una
norma mundial tnica de produccién. El
equipo prototipo construido sobre la base
de esta norma ha sido probado con éxito
en la Convencién Internacional de la
radiodifusién en Brighton, en septiembre
de 1988;

- el Consejo Europeo, en su reunién de

“Rodas, en diciembre de 1988, concedié

una gran importancia a la promocién de
un sistema europeo de TVHD en el con-
texto de lanueva politica comunitaria de
1o audiovisual:

- la decision del Consejo, de 27 de
abril de 1989, define como objetivo
comunitario la promocién de una norma
mundial dnica para la produccién de
programas TVHD.

Mercados piiblicos de telecomunica-
ciones

El Consejo procedié a un intercambio
de puntos de vistasobre los aspectos de
las telecomunicaciones que récoge la
proposicién de directiva que se refieren a
los mercados piiblicos en los sectores de
la energia, del agua, de los transportes y
de las telecomunicactones.

La Presidencia del Consejo hard un
informe sobre este cambio de impresio-
nes sobre la base de los siguientes ele-
mentos: '
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-la apertura de los mercados publicos
revisie unaimportancia particular en el
sector de las telecomunicaciones;

- el problema de la apertura de los
mercados piblicos ha tenido una dimen-
sién exterior muy importante en la
medida en que laComuntdad debe estar
atenta con vistas a asegurarse un acceso
a los mercados de paises terceros, com-
parable al que ella concede a éstos.
También debe preparar la discusién en el
seno del GATT en las mejores condicio-
nes;

- es importante tomar en consideracion
la especificidad del sector de las teleco-

municaciones en el contexto de los mer-

cados publicos;

-tal y como lo indica la Resolucién del
Consejo, de fecha 30 de junio de 1988,
la elaboracion de las especificaciones
comunes es muy importante en el
contexto de la apertura de los mercados
publicos, y los trabajos en la materia
deben desde ese momento beneficiarse
de una prioridad, principalmente en el
campo de la ETSL.

Dimension social de las telecomunica-
ciones en 1992

Los grandes ejes trazados por la
Comisién Europea sobre el desarrollode
la dimensién social de las telecomunica-
ciones en la perspectiva de 1992, fueron
valorados positivamente por el Consejo,
y hacen referencia a:

- continuar y reforzar el didlogo social

asi como también intercambiar las infor-
maciones a nivel de la CE;
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- proceder de manera sostenida y
continua a laobservacién del desarrollo
cuantitativo y cualitativo del empleo en
el sector de las telecomunicaciones;

- desarrollar en comun, con idea de
prepararse para las acciones que habrin
de ponerse en marcha un programa de
estudios referente al impacto social pro-
fundo de las nuevas telecomunicacio-
nes;

- llevar las reflexiones sobre los pro-
blemas de la vida privada y los datos de
caricter personal a una perspectiva
guropea, con el fin de generar una
convergencia comiin en los distintos
puntos de vista.

Aspectos exteriores de la politicade las
telecomunicaciones .-

En cuanto a los aspectos exteriores de
esta politica, se produjo en lareunion del
Consejo una posiciéon favorable por
parte de la mayoria de las delegaciones
en cuanto a las conclusiones de la
Presidencia sobre las acciones que con-
tribuirdn ala realizacién de los merca-
dos mundiales de las telecomunicacio-
nes abiertas. Los objetivos perseguidos
son, fundamentalmente:

1. Proseguir la contribucién activa en
las negociaciones que se llevan a cabo
en la escena internacional y reforzar
la idea apuntada en Montreal relativa
al aspecto multilateral de aquéllos.
Esta contribucion debera aclararse al
haberse realizado importantes pro-
gresos en la CE con vistas a establecer
un Mercado Interior abierto y con di-
reccidn al exterior.




Habria que tener en cuenta, en este
contexto, las consecuencias externas
de la creacién de un tal mercado por
medio de la bisqueda de niveles
comparables de acceso a los merca-
dos de los socios comerciales de la
CE. También se deberian reafirmar
las reservas existentes a las negocia-
ciones de carécter bilateral.

2. Contemplar el desarrollo de las
acciones de cooperaciéon emprendi-
das por la CE con algunos paises ter-
ceros, teniendo en cuenta principal-
mente los siguientes elementos:

Utilizacién del Ecu en las telecomuni-
caciones

El Consejoprocedid aladiscusién sobre
la utilizacién del Ecu en el campo de las
telecomunicaciones. Se recordé que la
contabilidad de las telecomunicaciones
entre los paises miembros de la CEPT
{Conferencia Europea de las Adminis-
traciones de Correos y Telecomunica-
ciones) se fundamenta en un sistema de
reparto de ingresos entre los diferentes
explotadores. Las operaciones de “clea-
ring” se han venido efectuando hasta
ahora en derechos especiales de giro, 1o
cual ha sido la causa de las fluctuaciones
desordenadas que se han producido.

~ -la necesidad de reforzar la coordina-

cién de las acciones emprendidas;

- los recursos disponibles en el seno de
la Comunidad;

- el acervo de la politica comunitaria
y de la normalizacién internacional;

- 1a posibilidad de ampliar esta coope-
racion a nuevos socios.

Eneste contexto, la Comision “Teleco-
municaciones” de la CEPT ha constitui-
do en el seno de su Comité de Accién
Comercial un grupo de trabajo “ad hoc”
encargado de proseguir el estudio de la
introduccién del Ecu en la contabilidad
de los organismos de telecomunicacio-
nes entre los paises miembros de laCEPT.

El Consejo ha encargado ala Comisién
Europea que haga un informe detallado
sobre las conclusiones de los trabajos
que lleva a cabo en esta importante tarea.
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SANIDAD

REFORZAMIENTO DE LA POLITICA COMUNITARIA EN LA LUCHA
CONTRA EL CANCER, EL SIDAY LA DROGA.

La Comunidad ha dado un paso mds hacia adelante en su lucha contra estos tres
profundos males que aquejan a lasociedad comunitaria, particularmente, y mundial,
en general.

Determinadas iniciativas han venido siendo tomadas porlas distintas instancias
comunitarias para establecer unprograma de ataque a estas tres lacras que golpean
mortalmente a la salud de los ciudadanos comunitarios.

El Consejo de Ministros ya se ha pronunciado en diversas ocasiones sobre estas
cuestiones, habiéndose conseguido siempre una actitud uninimemente favorable
para abordar estos graves problemas. (Ya se informé en Europa/SUR nim. 195, pdg.
17, sobre una posicion comiin a la que llegé el Consejo en sureunion del 16 de mayo
pasado relativa al tabaco y al SIDA). En esta ocasién, consideramos oportuno
apuntar novedades importantes sobre la materia, pues el Consejo de Ministros ha .
avanzado notablemente en su programade accidn contrael cancer, el sida y ladroga.

Lucha contra el cancer

En esta materia habria que resaltar
cuatro apartados fundamentales:

a) Etiquetado de los productos deriva-
dos del tabaco

El Consejo, en su reunién del pasado
13 de noviembre, adoptd formalmente la
directiva concerniente al etiquetado de
los productos derivados del tabaco. Esta
directiva, que se inscribe en el marco
del programa “Europa contra el cincer”,
prevé principalmente:

- que las advertencias relativas a la
salud deberan figurar en las unidades de
envasado de todos los productos deri-
vados del tabaco, y las menciones de
tenencia en alquitran y en nicotina debe-

ran figurar en los paquetes de cigarrillos;

- estas menciones deberin quedar
impresasen la parte lateral de los paque-
tes de cigarriflos “con caracteres perfec-
tamente legibles, con un fondo contras-
tado, de manera que se cubra al menos
el 4% de la superficie correspondiente”;

- todas las unidades de envasado de
los productos derivados del tabaco
llevaran en su superficie més visible, en
la/las lenguas oficiales del pais de
comercializacién final, la advertencia
general “perjudica gravemente a la sa-
lud™;

-encuanto alos paquetes de cigarrillos,
la otra gran superficie del envasado
llevard, en la/las lenguas oficiales del
pais de comercializacién final, las
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advertencias especificas que ya fueron
dadas a conocer en ¢l citado nimero de
Europa/SUR cuando se examingé la pro-
posicion de directiva presentada por la
Comisién al Consejo. El contenido de la
misma ha sido ahora aprobado formal-
mente por ¢l Consejo en la reunién
mencionada, tal y como se indicaba al
principio del articulo.

Se recuerda que los Estados miembros
deberan poner en vigor ladirectivaantes
del 31 de diciembre de 1991. Aquellos
productos existentes en esta fecha y que
no sean conformes a la directiva podrin
ser comercializados hasta el 31 de di-
ciembre de 1992 (cigarrillos) o hasta el
31 de diciembre de 1993 (otros produc-
~tos derivados del tabaco). T

b) Alquitrdn en los cigarrillos

El Consejo adopt6 su posicién comtin
sobre la proposicidon de directiva refe-
rente a la tenencia méxima en alquitran
de los cigarrillos.

La posicién comin prevé las tenencias
limites y fechas de introduccién siguien-
tes:

15mg. dealquitrdn por cigarrillo: 31.12.1992;

13 13 ]

12mg. :31.12.1997.

Grecia se beneficiard de una deroga-
cidén que conllevara los valores limites y

fechas siguientes:

20mg. dealquitran por cigarrillo: 31.12.1992;

18mg. * * ¥ 13112.199%;
15mg. *~ “ ¥ : 31.12.2000;
12mg. “ 0 31.12.2006.
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Los productos existentes en las fechas
citadas y que no sean conformes ala
directiva podrian atin ser comercializa-
dos durante los dos afios que siguen a
estas fechas.

Europa contra el cincer

En ausencia del dictamen del Parla-
mento Europeo, el Consejo procedid a
una profunda discusién sobre la proposi-
ciénde la Comisién Europea referente a
la adopcidn de un plan de accién 1990-
1994 en el marco del programa “Europa
contra el cancer”. Constaté el Consejo
que se produjo un consenso en todos los
puntos, significdndose la preocupacion
comun por asegurar la continuidad conel
plan de accién 1989-1990.

El texto prevé una serie de acciones a
poner en marcha en el terreno de la
prevencidn (tabaguismo, nutricién, alco-
hol), del diagnéstico sistematico yde la

deteccién precoz, del registro de los

cénceres, de la formacion de los profe-
sionales de la salud, etc.

El Consejo continuari sus trabajos sobre
la materia una vez haya recibido el dic-
tamen del’Parlamento Europeo.

Publicidad por medio de la prensa y
anuncios en favor de los productos
derivados del tabaco.

El Consejo llevé a cabo un debate de
orientaciéon sobre la proposicion de
directiva concerniente a la publicidad
pormedio de la prensay de anuncios en
favor de los productos derivados del
tabaco. A la conclusion del debate, el
Consejo encargd al COREPER que
continue los trabajos a la luz del inter-
cambio de puntos de vista existentes con
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el fin de poder tomar una decisién lo
antes posible.

Lucha contra el SIDA

El Consejo y los Ministros de Salud de
los Doce llegaron a un acuerdo sobre la
resolucion concerniente a la lucha contra
el SIDA. Sobre esta materia también se
informéenel referidomimero de Europa/
SUR, destacdndose ahora algunos avan-
ces de interés habidos en la lucha contra
este mal.

La résolucién prevé unos principios
comunes de lucha contra el SIDA, que
comprende cuatro factores esenciales:

1. Prevencion:

1.-La prioridad absoluta en la lucha
contra el SIDA, juntamente con la
mvestigacién, debe continuar siendo
atribuida a la prevencién por medio
de lainformaciénylaeducaciénen la
salud.

2.-La informacién proporcionada debe
ser clara y completa y poner el
acentoen el hechode que lainfeccion
por medio de la VIH y la enfermedad
del SIDA no justifican ninguna reac-
ci6n de miedo o de discriminacién,
cualquiera que fuera esta.

3.-Las acciones de informacién y de
educacion para la salud deben llevar
determinados mensajes adaptados: de
una parte, el recuerdo al gran piblico
y, en particular, a los jévenes de los
mensajes generales de prevencion
sigue siendo indispensable; de otra,
las acciones locales dirigidas a publi-
cos particulares deben tomar el relevo
de estos mensajes.

Una atencién particular debe prestar-
se a los medios que afectan a los to-
xicomanos y a las personas que se en-
cuentran mas marginadas.

4.-La prevencidn debe incluir una mejo-
ra del acceso alos consejos indivi-
duales apropiados y a los medios de
proteccion disponibles contra el
virus, principalmente, preservativos
y material deinyecciéncon todas las
garantias.

5.-Estas acciones deben ser objeto de
evaluaciones regulares y rigurosas,

II. Utilizacidn de los tests de diagnostico

1.-Los tests de diagnésticos apropiados
deben ser ampliamente accesibles
sobre una base voluntaria y confiden-
cial en el marco de los sistemas de
salud publica.

Cuando se considere oportuno, pue-
den ponerse enmarcha unos dispo-
sitivos suplementarios paraofrecera
los individuos laposibilidad de hacer-
seun test, respetando el anonimato,
y, si fuera posible, de manera gratui-
ta.

2.-Estos tests se inscriben en una gestion
individual de prevencién, que siem-
pre viene asociada a una informacién
y aconsejos ofrecidos por personas
cualificadas.

3.-Con ¢l estado actual de conocimien-
tos, ningiin motivo de salud padblica
justifica el diagnéstico médico siste-
mético y obligatorio de los indivi-
duos, cual serfa el diagndstico sin
informacién ni consentimientos pre-
viosde las personasalas quese le han
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hecho los tests. Esta prictica es
particularmente ineficaz en términos
de prevencion.

4.-La mejora de los datos epidemioldgi-

5.-

cos, en el marco de estudios longitudi-
nales o prospectivos con fines de salud
publica, requiere la utilizacién de
estrategias apropiadas.

Los progresos realizados en el uso
médico de las sustancias de origen
humano (tales como la sangre y sus
derivados; los 6rganos y los tejidos,
el esperma), deben proseguirse de una
manera activa.

convendria buscar soluciones que
concilien los intereses econdmicos
con los principios de no discrimina-
cton.

1V - Responsabilidad médico social res-
pecto de los seropositivos y de los enfer-
maos

1.-Para permitir a las personas afecta-

das que se beneficien plenamente de
las mejoras realizadas enla terapéu-
tica y en el diagndstico, conviene
asegurar el acceso alos cuidados tan
amplia y precozmente como fuerapo-
sible.

" HI.- Lucha conira las discriminaciones  2.-Particularmente, las personas caren-

1.-

Cualquier discriminacién de las per-
sonas alcanzadas por el SIDA o por
la infeccién de VIH constituye una
violacion de los derechos del hombre
y desvirtua, por sus efectos de ex-
clusién y de estigmatizacion, la poli-
tica eficaz de prevencion.

2.-La libre circulacién de las personas,

de los bienes y servicios en laComu-
nidad y la igualdad de tratamiento
establecidos porlos Tratados quedan
asegurados y deben continuar estin-
dolos.

3.-Conviene, por tanto, ejercer lamayor

vigilancia posible para luchar contra
todas las discriminaciones existen-
tes, particularmente, en lo referente a
la contratacion, en cuanto al lugar de
trabajo, en la escuela, asi como
también en materia de alojamiento y
de seguro de enfermedad.

4.-Concretamente, con relacidn al aloja-
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miento y a los seguros privados,

tes de cobertura social, situacién muy
frecuente en los toxicomanos o en los
antiguos toxicémanos, requieren, en
su caso, medidas especificas.

3.-La difusién de informaciones sobre

las soluciones que han sido objeto de
prucbas en algunos paises deberia
ser favorecida y apoyarse a nivel
comunitario.

4.-Las organizaciones no gubernamen-

tales (ONG), que agrupen a personas
afectadas como alcanzadas por la
epidemia, desempefian un papel esen-
cial en cuanto a la responsabilidad
psicoldgica y social de las personas
sefialadas. Este papel debe ser favore-
cido y reconocido mds ampliamente.

Lucha contra la droga

Sobre este importante punte, el Conse-

jo y los Ministros de Salud adoptaron las
siguientes conclusiones:




“Conclustones referentes a la puesta
en marcha de acciones coordinadas de
prevencién de toxicémanos y del hecho
de tomar responsabilidad respecto de los
mismos”.

El Consejo de Ministros recordé la
profunda preocupacién existente en su
seno respecto del desarrollo de las toxi-
comanias en el conjunto de los Estados
miembros de la Comunidad. Reafirma,
eneste contexto, laimportancia de llevar
abuen término ripidamente los trabajos
que se le encomendaron a la Comisién
Europea en la sesién que celebrd el pro-
pio Consejo el pasado 16 de mayo de
1989, y que hacia referenciaala constitu-

cién de una red europea de datos sanita-

rios en materia de toxicomanias.

El Consejo estima que la Comunidad
puede aportar una conclusién muy
peculiar e importante a las actividades
nacionales e internacionales en la mate-
ria. En este sentido, considera que en el
terreno de la prevencién de las toxicoma-
nias y de la responsabilidad respecto de
los toxicémanos, el desarrollo rédpido de
acciones a todos los niveles apropiados
es indispensable. Estas acciones deben
tener en cuenta los trabajos efectuados
por el Consejo de Europa, particular-
mente del grupo Pompidou, de la OMS y
de la UNESCO.

Constata ¢l Consejo que existen en la
Comunidad zonas o regiones que tienen
caracteristicas sociocecondmicas y cultu-
rales suficientemente parecidas como
para facilitar intercambio de informa-
cién o la puesta en marcha de acciones
coordinadas. Por ello, invita a la Comi-
sién, con la asistencia de expertos nom-
brados por cada Estado miembro, a:

- hacer un recuento de los territorios
apropiados para la experimentacién de
acciones coordinadas;

- estimular el intercambio de experien-
cias pricticas y suscitar la puesta en
marcha de acciones coordinadas entre

personas e instituciones cualificadas,

activas en la prevencién de las toxicoma-
nfas y en la responsabilidad respecto de
los toxicémanos (tratamiento, reinser-
¢ion social y profesional);

- cooperar con el Consejo de Europa,
y sobre todo con el grupo Pompidou, yla
OMS para ampliar el campo de estas
iniciativas;

- hacer un informe sobre el resultado
deestos trabajos, evaluando, laplusvalia
comunitaria de los mismos para la evolu-
cidén de las politicas nacionales en este
campo, comportando todo ello el que se
formulen proposiciones para la mejora
de las actividades sobre el terreno.
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LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE JUS-
TICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

EJERCICIO DE LA PROFESION DE PINTOR INDEPENDIENTE. LIBRE
CIRCULACION DE PERSONAS. RECONOCIMIENTO.

Van de Bijl c/Secretaria de Estado de Economia de los Paises Bajos.
Prejudicial. As:130/88.

Un érgano jurisdiccional de los Paises Bajos ha presentado ante ¢l Tribunal de
Justicia de las Comunidades cuatro cuestiones prejudiciales sobre la interpretacion
de ciertos articulos de la Directiva 62/427 del Consejo relativa a las modalidades
de medidas transitorias en el campo de las actividades no asalariadas de transforma-
cion (clases 23-40 C.I.T.I. (Industria y Energia).

El caso afecta al Sr. Van de Bijl el cual ha visto rechazada por las autoridades
neerlandesas su peticién para poder ejercer en los Paises Bajos la profesion de pintor
independiente que,de acuerdo con lalegislaciéon de aquel pais, necesita la previa
autorizacion de una Cédmara que agrupa a los profesionales del sector.

El Sr. Van de Bijl,de nacionalidad neerlandesa, habia trabajado anteriormente
como pintor asalariado en su pais y habia obtenido sendos diplomas de capacitacion
profesional que, sin embargo.no son los que a juicio de las autoridades justifican la
aptitud profesional requerida para poder ejercer en aquel pais la profesion de pintor
auténomo.

Desde 198().fecha en que dejo de trabajar en los Paises Bajos, el demandante ha
gjercido en el Reino Unido la actividad de “painter and decorator”, trabajando de
nuevo en su pais como asalariado entre los afios 1981 y 1983.En esos afios fue creada
en el Reino Unido una sociedad que lleva el nombre del demandante que a su vez
abri6 una sucursal en los Paises Bajos inscrita en el registro correspondiente.

Precisamente para esta sucursal el Sr.Van de Bijl solicité una exepcion a la
prohibicién de ejercer la profesion independiente sin la autorizacién de la
Camara,habida cuenta que el demandante posee un certificado del “Department of
Trade and Industry” del Reino Unido, en aplicacién de la directiva al principio
citada,que avala que ha ejercido la profesion independiente durante un periodo total
de cuatro afios y cinco meses y que habia recibido en los Paises Bajos una formacién
previa considerada suficiente por las autoridades britdnicas, requisitos todos ellos
que, en todocaso, satisfacen las condiciones enunciadas enladirectiva aludida,segin
los britdnicos.
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La Secretaria de Estado de Economia de los Paises Bajos ha rechazado la peticién
del Sr. Van de Bijl negando validez a la certificacion britdnica ya que consta que
durante ese periodo también trabajé en los Paises Bajos y que los diplomas
considerados habian sido obtenidos en los Paises Bajos en donde no sonreconocidos
como suficientes para ejercer la profesién de pintor auténomo.

El recurso del Sr. Van de Bijl ante los tribunales holandeses contra el rechazo
de las autoridades a su peticion motiva que el 6rgano jurisdiccional se haya dirigi-
do al Tribunal de Justicia Europea en peticién de decision prejudicial.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha declarado que el articulo
3 de la Directiva 64/427 del Consejo de 7 de julio de 1.964 debe ser intrepretado en
el sentido de que la expresion “ejercicio efectivo en otro Estado miembro de la
actividad considerada...(durante un cierto niimero de afios consecutivos)....”” contem-
pla dinicamente el ejercicio de la actividad considerada durante un periodo que no
puede ser interrumpido nada mds que por motivos de breve enfermedad o vacacio-
nes anuales,lo cual excluye el trabajo en otro Estado miembro en particular, incluso
$1 se trata de la continuacién de la actividad de la empresa en el pais de origen.Una

“auforidad nacional no fiene la obligacion de conceder automdticamente una
autorizacién para ejercer una profesion por el hecho de que se aporte una certifica-
cion expedida en otro Estado miembro cuando esta contenga inexactitudes
manifiestas como es el presente caso, yaque consta que durante el periodo certificado
por las autoridades britdnicas el demandante habia trabajado en los Paises Bajos.

La condicién enunciada en la directiva que exige una formacién previa de al
menos tres afios,sancionada por un certificado reconocido por un Estado o juzgado
como plenamente vélido por un organismo profesional competente,debe incluir la
posibilidad de que la formacidn requerida pueda serrecibida en un Estado miembro
distinto del que las actividades sean efectivamente ejercidas. En esa hip6tesis, hay
que entender como “formacion previa” una formacién que dé acceso a esa profesion
en el Estado miembro en donde esa formacién sea recibida.

(LATICE 19/89).

Asuntos Pendientes

Asociacién Nacional de Empresarios de la Industria Farmacéutica “Farmaindus-
tria” c/ Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha decidido mediante Auto
de 18 de octubre de 1.989 archivar el asunto 179/89.En dicho asunto la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia se habia
dirigido al Tribunal de Justicia de las Comunidades en peticién de decision
prejudicial en el curso del litigio que enfrenta a “Farmaindustria” con la Consejeria
de Salud de la Junta de Andalucia. (Ver Europa/SUR nim. 199 en esta misma
seccion).

(DOCE C 301).

28




PROCESO LEGISLATIVO COMUNITARIO

POSICIONES COMUNES

« Propuesta de directiva que modifica la Directiva 80/390/CEE sobre reconocimiento miituo de folletos para
la admisién a negociacién oficial en Bolsa.
(DOCE C 297)

= Propuesta de decisién por la que se aprueba un programa comunitario especifico de investigacion y desarrolio
tecnoldgico en el dmbito de la competitividad de la agricultura y de 1a gestién de los recursos agricolas {1989-
1993) : ’
(DOCE C 297)

PROPUESTAS

Agricultura

+ Organizacién comiin de mercados en et sector de cereales. Modificacién (R)
(DOCE C 3000,

Pesca

« Vigilancia y control necesarios para la aplicaci6n del régimen comunitario de conservacién de los recursos
pesqueros. Participacién financiera de la Comunidad. (D).
(DOCE C 303).

Libertad de circulacién y establecimiento

= Correspondencia de calificaciones de formacidn profesional “Sector Construceion”. (X).
(DOCE C 292).

Salud

= Mejora de la prevencion y del tratamiento de las intoXicaciones agudas en el hombre (X)
(DOCE C 294).

* Programa especifico de investigacién y desarrollo tecnoldgicoen el campo de la salud: andlisis de genoma
humane (1.990/1.991). (D)
(DOCE C 303).

(*) R = Reglamento; L = Directiva; D = Decisitn; X = Otros.
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Consumidores

» Normas de etiquetade sobre propiedades nutritivas de los alimentos destinados a la venta al consumidor
final.(L)
{DOCE C 296).

* Armonizacién de legislaciones sobre productos cosméticos. (L)
(DOCE C 296)

* Aguas destinadas al consumo humano,aguas de bafio, aguas superficiales y métodos de medicidn y frecuencia
de andlisis en las aguas superficiales. Modificacién. (L).
(DOCE C 300).

» Proyecto de demostracién para la creacién de un sistema comuvnitario de informacién sobre los accidentes en
los que estén implicados productos de consumo. (D).
(DOCE C 300).

» Productos alimenticios y sus ingredientes tratados con radiaciones ionizantes. (L).
(DOCE C 303).

Medio ambiente

+ Tratamiento de aguas residuales municipales. (L).
(DOCE C 300).
Integracion europea
« Control de la adquisicién y tenencia de armas. (1.).
(DOCE C 299).
Mercado financiero

+ Coeficiente de solvencia de las entidades de crédito. (L).
(DOCE C 303).

NUEVAS DISPOSICIONES EN VIGOR

Agricultura

« Importacién en Espafia de came de conejo procedente de terceros paises. Contingentes. (R).
« (DOCE 347).

« Productos lacteos. Supresion de ciertos productos lacteos de la lista del mecanismo complementario de

intercambios. (R).
« (DOCEL 351).
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* Régimen especial de importacién de maiz y sorgo en Espafia. Condiciones de presentacidn de las solicitudes
y periodo de validez de las certificados expedidos. (R).
* (DOCE L 351).

* Aplicacidn de las legislaciones nacionales veterinaria ¥ zootécnia. Asistencia muitua entre las administracio-

nes de los Estados Miembros y entre estas y [a Comisién. (L).
(DCCE L 351). "

Pesca

» Acuerdo de pesca CE-Madagascar. Posibilidades de pesca y participacién financiera. (R),
(DOCE L 341),

+ Acuerdo de pesca CE-Angola. Posibilidades de pesca y participacidn financiera. (R).
(DOCE L 341).

* Comercializacién de pescados frescos o refrigerados. Normas comunes. (R),
(DOCE L 342).

Relaciones Exteriores

*» Acuerdo entre la Comunidad Econdmica Europea y 1a Repiiblica Popular de Polonia sobre comercio ¥
cooperacion econdmica y social. (X).
(DOCE L 339)

Consumidores

* Resolucién sobre futuras prioridades para el relanzamiento de |a politica de proteccison de los consumidores.(X).
(DOCE C 294),

Salud

« Formacién del personal sanitario en materia de oncologia. (X).
(DOCE L 346).

Libertad de circulacién y establecimiento

* Reconocimiento mituo de diplomas, certificados y otros titulos de médico,enfermero responsable de cuidados
generales, odontdlogo, veterinario y de matrona asf come coordinacicn de las disposiciones de los Estados
Miembros relativas a las actividades de médico, veterinario y de matrona o asistente obstétrico. (L.
(DOCE L 341).

* Reconocimiento reciproco de diplomas, certificados ¥ otros titulos de enfermeros de cuidados generaies y
medidas destinas a facilitar el ejercicio efectivo del derecho de establecimiento y libre prestacién de servicios.
(L).

: (DOCE L 341).
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Mercado Interior

« Resolucién del Consejo sobre el comercio interior en el contexto del Mercado Interior. (X).
(DOCE C 297).

» Franquicias fiscales aplicables a las importaciones definitivas de bienes personales de los particulares
procedentes de un Estado miembro. Mod. (L).
(DOCE L 348).
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AYUDAS, PRECIOS, PROGRAMAS,
CONVOCATORIAS*

AYUDAS

Agricultura

~

+ Came de ovino y caprino.Régimen de limitacién de garantias en la campafa 1990. (R).
(DOCE L 351).

« Came de ovino y caprino.Medidas transitorias referentes: a la no recuperacién de la prima variable por
sacrificio en la exportacién fuera de la Comunidad. (R).
{DOCEL 351).

Pesca

‘ » Compensacién financiera para determinados productos de 1a pesca y modalidades de aplicacién relativas
. __alaconcesién deuna prima de aplazamiento para determinados productos de 1a pesca. (R).
(DOCE L 342).

. Establecihﬁemo de un soporte informético que ayude a constituir ua fichero de los buques pesqueros
espaiioles. Medida especifica para la concesidn de una ayuda financiera comunitaria. {D).
(DOCE L 355).

Cultura

« Ayudas a proyectos piloto para la conservacién y promocidn del patrimonio arquitecténico comunitario, (X),
(DOCE C 303).

PRECIOS

Agricultura

* Media de los precios del cerdo sacrificado en la fase de comercializacién. (R).
(DOCE L 347).

+ Frutas y hortalizas. Precios de base y de compra aplicables en Espafia a partir del 1 de encro de 1990 durante
la campafia §9/90. (R).
(DOCEL 344).

+ Frutas y hortatizas.Fijacién de los coeficentes a aplicar a los precios de compra. (R).
(DOCEL 350).

{(*} R = Reglamento; L = Directiva; D: Decisién; X = Otros
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CONVOCATORIAS

» Aviso de convocatorias para solicitudes para el programa COMETT IL (X).
(DOCE C 299).

» Asistencia técnica en el &mbito de las instituciones financieras, imposicién directa de sociedades y derecho de
sociedades.
Convocatoria de manifestaciones de imerés. (X).

(DOCE C 303).

» BRITE/EURAM. Convocatoria de propuestas para los premios de viabilidad. (X).
(DOCE C 302).
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ESTADISTICAS RAPIDAS

DESEMPLEOD

El retroceso del desempleo en la Comunidad es una realidad que sin embargo
muesira en las regiones de la Comunidad evoluciones diferentes. En el dltimo
periodo considerado por EUROSTAT (abril 1988 a abril 1989), en desempleo
descendié en la Comunidad de un 10,1 aun 9,3%, pero ello no significé un retroceso
generalizado en todas las regiones de 1la Comunidad. En efecto,la situacién en la
mayor parte de las regiones mejord: en todas las regiones de la Repiiblica federal de
Alemania, Bélgica, Portugal, Reino Unido y en casi todas las regiones de Espaiia. En
mds de una cuarta parte de las regiones europeas la tasa de desempleo aumentd,
eselcasode Dinamarca, lamayor parte de las regiones francesas, en algunasitalianas
de los Paises Bajos y Espaiia.

Se dauna diferencia importanie enire lasTegiones cuya tasa de desempleo se sitia
por debajo del 4% (diez regiones alemanas, tres portuguesas, Gran Ducado de
Luxemburgo, Trentino Alto-Adigio, East Anglia) y las zonas en las que se supera
el 15% (once regiones espafiolas, cinco regiones italianas, Languedoc-Roussillon,
Irlanda e Trlanda del Norte).

Comparando las medias nacionales se pueden establecer tres grupos
diferentes:Espafia e Irlanda con tasas de desempleo netamente superiores a la media
comunitaria; Francia, Italia, Bélgicay los Paises Bajos con tasas préximas a la media
comunitaria y con tasas netamente inferiores a la media comunitaria estdn
Dinamarca, Repiblica Federal de Alemania, Portugal, el Reino Unido y el Gran
Ducado de Luxemburgo que goza de la tasa de desempleo mas baja de la Comunidad
conun 1,8%.

Las disparidades en las tasas de desempleo se dan no sélo entre las regiones de
la Comunidad sino que se reproducen de manera muy importante en ciertos Estados
miembros, tal es el caso de la Republica federal de Alemania y el Reino Unido y de
forma extremaen Italiaendonde las diferencias entre el sur y el norte son todaviamuy
acentuadas,

Por regiones, Andalucia ocupa el tltimo lugar en la tasa de desempleo con un
27.9%, seguida de Extremadura con un 27,6% y la region italiana de Calabria con un

24.2%.

(Statistiques Rapides. Regions 1989.2)
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AGRICULTURA

Ligero descenso de la cabafia porcina comunitaria

Segtin una encuesta efectuada en el mes de agosto de 1989 en la Comunidad la
cabafla porcina comunitaria registra un descenso minimo con relacién al afio
precedente (-1,1%).Sin embargo, las oficinas estadfsticas de laComunidad advierten
que estas cifras son ain incompletas, ya que, de una parte, Portugal ha aportado los
datos correspondientes al mes de abril y, de otra, los datos del Reino Unido necesitan
ciertas verificaciones al proceder de un recenso efectuado en el mes de junio. Por
su parte,el recenso general de agricultura de Francia muestra una subestimacién de
su propia cabafla porcina en un 2,6%, es decir en 300.000 cabezas de ganado,
extremos todos ellos que lamenta EUROSTAT. '

Con respecto a la produccién, segtin los Estados miembros, s6lo se produciré una
recuperacion a partir del afio 1990, ello a pesar de los buenos precios pagados por los
lechones y de los precios favorables de los alimentos del ganado.Mientras que en el
primer caso los precios se han situado al mismonivel que en 1984, los segundos estan

un 25% por debajo del precio que normalmente se viene pagando por estas fechas.

(Statistiques Rapides. Agriculture 1989/18)

PODER ADQUISITIVO

Los indices de los precios registrados en los paises comunitarios en septiembre
de 1989, puestos al dia, nos muestran que existen atin en la Comunidad grandes
diferencias de precios entre los diferentes Estados miembros de la Comunidad.
Tomando como referencia Bélgica, los {ndices de los precios en septiembre de 1988
y 1989 son los siguientes:

sept 89  sept 88 sept 89  sept 88
Dinamarca 135,9 136,2 Luxemburgo 90,2 90,1
Alemania 111,6 112,3 Esparia 81,6 74,5
Francia 1049 104,4 Grecia 73,0 70,8
Bélgica 100,0 100,0 Portugal 61,3 574
Italia 96,9 91,3 Austria 112,7 114,2
Irlanda 96,6 91,3 USA 943 89,7
Paises Bajos 95,6 97,9 Canada 101,4 92,0

Reino Unido 92,8 91,7 Japén 1279 133,3

(Indice des prix A la consommation 1989/3)
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COTIZACION ECU
(22 de noviembre de 1989)

Franco belga y fran- Peseta espafiola 131,181
co fuxemburgués conv. 42,7646 Escudo portugués 177,454
'Iéf-a—ncobelga y fran- " Délar USA 1,14319
co fuxemburgués fin. 42,7695 Franco suizo 1,82910
Marco alemén 2,03510 Corona sueca 7,28554
Florin holandés 2,29564 Corona noruega 7,78511
Libra esterlina 0,729912 Dadlar canadiense 1,33181
Corona danesa 7,89828 Chelin austriaco 14,3299
Franco francés 6,95515 Marco finlandés 4,79110
Lira italiana 1499,70 Yenjapones 163,956
Libra irlandesa 0,771486 Ddlar australiano 1,93925
Dracma griego 186,580 Dolar neozelandés 1,92731
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