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PULSO COMUNITARIO

LLAMAMIENTO A LA UNION EUROPEA: UNION MONETARIA Y UNION

POLITICA

Los distintos acontecimientos que estdn surgiendo en la Europa del Este esta
convulsionando ostensiblemente la politica internacional. No se esperaba la opini6n
publica mundial una reaccion tan bruscamente positiva por parte de los gobiernos
del Este europeo, dirigida hacia una integracién con el bloque que conforman los

paises de la Europa Occidental.

Es muy dificil precisarel alcance de
estos cambios en las bases politicas y
econdémicas de estos paises, pues han
dadolugar-a-unmarde dudas-queresulta
complicado despejar. En efecto, ;qué
significa este movimiento lanzado en
tromba hacia la Europa plural y demo-
critica? ; Es posible que ello implique un
replanteamiento general de los planes
efectuados por las autoridades de Bruse-
las con vistas a lograr la tan ansiada
Unién Europea?

Los temores y recelos existentes res-
pecto del incumplimiento de uno de los
mayores objetivos de la Comunidad
desde el comienzo de suandadura, cual
es conseguir una Europa Unida, politica
y econdmicamente, son relativamente
l6gicos, aun cuando es preciso efectuar
una profunda reflexién sobre el particu-
lar. En efecto, atenor de las declaracio-
nes de los politicos y autoridades de la
Europa de los Doce, parece que la
atencién ha de centrarse a partir de ahora
en observar qué sucederd en estos pai-
ses, si realmente va a haber una demo-
cracia con todas las garantias legales y, a
continuacion, solicitar el ingreso en la
Comunidad Europea.

Igualmente preocupa las tltimas pro-
posiciones formuladas por la cancillerfa

de la RFA para llevar a cabo la reunifi-
cacion con la RDA, lo cual daria pie a
pensar que tal hecho supondria dejar
desatendida la tarea ya iniciada con vis-
tas a la Unién Econémica y Monetaria
Europea.

Pues bien, pensamos que todos estos
movimientos son susceptibles de ser
tratados y analizados teniendo presente
la misma finalidad, considerdndose que
ha de producirse en dos etapas bien
diferenciadas. De una parte, y las
propias autoridades germanas lo han
dejado bien claro, €s necesario continuar
los trabajos encaminados a conseguir la
Unién Europea, en el plano politico y
econdmico, a nivel de los Doce Estados
miembros, taly como contemplael Acta
Unica Europea. De otro, y con indepen-
dencia de que se haya logrado o no tal
objetivo en la fecha prevista -1 de enero
de 1993-, habria que empezar a trabajar
para integrar el resto de los paises que lo
solicitasen, naturalmente, en funcién de
los logros obtenidos en dicha fecha res-
pecto de la Comunidad actual.

Con relacién a ello, es preciso hacer
alguna que otra matizacién. En primer
lugar, ha de tenerse presente que el Acta
Unica Europea ha senalado el dia 1 de




enero de 1993 como la fecha enla que
el Mercado Interior tiene que estar cul-
minado. Esto es, la desaparicion de tra-
bas técnicas a la circulacién de mercan-
cias, personas, capitales y servicios
entre los Estados miembros debe ser una
realidad, que nos llevaré invariablemen-
te a la Unién Econémica y Monetaria y,
finalmente, a la  Unién Politica. Es
necesario, y los gobiernos de los Doce lo
saben, que ese objetivo se cumpla, de tal
forma que se llegue a un auténtico
Mercado Comiin, para conseguir una
CE mas solida y unida frente a las
grandes potencias econdmicas mundia-
les. La Comision Europea ira requirién-
do, tanto al Consejo de Ministros en si,

como-alosEstadosmiembrostezagados,

que adopten las directivas que faltan
para culminar el Mercado Interior y,
consecuentemente, obligar alos distintos
Estados miembros a que traspongan a
sus respectivos derechos internos las
nermas comunitarias aprobadasenel seno
del Consejo. Logicamente, se trata en
este caso de aquellos paises comunita-
rios mis renuentes a iniegrar en Su
derecho nacional determinadas normas
juzgadas unas veces muy avanzadas y
otras demasiado lentas.

Por tanto, es fundamental tener en
cuentaque, por el momento, la atencién
se va a centrar en culminar el Mercado
Interior. A partir de ese momento, todo
fenémeno integrador serd bienvenido ya
que, no puede olvidarse, una Europa fuerte
y unida le hara tener voz propia en los
foros internacionales. En este sentido,
podria apuntarse una especie de escalo-
namiento en las posibles adhesiones ala

Comunidad. Es claro, que no pueden
entrar todos los paises al mismo tiempo,
puesto que las estructuras de la CE, por
muy sélidas que hayan devenido tras el
Mercado Interior, no lo podria soportar.

Primeramente, seria facil inclinarnos a
que los primeros Estados que ingresarian
en la CE fueran Austria* y Noruega. En
segundo lugar, se analizardn con todo
detalle qué condiciones politicas se dan
en los paises del Este para ver en qué
medida pueden integrarse en una
Comunidad nuevamente ampliada. De
entrada, y es un factor muy positivo, de
un lado, y fundamental, de otro, se les va
a inyectar a los paises del Este, pioneros
enlas reformas politicas. -Polonia .y
Hungria- importantes cantidades de di-
nero, bajo la forma de un crédito puente
-1.000 millones de délares acadauno-en
cuanto alcancen dichos paises un acuer-
do con el Fondo Monetario Internacional
para poner en marcha unos programas
econdmicas de ajuste, que les permita ir
saliendo de la profunda crisis econoémica
que sufren, y adoptando medidas que
estabilicen sus maltrechas economias.

A partir de ese momento, ios acuerdos
comerciales yaconcluidos entrelaCEy
algunos de estos paises -Checoslova-
quia, Hungria, Polonia, Rumania**-
podran potenciarse, e ir tomandose
medidas de tipo preferencial que hagan
mucho mds ventajosas las condiciones
de acceso de sus productos en el mercado
comunitario. Es 16gico empezar por ahi,
y analizar a continuacién c6mo podrin
responder los sistemas econdmicos de
estos pafses a una integracion plena a la

(*) Se recuerda que Austria ha presentado ya su solicitud de manera oficial. Noruega aln no, pero parece que
el pueblo noruego se inclinarfa en mayorfa (en tomno al 65%) por la adhesion.

{(*¥YCon relacion a este pais, la CE ha paralizado cualquier iniciativa hasta tanto sean tomadas medidas por ¢l
gobiemo rumano dirigidas a liberalizar algo el denostado régimen politico de dicho pais, © al menos, que
adopte alguna medida favorable respecto de los derechos del hombre.




Comunidad. Naturalmente, los paises
comunitarios, a titulo individual, podrian
llegar a acuerdos bilaterales con el/los
paises que estimen oportunos y estable-
cer medidas favorables para los intereses
de los mismos,comoes el casode laRFA
con Polonia*** que le ha condonado la
deuda externa que este pafs tenia contra-
ida con Alemania Federal.

Por tanto, la situacién actual no parece
que deba ir masalld de lo descrito, al
menos hasta el 12 de enero de 1993,
pudiéndose albergar un verdadero opti-
mismo respecto de, primero, la realiza-
cién del Mercado Interior antes que nada,

y después, considerar igualmente positi-
VO que estos paises van a alcanzar un
sistema democritico y plural como los
que disfrutan los restantes paises euro-
peos. Hacer conjeturas sobre si la posible
reunificacién alemana o la cantidad de
recursos que se van a destinar, con
cardcter prioritario, alos paises del Este
va air en detrimento de) acercamiento de
los pafses mas pobres de la CE hacia los
mds ricos, nos parece un tanto aventura-
do, y ello ala vista de los plazos que
deben cumplirse para alcanzar el Merca-
do Interior, deacuerdoconloquerezaen
el Acta Unica Europea.

(***) No se cita el caso de la RDA, puesto que este pafs viene recibiendo de la RFA desde hace afios ya im-
portantisimas subvenciones a fondo perdido, aparte de permitir la entrada en su territorio de bienes germano
orientales con las mejores condiciones preferenciales







ECONOMIA

LAS PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE LA CE

La economia de la Comunidad sigue experimentando una importante recupera-
cion en estos ultimos meses del afio. En efecto, el crecimiento econdmico, las
exportaciones, la formacion bruta de capital y el consumo siguen siendo factores
que favoreceran y consolidardn dicha recuperacion.

Ahora bien, siguen existiendo ciertos desequilibrios que es preciso mantener bajo
control, pues de lo contrario las mejoras econémicas podrian tornarse en

empeoramiento de la situacién general.

Yase apuntéen estarevista (ndm. 197-
198, pég. 5) el buen momento de la
economia comunitaria, citdndose igual-
mente los temores que los expertos
vaticinaban en sus informes y andlisis.
Ello nos hace volver a detenernos en la
situacién econémica de la Comunidad y
efectuar una serie de reflexiones al res-
pecto, puesto que los acontecimientos en
el plano econémico se producen con
gran rapidez y todas las previsiones que
se realicen son pocas.

Para entrar en materia, conviene sefia-
lar algunos datos generales ilustrativos,
éntre los que se pueden citar los
siguientes: el crecimiento, la inversién
yelempleo parecentodavia mds dindmi-
cos, la inflacidn esta ligeramente mas
fuerte y las posiciones exteriores de los
Estados miembros son mas divergentes,
Este aiio 1989 habra una tasa de incre-
mento, entérminos reales, de la produc-
ci6én del 3,4%, el empleo se incremen-
tarden un 1,5%, lo cual habria de tradu-
cirse, tal y como se dijoen el ya mencio-
nado nimero de esta revista, en unos dos
millones de empleos suplementarios
creados en toda la CE. No obstante, la
tasa de paro sigue rondando al 10%, que

no deja de ser preocupante.

Asi las cosas, las tasas de crecimiento
de los Estados miembros estardan menos
distanciadas unas de otras a lo largo del
pericdo de prevision efectuado, estoes,
el afio 1990. El crecimiento esperadoes
revisado al alza en Alemania y también
con respecto a sus principales socios
comerciales -Francia, Bélgica, Holanda
y Dinamarca-. Una cierta tendencia a la
baja, a lo largo de dicho periodo, se
proyecta en los paises en los que se evi-
dencian signos de recalentamiento, de
insuficienciade las capacidades, y otros
desequilibrios macroecondémicos que
comienzan a aparecer, como seria el
caso del Reino Unido, de Espaiia, de
Grecia, y en menor medida, de Italia.

Al mismo tiempo, debe precisarse que
el modelo de crecimiento en 1990 no
presentard ya las caracteristicas excep-
cionalmente positivas de los afios 1987,
1988 y 1989. El crecimiento de las
inversiones, aun cuando siga sostenido
enbuena parte de la Comunidad, habria
de cifrarse enun 4-3/4%, que es unatasa
satisfactoria sin por ello ser excepcio-
nal, mientras que las exportaciones




extracomunitarias progresarian ligera-
mente m4s ue €sa tasa.

La combinacién de una ralentizacion
moderada de 1a demanda y de un incre-
mento de las capacidades resultantes del
muy elevado nivel dela inversion a lo
largode los dltimos afios ayuda acontro-
lar las presiones inflacionistas. En este
sentido, la inflacién deberia retroceder
ligeramente el pr6ximo afio y situarse en
un 4 1/2, lo cual no haria sino confirmar
las previsiones contenidas en el informe
del pasado mes de junio, del cual se dio
cuenta en esta revista -Europa/SUR nim.
197-198-.

Esta nueva eslimacion de latasa-de
crecimiento para 1989 es la quinta
revisién efectuada por los servicios de la
Comisién Furopea en el marco de las
sucesivas previsiones que se van efec-
tuando. Esta tasa ha sido continuamente
revisada al alza, partiendo de un 1,8%
en enero de 1988 para alcanzar el 3.4%
actual. El cardcter sistemdtico de las
revisiones demuestra las  dificultades
que los autores de las previsiones han
experimentado al tratar con el dinamis-
mo excepcional del que la CE ha hecho
gala a lo largo de estos dltimos afios.

El componente de la demanda que ha
sido objeto de las mayores revisiones s
lainversion, y especialmente la realizada
en bienes de equipo. La inversién global
en 1989 ha sido revisada al alza, pasando
de un 2.7%, en términos reales, en la
proyeccién que se hizoenenero de 1988,
aun 6,9% actual. Y en cuanto a la
estimacion de la tasa de progresion de las
inversiones en bienes de equipo en 1988
ha sido revisado al alza y ha pasado deun
8.3% enenerode 1989aun 9.3% en junio
de 1989, para terminar situindose en un
10,6% en la actualidad.

Todos los factores determinantes dela
inversi6n han mejorado: la rentabilidad
ha experimentado un fuerte crecimiento
en los afios 80, las perspectivas de evo-
lucién han sido buenas a lo largo de
alguno de estos iiltimos aifios, el
entorno internacional de la Comunidad
ha sido relativamente estable los dos
afios ultimos y el clima econémico
generalmente favorable debe haber
reforzado la confianza de los agentes
econémicos. Ademds, las perspectivas
abiertas por el Mercado Interior deben
haber jugado un papel muy apreciable.

Una vez descrita la situacion general
de la economia comunitaria, seria
interesante analizar con més detalle algu-
nos de los elementos o factores que
pesan sobre la economia de 1a Comuni-
dad.

La demanda

La demanda continua estando apoyada
por las inversiones, estimandose que ¢n
1989, la demanda interna habria de pro-
gresar en un 3,8% en términos reales.

En 1990, como consecuencia de una
nueva ralentizacion de su evolucion,
habria de crecer en torno a una tasa del
3%, mas o menos de acuerdo con el
crecimiento previsto del PIB. En dicho
afio, la inversién podria continuar algo
lentay registrar un aumento del4,8% en
términos reales. Como consecuencia de
las inversiones recienies y las previstas,
la participacién de la formacién bruta
del capital fijo en el PIB deberia incre-
mentarse, para alcanzar el 21% en 1990,
una tasa siempre inferioren casi 2 puntos
al promedio de los afios 60. Por otro
lado, el consumo privado deberia cono-
cer una expansi6n del 3% en términos
reales, significdndose que contribuird




mds al crecimiento total que en el afio
anterior.

Comercio exterior

Las exportaciones de la CE hacia el
resto del mundo deberian progresar
alrededor de un 7°1/4 en volumen y se
convertirian, por orden de importancia,
en el segundo factor de crecimiento de la
Comunidad. Partiendo de Ia hipétesis
habitual de una estabilidad de los tipos
de cambio a los niveles actuales, el
volumen de las exportaciones hacia el
resto del mundo aumentaria en casi un
6% en 1990.

Estéprevisto que el aumento del volu-
men de las importaciones extracomuni-
tarias no se mantendréd en los niveles tan
elevados comoen estos dltimos afios, con
motivo de una expansién algo menor de
la demanda interna. Asi, en 1989 las
importaciones provinientes del resto del
mundo deberfan crecer en casi un 9 1/
2%, algo menos que en 1988. En 1990, 1a
lasa deberfa caer a un 5 1/4%. Por tal
circunstancia, la contribucién exterior
negativa al crecimiento (0,5% en 1989)
disminuir4 claramente con relacién a la
de 1988, afioen que aquéllaeradeun 1%.
En el afio préximo, las exportaciones
netas no habrian de tener efecto signifi-
cativo alguno sobre el crecimiento. Cabe
sefialar, a este respecto, que por el hecho
del reforzamiento del ddélar, sobrevenido
desde las previsiones realizadas la pasa-
da primera, la nueva hipétesis técnica
referente a los tipos de cambio implica
que los productos europeos serdn mis
competitivos que en las previsiones
precedentes.

La formacién bruta de capital fijo

En términos reales, la formacién bruta

de capital fijo aumentaria en 1989 ep

un 69%. Es el cuarto ano,
consecutivamente, en ¢l que el creci-
miento de la formaci6n bruta de capital
fijo registra las tasas netamente superio-
res a las del PIB, tal y como Ia exigia la
“Estrategia de cooperacién para el creci-
miento y el empleo” de la Comunidad.
Este resultado se explica por una
combinacién de factores que han actua-
do en sentido positivo.

En el afio 1990, 1a tasa de progresion
de la inversi6n deberia debilitarse algo
y establecerse en el 4.8%. Esta
ralentizacién se debe, principaimente, a
los efectos de 1las politicas puestas en
marcha en numerosos paises miembros
con la finalidad de prevenir un sobreca-
lentamiento de la economia. Asf, serian
muy pronunciados estos efectos en el
Reino Unido, paisen el que lainversién
podria ralentizarse sensiblemente tras la
progresion registrada en 1988 (+13,1%).

Audn mejores resultados se han regis-
trado en las inversiones en bienes de
equipo, pues a lo largo de estos tres
tltimos afios -1987 a 1989- estas inver-
siones habian aumentado en una tasa
acumulada de un 31%, en términos rea-
les. En cuanto al afio 1990, las inversio-
nes en bienes de equipo habrian de resen-
tirse de un endurecimiento de las politi-
cas aplicadas en numerosos paises y de
la puesta en servicio de las nuevas capa-
cidades suplementarias creadas estos
tltimos afios. El incremento previsto para
el conjunto de la Comunidad es de un
6,1%.

Con relacién a las inversiones en la
construccion, se espera, que en este afio
hayauna disminucién (+4,7% frente aun
+6,3%, en términos reales, en 1988)
debido al aumento de los tipos de interés




y de ciertas insuficiencias de las capaci-
dades de produccién. En el afio 1990,
esta tendencia habria de continuar y se
traduciria en una nueva progresion, de un
3,6% en este tipo de inversiones.

El periodo de 1986 a 1990 representara
un periodo récord en las inversiones de
esta naturaleza, con una tasa de
crecimiento anual medio deun 4%. Esto
fenémenoes debido anumerosos facto-
res, pues la construccién no residencial
ha venido estando apoyada por los
mismos factores que los que constituyen
la base del aumento rdpido de las inver-
siones en bienes de equipo. Encuanto a
la inversion residencial, ésta ha podido

En el afio 1989 y 1990, estos factores
considerados globalmente perderan
importancia. En consecuencia, se espera
que el consumo privado aumente en casi
un 3% por afio a lo largo de estos dos
ultimos afios. Enel afio 1989, un aumen-
toligeramente mas fuerte delas remune-
raciones por asalariado y un fuerte
crecimiento del empleo sostendrian
nuevamente las rentas. E! aumento
previsto del consumo privado implica la
estabilidad de los tipos del ahorro de las
familias y el freno de la tendencia regre-
sivaque se haconstatado en estos dltimos
anos.

En cuanto a 1990, la percepcion por

béneficiarse de 1a liberatizacién-deuna—partede-las familias de un cierto deterio-

demanda seleccionada con anterioridad,
y ello merced a la disminucién de los
tipos de interés que ha ido pareja con la
ralentizacién de la inflacion hasta la
primavera de 1988, y también por haber-
se favorecido de latendenciaalabajaen
cuanto al nimero de integrantes de las
familias.

El consumo

A pesar de la moderacion de las alzas
salariales, el valor real de las rentas
disponibles de las familias ha aumen-
tado fuertemente a lolargo de los tres
iiltimos afios gracias a la desaceleracion
de la inflacién, al crecimiento del em-
pleo, y a ciertas reducciones de los
impuestos directos. Ademas, la recupe-
racién de la confianza por parte de las
familias y la disponibilidad de nuevos
instrumentos financieros han implicado
una clara reduccién en los tipos de aho-
rros. Por tal hecho, el consumo privado
creci6 rdpidamente, a razon de un 3.8%
anual en términos reales desde 1986 a
1988 inclusive.

10

ro del clima econémico y las medidas
tormadas en algunos paises para restable-
cerunmejor equilibricentre lainversién
y el ahorro permiten prever una ligera
alza en el tipo del ahorro para este afo
que nos ocupa. No obstante, una modes-
ta suavizacion de la fiscalidad junto con
la prosecucidn de la tendencia funda-
mental habida en 1989 podria traducirse
en una ligera aceleracion de la progre-
si6n de las rentas disponibles en térmi-
nos reales (+3,4%). En cualquier caso,
el consumo privado podria continuar su
aumento a un ritmo de un 3%, o sea, la
misma tasa que en 1989.

El crecimiento del consumo publicoen
términos reales (1,6% en 1989y 1,7%en
1990) deberia permanecer claramente por
debajo del ritmo de expansién de la
produccion por causa de la continuacién
de las politicas de saneamiento presu-
puestario en la mayorfa de los paises
comunitarios.

En el préximo nimero de Europa/SUR
se analizardn otros factores econdmicos
de interés, con vistas a tener un conoci-




miento e informacién al completo de las
caracteristicas de la economia comunita-
ria de este afio 1989 y del proximo. Entre
estos factores, destacan la inflacién, la
creacién de empleos, la consolidaci6n

i T T

Presupuestaria, las cuentas exteriores, el
entorno exterior de la Comunidad. Sin
perjuicio de ello, en este niimero se in-
cluirdn en la seccién de Estadisticas rapi-
das.

11
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ASUNTOS SOCIALES

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO EN LA COMUNIDAD

La recuperacién econémica que se estd produciendo en 13 Comunidad desde el afio

1983 y las diversas medidas de lucha contra el paro han permitido reducir el nimero

Hay- varios—puntos que es preciso re

mercado de trabajo en la Comunidad:

Adecuacién y distribucién del tiem-
po de trabajo

Las posibilidades de adecuacién y
distribucién del tiempo de trabajo ofre-
Cen una perspectivas interesantes para la
mejora de lacapacidad de adaptacion del
mercado de trabajo. Seria preciso conse-
guir hacer que concuerden mejor los
deseos de los trabajadores y las exigen-
cias de las empresas, La disociacion
entre tiempo de trabajo y tiempo de acti-
vidad de la empresa permite utilizar
mejor el stock de capital, lo cual,
teniendo en cuentalos puestos de trabajo
y el alto grado de utilizacién de las
capacidades, reviste una importancia
capital para la politica de empleo.

Los resultados de laencuesta realizada
en todos los paises de la Comunidad
revelan que una mayoria de Jos trabaja-
dores desea una duracién de trabajo
semanal mas corta, de promedio, que la
qQue estd prevista en los contratos de tra-
bajo concluidos con los patronos (ver

saltar en este andlisis de 1a situacién del

Cuadro I). De acuerdo con la media
ponderada de las respuestas de los traba-
Jadores interrogados, 1a duracién con-
tractual del trabajo en 1a Comunidad se
sitda en torno a 36 horas por semana. La
duracion del trabajo deseada por los
trabajadores es de 35 horas Por semana.
Los trabajadores empleados en Europa
preferirian, por tanto, reducir de prome-
diouna hora (€l2,8%)el tiempo de traba-
Jo actualmente en vigor.

Tras los resultados de la encuesta, la
duracién contractual del trabajo se sitiia
actualmente entre 35 y 40 horas por
Semana para el 62% de los trabajadores
empleados, y es inferior o igual a 34
horas por semana parael 21% de éstos.
Estos datos comprenden los contratos
de trabajo a tiempo parcial, significdn-
dose que un horario de 35240 horas por
semana no satisface, no obstante, nada
méas que al 51% de los trabajadores
interrogados, pues el 37% desea que la
duracién del trabajo se fije en 34 horas o
MENos por semana.
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Mas de un tercio (el 34%) de los El nimero de trabajadores que no
trabajadores empleados a tiempo pleno  sélo desean unareduccién del tiempode
estd incluso dispuestos a renunciar a un  trabajo sino que también se mostrarian
alza nominal de sus rentas en la proxima  dispuestos a organizar su tiempo de
negociacion salarial con lacondicion de  trabajo de una manera mas flexible, con
que su tiempo de trabajo se vea, conse- algunos limites, sigue siendo sorpren-
cuentemente, reducido. La parte de tra- dentemente alto. Como ocurrié en
bajadores que prefiereun alzaefectivade 1985, el 52% de los trabajadores
los salarios a unareducciéndel tiempo interrogados en 1989 son favorables a
de trabajo ha disminuido en unporcen- unos horarios de trabajo variables
taje de 5 puntos con relacién a lo que mediante una reduccién correspondiente
sefialaba la encuesta que se realizéenel del tiempo de trabajo. El porcentaje de
afio 1985 (1989: 56%; 1985: 61%, ver trabajadores que se han opuesto a tal
Grifico I). iniciativa permanece inalterable desde

1985 (el 44%).

En Espafia, en Grecia, en Irlanda y en
Portugal es donde los trabajadores se Los trabajadores europeos se mues-
muestran menos dispuestos arenunciara__ tran en una amplia medida (el 61%)
un alza nominal de sus rentas como dispuestos a comenzar su trabajo diario
contrapartida de la reduccién correspon- mds temprano o mas tarde, lo cual
diente de su tiempo de trabajo. Ello pemmitiria disociar tiempo de trabajo y
demuestra que en estos paises, conside- tiempode actividad delasempresas. Esta
rados o denominados de “bajos sala- forma de organizacion del trabajo per-
rios”, existe una presion mas fuerte para  mitiria crear mas empleos para un mis-
obtener una mejora de las remuneracio- mo stock de capital y de alargar conside-
nes. No obstante, los trabajadores de rablemente la duracién de utilizacién
estos paises desearian frabajar menos cotidiana de las instalaciones.
tiempo (ver Cuadro I).

Los trabajadores se muestran menos

Estos resultados indican que los paises  dispuestos a trabajar el sdbado, aun
y regiones en los que los salarios sonlos  cuando los resultados de la encuesta
mds bajos y la duracién del trabajoes la  indican que un nimero todavia relativa-
mds elevada desean alcanzar rdpido a mente elevado de éstos (el 44%) estdn
los otros para favorecer la culminaciéon dispuestos a hacerlo, mientras que los
del Mercado Interior. Esteesundatoque  trabajadores no consideran oportuno
a menudo no se aprecia correctamente  trabajar mas en domingo (el 21% se
por los que juzgan importante el riesgo  declara dispuesto a ello, respecto del
de un “dumping social”. Taly como se 20% que efectivamente trabaja en do-
desprende de los resultados de la mingo). Solamente el 22% de los
encuesta, el progreso econdmico corre  trabajadores se declara dispuesto a tra-
elriesgo de conllevar una aceleracién de  bajar regularmente por la noche. Si se
lossalarios y unamejoradelascondicio- considera, no obstante, que actualmente
nes de trabajo demasiadordpidas, locual casiel 10% de los trabajadores trabajan
podria comprometer un proceso de recu-  regularmente en domingo y el 9% por la
peracion econdémica fundamentado en noche, se puede observar que existe
bases sanas. para estos modos de trabajo un cierto
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potencial de flexibilidad (ver Grifico IT).

Las condiciones de empleo

La encuesta llevada a cabo ha tratado,
ademds, sobre las estructuras de las con-
diciones de empleo. Aunque la cuestién
de los contratos de duracién limitada
haya sido a menudo debatida en  estos
dltimos tiempos, pues estos contratos
han- estado-considerados comoun medio
de mejorar la capacidad de adaptacién
del mercado de trabajo, solamente el 9%
de los trabajadores de la Comunidad tie-
nen actualmente contratos de trabajo de
duraci6n limitada. EI'88% de los trabaja-
dores.empleados declaran tener un con-
trato de trabajo de duracién ilimitada, Y
encuanto al 45% de los trabajadores que
tienen un:contrato de' duracién limitada,
esta duracién no supera los seis meses.
Enlos paises miembros de la Comunidad
en los que el porcentaje de contratos de
duracién limitada es superior a la media,
es debido probablemente al trabajo tem-
porero (ver Cuadro II).

El trabajo a tiempo parcial tiene una
gran importancia para el mercado de
trabajo. El' porcentaje de trabajadores
empleados bajo esta férmula en la
Comunidad es de un 15% de promedio.
Es cierto que la situacién difiere mucho

de un pais a otro (el 2% en Grecia frente
al 27% en los Paises Bajos), locual se
explica sin duda por las estructuras
socioecondrmicas particulares. de: cada.
pais miembro, pero si se pregunta a_ los
trabajadores empleados a tiempo: pleno
sobre sus preferencias, el 22% preferi-
rian un empleo a tiempo parcial a su
empleo actual. Ello abriria posibilidades
suplementarias para los solicitantes de:
empleo. Entre los trabajadores a tiempo
parcial, hay, noobstante, un 37% que
busca empleo a:tiempo pleno (ver Cua-
dro III).

La propensién de los. trabajadores a
prestar un menormimero de horas (bien:
gracias a una reduccién de ia duracién
individual del trabajo, bien cogiendo un
empleo a tiempo parcial en lugar del
empleo a tiempo pleno): permite: tedri-
camente calcular que un volumen. de
trabajo considerable (el 5%) podria.uti-
lizarse para crear empleos suplementa-
rios. No debe perderse de vista los
problemas regionales y sectoriales asi
como tambi¢n aquellos que afectan a
las cualificaciones o que son caracte-
risticos de las empresas. En.este sentido,
¢ apunta que el mercado de trabajo no
podria, por tanto, desatascarse sino tan
s6lo en la hipétesis del aumento. corres-
pondiente en la capacidad de adapta-
cion.
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Cuadro 1

Tiempo de trabajo efectivo y preferido
a: ;Cuil es la duracién de trabajo actualmente prevista en su contrato de trabajo?
b: ;Cuédntas horas por semana desearia usted trabajar para el nivel de renta
correspondiente?

menos de 20/24  25/29 30/34 35/40 41/45 45 hrs media

20 hrs. horas  horas horas horas horas y mas ponde-
rada
a 7 11 3 7 60 7 6 35
B
b 7 13 7 16 47 8 3 34
a 3 5 5 7 71 3 6 36
DK
b 3 7 7 19 5 55 3 34
a 6 7 2 3 71 8 3 36
D : —_ N
b 7 9 6 24 50 3 2 34
a 2 3 3 4 70 9 9 38
GR
b 2 2 5 16 55 11 9 37
T a 2 2 2 5 63 13 12 38
E
b 2 3 4 12 60 12 8 38
a 6 5 7 5 59 9 9 36
F
b 5 8 8 14 53 6 6 35
a 3 4 7 3 62 8 13 37
IRL
b 4 5 4 8 55 9 15 35
a 4 5 2 4 76 4 5 36
|
b 5 5 3 14 64 3 6 36
a 14 9 4 8 54 5 7 34
NL
b 11 12 2 12 46 8 9 34
a 3 1 1 4 36 38 17 40
P
b 3 4 2 19 48 21 3 37
a 11 7 2 5 51 8 14 a5
UK
b 13 9 6 16 37 10 10 34
a 7 6 3 5 62 9 8 36
EUR -
b 7 8 5 17 51 7 6 35
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Cuadro II
Naturaleza y duracién del empleo

Tiene usted actualmente un contrato de trabajo
de duracién ilimitada o limitada

Ilimitada % Limitada %

Bélgica 92 7

f - Dinamarca 93 7
Alemania 90 4

1 Grecia 89 10
Espaiia 69 ' 30

Francia 93 ' 7

- Irfflanda 86 12
Italia 88 11

Paises Bajos 87 ' 7

Portugal 81 13

Reino Unido 91 6

EUR 88 9

Cudl es la relacién probable de esta relacidn de
trabajo de duracidn limitada (en meses)

De0a6bmeses De7al2meses 12 o menos Mas de 12

BEL 0 26 26 45

% DIN 29 21 50 44
ALE 20 17 37 48

} GRE 57 37 94 6
ESP 62 17 79 6

3 FRA 39 38 77 10
IRL 28 14 42 58

ITA : : 75 25

PBS 64 27 90 10

POR 34 7 41 8

GBA 44 16 60 9

EUR 45 21 68 17
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Cuadro I
Empleos a tiempo pleno y a tiempo parcial (en %)
(1) (2) (3 (4) (5 (§) (7 (8)
BEL 71 22 77 13 19 47 51 30
DIN 83 17 84 13 6 89 52 27
ALE 82 18 83 17 8 92 22 19
GRE 97 2 86 14 78 22 89 10 |
ESP 85 15 73 24 63 35 72 24 |
FRA %2 8 77 19 8 11 28 70 1
IRL 87 7 90 7 48 44 87 11 .
ITA 94 6 68 32 49 51 : : :
PBS 69 27 86 12 18 78 39 54 |
POR 94 5 70 24 40 29 76 23
I8 GBA 78— 2r— 175 25 11 89 7 20
‘ |
i EUR 85 15 77 2 37 61 52 35

(1) Empleos a tiempo pleno
(2) Empleos a tiempo parcial
I ¢ Preferiria usted un empleo a tiempo parcial? (trabajadores ocupados a tiempo
! pleno)
i (3) No
ié (4) Si
Il (Preferiria usted trabajar a tiempo pleno? (trabajadores ocupados a tiempo

it parcial)

1 (5) No

(6) Si

: Preferiria usted trabajar a tiempo pleno ¢ a tiempo parcial
(parados)

(7} Tiempo pleno.

(8) Tiempo parcial.
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GRAFICO: II TRADAJO EN SABADOS; DOMINGOS Y POR LAS NOCHES EN LA CORUNIDAD (X DEL N® DE TNADAJAOORES)
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COOPERACION AL DESARROLLO

LA AYUDA COMUNITARIA A AMERICA LATINA Y A ASIA

La ayuda que la Comunidad presta al desarrollo de los paises del Tercer Mundo
y aotros en vias de desarrollo es una prictica que viene llevdndose a cabo desde los
inicios de la actividad comunitaria, en general.

Es sabido que la CE tiene establecidos unos acuerdos preferenciales a nivel
comercial con la mayoria de los paises en vias de desarrollo, resaltdndose, sobre
todo, los acuerdos enmarcados en la Convencion de Lomé, respecto de la que se estd
negociando en estos momentos la IV Convencién, que supondrd un paso mas hacia

adelante en las relaciones comerciales CE-paises ACP*,

Ahora bien, hay un buen nimero de
paises que no estan amparados por este
tipo de acuerdos, y sobre los que conven-
dria efectuar una reflexién con vistas a
evaluar la atencién que la CE prestaalos
mismos.

Enel afio 1974, la Comunidad recono-
cié por primera vez la necesidad de
ampliar su ayudaalos paises en vias de
desarrollo de América Latina y de Asia
(PVD-ALA)**, Tras una primera seric
de acuerdos comerciales, la CE negoci6
a finates de los afios 70 unos acuerdos de
cooperacion conalgunos PYD-ALA antes
de ampliarlos a otros, bajo una u otra
forma, de tal manera que hoy dia esos
acuerdos se aplican a 41 paises de estos
dos continentes. Estos paises difieren
entre ellos, tanto respecto de su estructu-
ra politica y econémica como de su nivel
de desarrollo en estos momentos.

Hay un informe publicadoe porla Comi-

sion Europea en el que se recogen los
trece afios de cooperacién entre la
Comunidad y los PVD-ALA. La politi-
ca de cooperacién examinada en dicho
informe afecta a 3.400 millones de
habitantes de paises de América Latina
y ASIA (ALA), de entre los que la India
y China, son, con mucho, los de mayor
poblacion. Lasdiferenciasentrelos paises
no son sélo de tipo cultural, climato-
I6gico o geogrifico, pues se refieren
también al estado de desarrollo (medida
principalmente en renta por habitante),
desde los paises menos avanzados, cuya
renta media anual por habitantes es de 25
délares, hasta los nuevos paises indus-
trializados, tales como Hong-Kong y
Singapur, con una renta media anual de
3.500 ddlares por habitante, y pasando
también por los paises con una renta
media (media superior y media inferior).

Hay varios puntos de interés que es
preciso resaltar:

(*) Europa/SUR informd en sunimero 202 sobre el estado de negociacién de Lomé IV y las implicaciones que
del mismo se derivan para Latinoamérica.

{**) Se trata de los paises en vias de desarrollo que no son miembros del Grupo ACP ni estdn afectados por
los acuerdos concluidos con los paises del Sur o del Este del Mediterrdaneo.




Los tipos de ayudas

En términos generales, la ayudaala
que es preciso referirse es la ayuda a la
cooperacidn y al desarrollo, la cual pue-
de, a su vez, subdividirse en tres catego-
rias:

La ayuda humanitaria

Este tipo de ayuda comprende
igualmente la ayuda alimenticia de
urgencia, la ayuda a la reconstruccién y
la ayuda para combatir ¢l abuso de la
droga.

'La ayuda al desarrollo

Esta otra categoria de ayuda hace
referencia, por ejemplo, a una inversién
en un proyecto de cultivo de algodén en
Bangladesh, o también una ayudaaun
programa integrado de desarrollo rural
en Costa Rica. Es decir, se trata de
programas cuya finalidad es acelerar el
ritmo de desarrollo por medio de la
transferencia de capitales o del “know-
how”. Enla practica, este tipo de coope-
raci6n se reserva a los paises mds pobres
de los PVD-ALA y comprende, ademas
de la cooperacion financiera y técnica,
la ayuda alimenticia denominada
“ordinaria”, una férmula parecida al
STABEX* y la cofinanciacion de
microrealizaciones con organizaciones
no gubernamentales.

La ayuda en forma de cooperacién
econdmica.

Esta tercera categoria de ayuda tiene
como finalidad transferir la tecnologia y

el “know-how” europeos a los diferentes

sectores econdémicos y sociales de los
paises afectados, y ello con un espiritu
de interés mutuo a medio y largo plazo.

Entre los afios 1976y 1988, el total
de la ayuda comunitaria otorgada a
América Latina y a Asia ascendid a casi
4.409 millones de Ecus, de laque la
mayor parte (3.972 millones) se destind,
bajo la forma de ayuda al desarrollo, a
los paises més pobres. Las cantidades
asignadas estdn consignadas en el presu-
puesto general de las Comunidades Eu-
ropeas y los compromisos financieros
alcanzaron el afio ltimo los 208 millo-
nes de Ecus.

Cooperacion financiera y técnica

La cooperacion financiera y técnica
representa la mitad de la ayuda al desa-
rrollo que se concede a los paises de
América Latina y de Asia, y también a
los de el Africa subsahariana que todavia
no han firmado la Convencién de Lomé.
Esta cooperacion se ha concentrado
sobre todo en el sector rural y, particular-
mente, en los programas dirigidos a
mejorar el equilibrio alimenticio de los
paises en vias de desarrollo menos avan-
zados.

La ayuda alimenticia ordinaria, que
representaba el 45% del presupuesto
dedicado al desarrollo de los paises lati-
noamericanos y asidticos, era suminis-
tradada, bien directamente al gobierno
beneficiario y vendido sobre el terreno
(con las precauciones necesarias para
que el equilibrio del sistema nacional de
produccion y de distribucién de mercan-
cias alimenticias no se rompa), o bien
era remitida al Programa alimenticio
mundial. Asi, por ejemplo, los principa-

(*) STABEX: Sistema de eftabilizacién de los ingresos en concepto de exportacion aplicado a los productos
agricolas de los paises ACP.




les beneficiarios de esta ayuda fueron
Bangladesh y Sri Lanka.

La cofinanciacidn con organizaciones
no gubernamentales no representaba sino
una pequena parte de los créditos respec-
to de la ayuda al desarrollo (el 4%), si
bien esta modesta cifra da una idea falsa
del impacto real de esta forma de asisten-
cia: laayuda proporcionada por la inter-
mediaci6n de las organizaciones no gu-
bernamentales estd destinada a las mi-
crorealizaciones que tienen tendencia a
estar bien integradas en las estructuras
sociales de los paises beneficiarios y,
consecuentemente, menos expuestos a
los fracasos.

No hay disposicién alguna que, con
precision, regule la distribucién geogra-
fica de esta ayuda, aunque se mantenga
entre las regiones un equilibrio razona-
ble. Desde el afio 1984, afio de 1a adhe-
si6n a la Convencién de Lomé de los
titimos paises del Africa subsahariana,
el desglose bruto de la ayuda era de un
75% para Asiay de un 25% para América
Latina. Los dos porcentajes de 5 puntos
de ayuda asignados a Africa se han trans-
ferido altltimo grupo para demostrar
que la CE se comprometia aincremen-
tar su ayuda a América Central.

Cooperacion econémica

La cooperacién econémica durante
estos mismos afios movilizé 178 millo-

nes de Ecus, de los que el 66% se destina-.

rona Asiayel 34% a América Latina. En
realidad, nollegé ahacerse efectiva hasta
el afio 1980.

La finalidad de esta cooperacién es
crear una red comin en el seno del cual
los intercambios comerciales podrian
instaurarse y desarrollarse entre la CE y

los paises en vias de desarrollo, sobre
todo enel sector privado. Esta forma de
cooperacion se presenta bajo la formade
acciones de formacién, de operaciones
de cooperaciones cientifica y técnica,
de promocién comercial, de promocién
industrial, de programas de inversiones,
de cooperacién energética y de integra-
cidnregional (ver cuadro al final deeste
capitulo sobre desglose de las formas de
ayuda).

Estas son las caracteristicas esenciales
de la ayuda comunitaria a los PVD-
ALA. Ahorabien, serfa oportuno exami-
nar si este nivel de ayuda es suficiente y
como se articulay conqué medios y fines

—_.-Se_canaliza la misma. Naturalmente, a

primera vista, parece que el montante
total de la ayuda no es lo bastante para
las necesidades y el nivel de recursos que
estdn demandando estos paises. Pero,
debe tenerse en cuenta, por otra parte,
que la calidad de ia ayuda -se concede
enteramente bajo la forma de ayuda no
reembolsable- y la eleccién de los
proyectos ha compensado, en cierta
medida, el volumen insuficiente de la
ayuda. '

Por tanto, deberia considerarse positi-
valaexperiencia con estos paises por tres
razones fundamentales:

1%) En primer lugar, la Comunidad ha
sido capaz de ampliar su cooperacién a
todos los paises en vias de desarrollo del
mundo, més alld de sus relaciones privi-
legiadas con los paises en vias de desa-
rrollo de Africa y del Mediterraneo.

2%) En segundo lugar, la ayuda al
desarrollo bajo la forma de cooperacién
técnica y financiera, combinada con la
ayuda alimenticia proporcionada direc-
tamente por la Comisién Europea, ha
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respondido a las necesidades patentes
de los paises menos avanzados de Lati-
noamérica y de Asia y a las necesidades
mds apremiantes de sus poblaciones.

32) Por dltimo, laayuda comunitariaha
sido puesta en marcha, efectivamente,
por todos lados, a pesar de un comienzo
dificil, que se explica por la falta de
experiencia mutua, de la CE y de los
paises de América Latina y de Asia.

A la vista de todo lo expuesto, en el
informe que recoge y examina la ayuda
proporcionada a este grupo de paises
latinoamericanos y asidticos se observan
ciertas lagunas en el sistema aplicado,
-por-—le—que—cabe—introducir-algunas
mejoras en ¢l mismo.

Primeramente, hay que resaltar una
deficienciaen el plazo que tiene el libra-
miento de los créditos comprometidos
en el marco de la cooperacién técnica y
financiera. Por muy sorprendente que
esto pueda parecer, un proyecto o pro-
grama medio no se termina sino seis u
ocho aiios después de haber comprome-
tido los créditos, de lo que se deriva una
reduccién considerable de su efecto eco-
némico y financiero.

No se conoce una solucion para resol-
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ver este problema, al menos el informe
no lo contempla, incluso reconociéndose
que estd fuera de planteamiento un cam-
bio repentino en este momento. Lo que
se sugiere es que los proyectos de desem-
bolso rapido sean proporcionalmente mas
numerosos para que el impacto de la
operacion sea mayor.

En segundo lugar, laotra proposicion
de mejora serefiere a un incremento de
la integracion de los diferentes instru-
mentos de cooperacién de la CE, tanto
financieros como técnicos. En realidad,
ya existen vinculos muy estrechos entre
la cooperacién financiera y la ayuda
alimenticia, si bien podrian aportarse
determinadas mejoras por medio de la
integracion de otras formas de ayuda, y,
entre éstas, el sistema STABEX para los
paises menos avanzados que no forman
parte del Grupo ACP.

La ultima cuestion relativa a las mejo-
ras a aportar se refiere al efecto limitado
de la cooperacién comunitaria, pues es
aqui donde reside una de las debilidades
o lagunas antes apuntadas. Por esta
razon, se aconseja en el informe aumen-
tar el nivel general de la cooperacién
financiera y econémica con los paises de
los dos continentes.




Cooperacién econémica con los paises en via
de desarrollo de América latina y de Asia, 1976-1988,
por instrumento de cooperacién

{en millones de Ecus)

4. Promocidn industrial e
‘ inversiones comprendidos

Instrumento de cooperacion Asia América
latina Total
| 1. Formacién 18,46 8,75 27,21
2 l 2. Cooperacion cientifica y
f técnica 15,03 11,85 26,88
j 3. Promocion comercial 40,12 16,90 57,02

_los programas de acompa-
{ fiamiento 14,23 4,89 19,12
5. Cooperacion en el campo
\ de la energia 21,05 15,04 36,09
6. Medio ambiente 0,08 1,08 1,16
“ \ 7. Ayuda a la integracién
regional 3,43 0,35 3,78
|
1 TOTAL 112,40 58,86 171,26
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CONSUMO

PROTECCION Y PROMOCION DE LOS INTERESES DE LOS CONSUMI-
DORES

La politica de informacién a los consumidores ha cobrado un notable auge en la
Comunidad en estos afios, al ser éstos los verdaderos protagonistas de la liberali-
zacion que habri de producirse en la circulacién de bienes, servicios, personasy
capitales.

En efecto, es fundamental que los consumidores tomen confianza sobre el devenir
del mercado, de tal forma que los intereses de éstos queden totalmente garantizados
con vistas a la culminacién del Mercado Interior.

Esta ha sido la idea que ha presidido la reunién que celebré el Consejo de Minis-
tros el pasado dia 9 de noviembre en Bruselas, en la que se adopt6 una importan-
te resolucion en la materia, de cuyo contenido se extraen los elementos més
caracteristicos y de interés en este articulo.

El Consejo considera que la mejora de
la calidad de vida implica, entre otras
cosas, la proteccién de la salud, de la
seguridad y de los intereses econémicos
de los consumidores, asi como también
de la informacién y educacion de éstos.
La realizacién de este objetivo necesita
lapuesta en marcha, anivel comunita-
rio, de una politica de proteccién y de
informacién de los consumidores, sig-
nificdndose que los dos programas de
accion comunitaria de 1975* y 1981 en
favor de los consumidores se adoptaron
para responder a esa necesidad.

Haciendo un poco de historia y tras
analizar los resultados de la puestaen
marcha de estos programas, fue nece-
sario dar un nuevo impulso a esta
politica comunitaria mediante la rede-
finicién de los objetivos y las priorida-

des sobre la materia. Y ello sellevéa
cabo a través de la resolucién que el
Consejo adopt6 el 13 de junio de 1986
relativa a las futuras orientaciones de la
politica de la CEE referente a la protec-
¢ién y promocion de los intereses de los
consumidores. El contenido de estos
objetivos, se recuerda, debe traducirse en
una proteccion efectiva de los intereses
individuales y colectivos de los consu-
midores.

Ahora bien, ¢l panorama actual empie-
za a complicar las cosas, puesto que a
raiz de la entrada en vigor del Acta Unica
Europea -julio 1987-, la proteccién efec-
tiva aludida, en algunos casos, puede
exigir medidas de armonizacién dirigi-
das a evitar los obstdculos al buen
funcionamiento del Mercado Interior. En
este sentido, se sefialaque el articulo 100

(*) Resoluci6n del Consejo, de 14.4.75, relativo a un programa preliminar de la CEE para una politica de
proteccion € informacion de los consumidores (DOCE C 92, de 25.4.75) y el otro programa recogido en el

DOCE C 133, de 3.6.81.
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A del Tratado de Roma preve la adop-
cién de medidas de armonizacién que
tienen por objeto el establecimiento y el
funcionamiento del Mercado Interior, y
exige que la Comisién Europea tome
como base en sus proposiciones un nivel
de proteccién elevado con vistas a
asegurar la confianza de los consumido-
res en el. funcionamiento del mercado.

Esta vinculacidon o relacion estrecha
entre la politica de proteccién de los
consumidores y la realizacién efectiva
del Mercado Interior supone la revision
ylaactualizaciénde los objetivos deesta
politica, poniendo el acento en medidas
que producen resultados tangibles a cor-
toplazo. Asi, las medidas que adopte la
CE con vistas a dicha proteccion deben
beneficiar al consumidor y, ademas, iren
¢l sentido de una liberalizacién del
comercio y de un incremento de la
competencia. En definitiva, conformar-
se a laresolucién del Consejo de 30 de
junio de 1988, en la que se pone de
manifiesto la necesidad de tener mas en
cuenta los intereses del consumidor y el
impactoque el Mercado Interior tendrd
sobre el mismo. Esta circunstancia
motiva que la representacion de los con-
sumidores a nivel comunitario, conel fin
de asegurar el equilibrio entre los intere-
ses de los productores y los de los consu-
midores, debe mejorarse.

Asimismo, considerando que es im-
portante promover la seguridad y mejo-
rar la informacién relativa a la calidad de
los productos y servicios, la Comisién
Europea ha propuesto al Consejo una
directiva por la que se aplique el princi-
pio general de la obligacién de seguridad
en los bienes. Sobre este punto el Conse-
jo estima la oportunidad que ahora se
presenta para estudiar la posibilidad de
acompafiar a la declaracién de los dere-
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chos del consumidor de ciertas medi-
das, en el terreno judicial o extrajudi-
cial, pues todo ello va en beneficio de la
realizacion del Mercado Interior donde
los intercambios entre los Estados miem-
bros se intensificardn en una buena pro-
porcion.,

Todas estas circunstancias y razones
hacen que se invite por parte del Consejo
a la Comisién a que, en el transcurso de
los trabajos que realiza sobre el
particular dedique sus esfuerzos, prio-
ritariamente, a los campos recogidos en
el anexo de la presente resolucién -ver
mds adelante-. Estos campos se conside-
ran particularmente sensibles por los

“consumidores y, teniendo en cuenta

esas prioridades, Ia Comision habria de
presentar antes del proximo 31 de di-
ciembre un plan trienal relativo a los
objetivos de la Comunidad en materia
de lapolitica de proteccién y de promo-
cién de los intereses de los consumido-
res.

El anexo contenido en la recién ex-
puesta resolucién del Consejo, y que
recoge las prioridades para el relanza-
miento de la politica de protecci6n y de
promocion de los intereses de los consu-
midores, comprende los siguientes pun-
tos:

1.- Integrar la politica de proteccién y
de promocién de los intereses de los
consumidores en las otras politicas
comunes, merced a:

-1a ejecucion de un estudio de conjun-
to sobre el impacto del Mercado Interior
para el consumidor, que resalte los
sectores especificos que mads afecten a
los intereses de aquél;

- la elaboracion de una ficha de impac-




to adecuadarelativa a las proposiciones
particularmente sensibles para el consu-
midor,

2.- Mejorar la representacién de los
consumidores a nivel comunitario
estudiando  diferentes posibilidades de
promover:

-la participacion de las asociaciones
de los distintos Estados miembros en el
sistema de representacion de los consu-
midores; '

- el intercambio de ideas con los repre-
sentantes de los sectores econémicos o
patrenales;

- la puesta en marcha Gptima de la
resolucién del Consejo de 4 de noviem-
bre de 1988 relativa al reforzamiento de
la participacién de los consumidores
enlanormalizacién, quedando claro que
tal mejora contribuird, entre otras cosas,
ala realizacién de los objetivos de la
presente resolucion y, sobre todo, alos
indicados en el punto 1.

3.- Promover la seguridad general de
los productos y servicios asi como la
mejora de la informacion referente a la
calidad de los preductos y servicios. Esta
idea se harfa:

- estudiando la eventual puesta en
marcha a nivel comunitario de instru-
mentos destinados a promover la seguri-
dad de los servicios;

- vigilando el funcionamiento 6ptimo
del sistema comunitario de informacién
sobre los accidente en los que estén
implicados productos de' consumo
(EHLASS) y el sistema comunitario de
intercambio rapido de informacién sobre
los peligros derivados de la utilizacién

de productos de consumo, de acuerdo
con las decisiones 84/103/CEE y 89/45/
CEE;

- estimulando camparias que hagan
progresar la seguridad de los productos,
particularmente cuando se trate de pro-
ductos que pueden ser utilizados por
nifios o por quiénes puedan afectarles;

- armonizando los mecanismos de
control de los diferentes Estados miem-
bros en lo que conciemne a las mercan-
cias alimenticias y estudiando 1la
posibilidad de armonizar, en su caso,
los mecanismos de control para los otros
productos;

- buscando un marco comunitario para
lainformaciénde los productos, inclui-
das las mercancias alimenticias, por
medio del etiquetado, de instrumentos
de acompafamiento, de signos
distintivos, y ello con el fin de ayudar a
los consumidores a hacer una eleccién
clara y precisa y evitar una publicidad
engariosa y una competencia desleal;

- estudiando los criterios comunes a
aplicar para la ejecucién delas pruebasy
andlisis comparativos de los productos y
servicios y para la difusién de sus resul-
tados;

- conviniendo llegar a un enfoque
global para el establecimiento de un
marco comunenel campo de las pruebas
y de la certificacion (evaluacion de la
conformidad) con el fin de garantizar
el principio del reconocimiento recipro-
co, conforme al “nuevo enfoque en
materia de armonizacion técnica y de
normalizacién” del Libro Blanco de
1985 para la culminacién del Mercado
Interior.
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4.- Sin perjuicio de las disposiciones
nacionales en la materia, es preciso inci-
tar a los Estados miembros a facilitar el
acceso a la justicia y, a tal efecto:

- completar los estudios descritos en el
punto 7 de la resolucién del Consejo, de
25 de junio de 1987, sin prejuzgar la
oportunidad de admitir las acciones de
grupo,

- estimular la bisqueda por los Estados
miembros de sistemas judiciales o extra-
judiciales que permitan asegurar la
regulacién rapiday eficaz de los litigios
menores entre los consumidores y los
proveedores de bienes y servicios;

- estudiar, en colaboracién con los
Estados miembros, la viabilidad de un
sistema de intercambio de informacion
que favorezca el acceso a la justicia de
otro Estado miembro en el caso de liti-
gios menores transfronterizos.

5.- Llevar a buen término, en consulta
con los expertos nacionales y enel respe-
to de los criterios fijados por la resolu-
cién del Consejode 23 de junio de 1986:

-los trabajos ya comprometidos en el
seno de laComisién Europea, incluyen-
do los relativos a la proposicién de
directiva que se refiere a las cldusulas
abusivas en los contratos y en el
informe sobre la politica general de
informaci6n de los consumidores;

- el estudio, en el marco del plan
trienal y teniendo en cuenta el objetivo
de 1992, de otras iniciativas eventuales,
principalmente en el campo de la educa-
cién de los consumidores, en el de las
nuevas tecnologias que permitan la
venta adistancia, en el de las garantias
o servicios post-venta, asf como en el

32

de la publicidad desleal.

OTRAS MEDIDAS EN MATERIA
DE CONSUMO

El Consejo traté ignalmente, enlaya
citada sesién del pasado dia 9 de no-
viembre, otra serie de puntos importan-
tes relativos a la politica comunitaria
de informacién al consumidor, y enla
que se abordaron los siguientes:

Seguridad general de los productos

El Consejo procedi6 a un debate de
orientaci6n sobre la proposicién de di-
rectiva relativa a la seguridad general de
los productos, esperandose los dictame-
nes del Parlamento Europeo y del Comite
Econémico y Social.

Esta proposicién se dirige a instaurar
a nivel comunitario una obligacion
general de no producir nicomercializar
nada mas que productos seguros. Se
enmarca esta proposicién en la perspec-
tiva del relanzamiento de la politica de
proteccién de los consumidoresy de la
realizacién del Mercado Interior.

Entre las cuestiones evocadas en este
debate se destacan las siguientes:

- el campo de aplicacién, particular-
mente su eventual limitacién a los pro-
ductos de consumo, considerados am-
pliamente;

-las relaciones entre la proposicion
y las reglamentaciones mds especificas
existentes, teniendo en cuenta la necesi-
dad de evitar tanto dobles empleos como

lagunas;




- los procedimientos de intercambios
de informacién entre los Estados miem-
bros y la Comisién Europea asicomolos
problemas inherentes a la implantacién
de un sistema de intervencién comunita-
rio, tal y como se ha propuesto por la
Comisién.

Viajes tipo “forfait”

El Consejo celebré un debate sobre el
proyecto de directiva relativaalos viajes
deesta clase, incluidas las vacaciones y
circuitos “tipo forfait”, directiva que se
dirige a proteger los intereses de los
consumidores en cuanto a los viajes que

tienen un precio que incluyen practica-
mente todo (forfait).

Se constaté que se han realizado pro-
gresos importantes en tres puntos cla-
ves, a saber, la definicién del forfait
propiamente dicho, la responsabilidad
del organizador y las garantias que el
organizador debe justificar.

El Consejo encargo al COREPER
que resolviera las cuestiones todavia en
suspenso con el fin de permitir al Consejo
de Mercado Interior, a celebrar el préxi-
mo 21 de diciembre, que adopte una
posicién comiin sobre dicha directiva.
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INDUSTRIA

LAS AYUDAS ESPANOLAS A LA INDUSTRIA AUTOMOVILISTICA
ESPANOLA PUESTAS EN ENTREDICHO POR LA COMISION

La Comision de las Comunidades Europeas ha iniciado un procedimiento contra
el Estado espafiol motivado por las ayudas que éste presta a la industria
automovilistica y que puede acabar ante el propio Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas. El procedimiento contemplado en el articulo 93 del
Tratado de Roma preve un plazo, en el caso de Espafia se le ha concedido hasta el
7 de enero de 1990, para que el gobierno espaiiol facilite los datos necesarios para
que la Comision evaliie y compruebe si las ayudas otorgadas por el Estado espafiol
son compatibles con el Mercado Comin. Sila Comisién considera que aquellas son
incompatibles o se aplican de manera abusiva establecerd un plazo para que el
gobierno las suprima o modifique. La decisién de la Comisién serd de obligado
cumplimiento, bien entendido que si no se cumpliera lo dispuesto la Comisi6én o
cualquier Estade miembro podria llevar al gobierno espaiiol directamente ante el

Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

El conflicto, originado por la negativa
espafiola a aplicar el marco general co-
munitario en materia de ayudas de Esta-
do al sector automovilistico, se inicid el
iltimo dia de diciembre de 1988, cuando
la Comisién se dirigié a los Estados
miembros comunicéndoles su intencidn
de poner en practica las directrices comu-
nitarias sobre ayudas estatales al sector
automovilistico. Las directrices preven,
entre otras cosas, la notificacion previa
de ayuda a las empresas del sector,
cuando los proyectos superen los doce
millones de Ecus, y estén en vigor desde
el 1 de enero de 1989 al 1 de enero de
1991.

Hasta junio de 1989 se estuvieron
recibiendo en los servicios de la Comi-
si6n observaciones de los Estados miem-
bros a solicitud de la Comisién. El
resultado fue que diez Estados miem-
bros estdn de acuerdo en la aplicacién de
las directrices y que un Estado miembro

se habia negado formalmente a
aplicarlas:la Repiiblica Federal Alema-
na, objeto igualmente de un procedi-
miento abierto por la Comisién. El go-
bierno espaiiol, por su parte, informé que
estaba dispuesto a aplicar las directrices
comunitarias siempre que se incluyeran
en el marco de una politica industrial
comunitaria, inexistente en la actualidad.

La Comision no interpreté la postura
espafiola como unanegativa a aplicar las
directrices comunitarias, por lo que el
gobiemno espafiol confirmé el 21 de abril
de 1989 que no aplicaba las directrices
comunitarias ante la evidencia de la
inexistencia de una politica global en el
sector.

La insistencia del “ejecutivo™ comuni-
tariono se hizo esperar. En efecto, un
mes después se le concedié al gobiemo
espafiol un plazo de una semana para
pronunciarse sobre siaceptaba la apli-
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cacion de las directrices comunitarias
sin condiciones; al mismo tiempo, se
informaba al gobierno espafiol que en
caso de no aceptacién se iniciaria el
procedimiento previsto en las disposi-
ciones del Tratado de Roma relativas a
las ayudas de Estado, en particular el
articulo 93,2. Tras la negativa comuni-
taria ante una solicitud espafiola de
ampliacion de plazo, la Comision no ha
recibido respuesta alguna por parte de las
autoridades espafiolas.

La Comisién considera que las condi-

ciones espaiiolas no justifican una
exencion paralaaplicacion en Espafia de
las directrices comunitarias.. Actualmen-

te, se estan aplicando efectivamente

programas de ayudas que favorecen al
sector de laautomocién. Insiste en que
las directrices se aprobaron como conse-
cuencia de las disposiciones del Tratado
de Roma y tras contactos bilaterales y
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multilaterales con los Estados miembros.

Si un Estado miembro se niega a apli-
car las directrices se puede iniciar el
procedimiento citado, como se ha hecho
con Espafia y la RFA, contra todos los
programas de ayuda con ¢l fin de asegu-
rar el cumplimiento de las directrices. En
este caso se pretende garantizar un (rato
igual a los Estados miembros ya que diez
de ellos han decidido aplicarlas:

El objetivo-de las directriceses lograr
la mayor transparencia posible en: los
flujos de ayuda a la industria e imponer
una- disciplina en la adjudicacién: de
ayudas conel finde que la: competiti-
vidad y competencia em la indusiria
cormmmitaria no se vea falseada por una
competenciadesigual; locual iria:contra
los principios contenidos en el Tratado
de Roma.




ENERGIA

EL MERCADO UNICO ENERGETICO MAS CERCA

Importantes medidas se han tomado en materia de energia en la Comunidad con
vistas a la consecucién del mercado dnico energetico, como parte importante de la
culminacién del Mercado Interior, Cuya realizacion habra de estar lista parala fecha

del 12 de enero de 1993.

El Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas,

en su reunién del pasado

dia 30 de octubre, celebré una sesién en la que se adoptaron interesantes medidas

relativas al terreno de la energia.

Programa “Thermie”*

Este programa_sobre el que ya-se-ha -

pronunciado el Consejo fue objeto de un
examen de los principales aspectos del
mismo -promocién de tecnologias ener-
géticas para Buropa-, sin perjuicio de
estar a la espera del dictamen del
Parlamento Europeo al efecto, dispo-
niéndose ya del dictamen del Comité
Econémico y Social, realizado en la
fecha del 12 de julio de 1989,

Se recuerda que este programa estd
dirigido a continuar los programas deno-
minados “Proyectos de demostracién de
energia”y “Tecnologias de los hidrocar-
buros”, que expiraran el préximo 31 de
diciembre.

Los aspectos esenciales examinados
porel Consejo han versado particular-
mente sobre:

- ¢l montante global estimado de los
créditos necesarios para la ejecucién del

programa;

-la tasa maxima de apoyo que podria

otorgarse a los proyectos de disemina-
cién;

- los procedimientos que habrian de
preverse respecto de las decisiones de
aplicacién en el marco del programa
(aspectos “Comitologfa”).

Al término de los debates habidos en el
seno del Consejo, se constaté una
convergencia sobre dos de esos puntos,
sibien la cuestién del montante globatl
estimado necesario ha requerido que se
efectien aclaraciones suplementarias por
parte del COREPER.

Por su parte, el Consejo retomari el
¢xamen de esta proposicién una vez
hayarecibido el dictamen del Parlamen-
to Europeo.

Transparencia de los precios al consu-
midor final industrial de gas y de electri-
cidad

El Consejo de Ministros procedié a un
primer examen de la proposicién de
Directiva presentada sobre esta materia
por la Comisién Europea, esperdndose el

(*} Europa/SUR tecogi6 una primera aproximacién realizada sobre dicho programa en su nimero 195, pag. 23.
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dictamen del Parlamento Europeo y del
Comité Econémico y Social.

Este examen ha permitido constatar
un alto grado de convergencia sobre el
principio de asegurar una transparencia
de los precios tal y como la ha propuesto
la Comisién, y que serefiere principal-
mente a la comunicacién de los datos
que corresponden a los precios y condi-
ciones de venta para el consumidor
industrial final de gas y de electricidad, y
también a los sistemas de precios en
vigor.

Esta convergencia se ha ampliado
igualmente al reconocimiento de lanece-
sidad-de-garantizar la-confidencialidad
de los datos que serian comunicados de
esta manera.

Ademis, el principio que consiste en
prever la posibilidad de cldusulas especi-
ficas para industrias incidientes recibid
una acogida favorable, aun cuando se
estableciera la reserva de un examen
complementario de modalidades practi-
cas.

E! Consejo encargd al COREPER que
prosiguiera con el examen detallado de
las diferentes disposiciones susceptibles
de ser contempladas para ajustarlasa las
orientaciones antes mencionadas. Por su
parte, €l Consejo volverd aexaminar esta
proposiciéon una vez que reciba los
dictamenes del Parlamento Europeo y
del Comité Econdmico y Social.

Transito de electricidad por lasgran-
des redes
El Consejode Ministrosllevé acabo un

primer examen de la proposicién de Di-
rectiva presentada sobre la materia por
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la Comisién Europea y sobre la que
espera el dictamen del Parlamento Euro-
peo y del Comité Econdémico y Social.

El examen realizado por el Consejo ha
tratado sobre todo del objetivo general de
la Directiva, esto es, un aumento de los
intercambios intracomunitarios de elec-
tricidad por medio del desarrollo del
transito transfronterizo por las grandes
redes.

Se ha destacado como punto de interés
el hecho de que el problema distinto del
transporte por cuenta de terceros (“‘com-
mun carrier’”) no habia sido tenido en
cuentay ha debido realizarse un desarro-
llo posterior por parte de la Comisién
para estudiar esta cuestion.

Igualmente, se alcanzé un amplio gra-
dode convergenciaen cuanto a conside-
rar que laaplicacién dela Directivahabria
de referirse al transito transfronterizo
entre los Estados miembros. En este sen-
tido, el Consejo, al observar que muchos
aspectos habrian de ser estudiados en
profundidad, tales como los de las mo-
dalidades de aplicacion, encargé al CO-
REPER que investigara sobre el particu-
lar.

Noobstante, el Consejo continuard con
sus trabajos en lamateria una vezdispon-
ga de los dictamenes del Parlamento
Europeo y del Comité Econémico y So-
cial. :

Transito del gas natural por las gran-
des redes

Con relacién a la proposicién de Di-
rectiva presentada por la Comisién Eu-
ropea, y delaque se esperanlos dictame-
nes del Parlamento Europeo y del




Comité Econémico y Social, el Consejo
procedi6 a un debate general que permi-
tié a los Estados miembros dar parte de
sus orientaciones de principio en la
materia, en funcién principalmente de
las caracteristicas propias del sector del
gas.

Inversiones de interés comunitario
en los sectores del petrdleo, del gas
natural y de la electricidad.

El Consejo procedid a un primer exa-

men de la proposicién de la Comisién
Europea, dirigida a modificar el Regla-
mento de 1972 que se refiere a la
comunicacion a dicha Comisién de los
proyectos de inversién de interés comu-
nitario en los sectores ya sefialados.

Este examen permitié a los Estados
miembros dar aconocer cuales eran las
directrices generales sobre dicha cues-
tién, sefialando que debia seguir estu-
diando ésta una vez estuviera en pose-
stén de los dictamenes del Parlamento
Europeo y del Comité Econdémico y
Social.
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LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Libre circulacién de trabajadores. Periodo transitorio contenido en el Acta de
Adhesion de Espaiia y Portugal.

Cuestion prejudicial.

As. 9/88.

Un Tribunal de los Paises Bajos ha planteado ante el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas dos cuestiones prejudiciales relativas a la interpretacién de
los articulos 216,1 y 218 del Acta de Adhesion de Espafia y Portugal a las
Comunidades Europeas.

Las cuestiones se plantean tras un recurso presentado por ¢l ciudadano portugués
Mario Lopesda Veiga contra la denegacién por parte de las autoridades holandesas
de un permisode residencia et aquelpais.

Lopes da Veiga, de nacionalidad portuguesa, trabaja como marinero desde 1974
en buques de bandera neerlandesa, al servicio de una sociedad armadora de
nactonalidad holandesa con sede en los Paises Bajos. Fue contratado en los Paises
Bajos y estd asegurado en el régimen de la seguridad social y estd sometido al
impuesto sobre la renta también en aquel pais. Elbuque en el que estd enrolado hace
regularmente escala en los Paises Bajos en el cual el demandante pasa sus periodos
de vacaciones.

Como quiera que el Sr. Lopes estd inscrito en el padrén de la ciudad de La Haya
ha solicitado un permiso de residencia, el cual ha sido denegado por la jefatura de
la policia de La Haya, competente en estas cuestiones. Debido a ello el Sr. Lopes
presentd un recurso ante ¢l drgano jurisdiccional holandés el cual, a su vez, ha
presentado ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades las citadas cuestiones
prejudiciales.

El problema estriba en que el Acta de Adhesion preve un periodo transitorio para
que las disposiciones comunitarias en materia de libre circulacién de personas no
se apliquen a los ciudadanos portugueses y espafioles hasta ¢l 1 de enero de 1993 ¢
incluso hasta 1996 si se trata de ejercer el derecho en el Gran Ducado de
Luxemburgo. Sin embargo, ese tratamiento no es el mismo cuando se trata de
trabajadores que se encontraban trabajando en la Europa comunitaria antes de la
adhesién de los paises ibéricos.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha fallado y declarado que
las disposiciones relativas a la aplicacién de la libre circulacién de personas
contenidas en €l Acta de Adhesion de Espaiia y Portugal debe interpretarse en el
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sentido de que el articulo 7 y siguientes del Reglamento (CEE) nim. 1612/68 del
Consejo, de 15 de octubre de 1968, relativo a la libre circulacion de trabajadores
en el interior de la Comunidad, pueden ser invocados por un nacional portugués que,
desde una fecha anterior a la adhesion de Portugal, ejerce, a bordo de un buque de
bandera de otro Estado miembro, una actividad asalariada, y que no haya obtenido
titulo de residencia por el ejercicio de tal actividad en el territorio de ese Estado, ya
que la relacién de trabajo representa un vinculo suficientemente estrecho con el
territorio de ese mismo Estado miembro. Un ciudadano portugués que reuna las
condiciones citadas puede hacer valerlas disposiciones del articulo 4 de la Directiva
68/360 del Consejo, de 15 de octubre de 1968, relativa a la supresion de las res-
tricciones al libre desplazamiento y residencia de los trabajadores de los Estados
miembros y de sus familias en el interior de la Comiunidad.
(LATICE ndm. 19/89).

Asuntos pendientes

—Codorniu_presentaun recurso.de anulacion contra un reglamento comunitario.
Codorniu, S.A. ¢/ el Consejo de las Comunidades Europeas

La firma Codorniu S.A., ha presentado ante el Tribunal de Justicia de las
Comunidades un recurso de anulacién contrauna serie de disposiciones contenidas
enel Reglamento (CEE) 2045/89 del Consejo de 19 de junio de 1989 que establece
normas sobre designacién y presentacién de los vinos espumosos y de los vinos
espumosos gasificados.

La firma espanola sec siente perjudicada ya que las disposiciones recurridas
reservan la mencién “crémant” a los vinos de calidad producidos en regiones
determinadas (VECPRD)producidos en Franciay Luxemburgo, excluyendo al Cava
“gran crémant”. Tal reserva se considera una infraccion del Tratado de Roma, yaque
restringe la competencia efectiva, dando, al mismo tiempo, origen a situaciones
discriminatorias. En el fondo, se cree que lo que se pretende es favorecer a los
elaboradores franceses y luxemburgueses en detrimento de otros de la Comunidad,
que han venido tradicionalmente utilizando la menci6n “crémant”.

(DOCE C 281).

Aeropuerto de Gibraltar

El Gobierno de Gibraltar ¢! el Consejo de Ministros de las Comunidades
Recurso de anulacién. As: 298/89

El Gobiemo de Gibraltar ha presentado un recurso de anulacién ante el Tribunal
de Justicia de las Comunidades contra la Directiva 89/453/CEE. Esta directiva es
relativa a la autorizacién de servicios aéreos regulares interregionales para el
transporte de pasajeros, correo y flete entre Estados miembros; en el articulo

42




2sedejaa salvo las respectivas posiciones de Espafia y el Reino Unido por ladisputa
sobre la soberania del istmo en donde se encuentra el aeropuerto, de tal manera que
las disposiciones de la directiva no se aplican a Gibraltar hasta que se aplique el
régimen que en su dia acordaron los dos Estados sobre la utilizacién conjunta del
acropuerto. La pretension del Gobierno gibraltarefio es precisamente que la
directiva se aplique fntegramente en la Roca y no se excluya su aeropuerto hasta
que se normalice la situacién creada por la oposicion gibraltarefia al acuerdo
hispano-britanico.

(DOCE C 288).

Acceso a las actividades de matrona o asistente obstétrico
La Comision de las Comunidades c/ el Reino de Espafia
Recurso por incumplimiento. As.: 313/89.

La Comisién de las Comunidades ha.presentado ante el Tribunal de Justicia de
las Comunidades un recurso de incumplimiento contra el Estado espafiol al no haber
adoptado—en—los plazos previstos Ias disposiciones espafiolas necesarias para
cumplirlo dispuesto en la Directiva 80/155/CEE del Consejo, de21 deenero de 1980,
sobre coordinacion de las disposiciones legales, administrativas y reglamentarias
relativas al acceso a las actividades de matrona o asistente obstétrico y al ejercicio de

las mismas.

Espaiia deberfa haber tomado las medidas necesarias para su aplicacidn antes del
I deenero de 1986. Sin embargo, se ha mantenido en vigor unrégimen de concesién
de diplomas que no respeta el periodo de formacién especifico minimo exigido por
la Directiva. Gracias al Real Decreto 992/87 se han venido concediendo transito-
riamente diplomas que tampoco se ajustan a los criterios exigidos poria Comunidad.
En conclusi6n, Espaiia no ha traspuesto a su ordenamiento juridijco las disposiciones
comunitarias en esta materia que exijen, entre otras cosas, unos programas de
formacion especificos.

(DOCE C 288).
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AYUDAS, PRECIOS, PROGRAMAS,
CONVOCATORIAS*

AYUDAS

Ayudas de Estado

« Comunicacién de la Comisién sobre ayudas espafiolas al sector automovilistico (X).
(DOCE C 281).

+Ovino y caprino. Ayuda nacional francesa concedida como complemento a la prima comunitaria. Decisién
de ilegalidad (D).
(DOCE L 324).

I Agricultura

» Frutos de céscara y algarroba. Disposiciones de aplicacitn sobre ayudas a organizaciones de productores,
fondo de rotacién y plan (R).
(DOCE L 328).

* Restituciones a la exportacién. Versién completa de la nomenclatura aplicable a los productos agricolas
a partir del 1 de enero de 1990 (R).
(DOCE L 336).

»Productos transformados a base de tomate. Fijacion del “porcentaje determinado significativo” por lacantidad
total de tomates transformados cubiertas por contratos celebrados con las agrupaciones de productores a efectos
de concesion de la prima suplementaria de transformacién (R).
{DOCE L 340).

PRECIOS

Agricultura

» Naranjas pigmentadas retiradas del mercado. Precio minimo de venta a las industrias de transformacién (R).
{DOCE L 325(.

+ Cerezas transformadas y pasas. Disposiciones especiales de aplicacién del sistema de precios minimos de
impcrtgcién (R).
(DOCE L 326).

(*) R = Reglamento; L = Directiva; D = Decisién; X = Otros
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PROGRAMAS

« Programa especifico de investigacién y desarrollo tecnalégico en el 4mbito de la competitividad de la
agricultura y de la gestion de los recursos agrarios (1989-1993). Propuesta modificada (D).
(DOCE C 284).

CONVOCATORIAS

» Seguridad, higiene y salud en el lugar de trabajo. Convocatoria de propuestas para un concurso (X).
(DOCE C 295).

« Elaboracién de un indice v catalogacién de documentos comuritarios. Procedimiento restringido (X).
(DOCE C 293). ’
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PROCESO LEGISLATIVO COMUNITARIO*

PROPUESTAS

Regional

* Nuevo Instramento Comunitarie. Propuesta modificada facultando a la Comisién para contraer empréstitos
afin de promover inversiones en la Comunidad (D).
(DOCE C 282).

Europa de los ciudadanos

* Derecho_de_sufragio-de-los-nacionales comunitarios-en-las-elecciones municipales en el Estado miembro de
residencia (L).
(DOCE C 290).

Trabajo y seguridad social

+ Disposiciones minimas sobre seguridad y salud en los lugares de trabajo (L).
(DOCE C 284).

* Disposiciones minimas sobre seguridad y salud para la utilizacién de los trabajadores de equipos de
proteccitn perscnal en el trabajo (L).
(DOCE C 287).

* Prescripciones minimas de seguridad y salud para la utilizacién por los trabajadores en ¢l irabajo de los equipos
de trabajo (L).
(DOCE C 287).

Agricultura

* Mandarinas, satsurnas, clementinas y naranjas. Medidas especiales para favorecer el fecurso ala
transformacion (R).
(DOCE C 282).

* Adaptacién de ciertas orgaﬁizaciones comunes de mercado con motivo de la adhesién de Espaiia y Portugal.
Prérroga ampliando el periode previsto en el Acta de Adhesién paralas OCM en Espafia y Portugal (R).
(DOCE C 282).

(*J R = Reglamento; L = Directiva; D = Decisi6n; X = Otros
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NUEVAS DISPOSICIONES EN VIGOR

Agricultura

« Frutas yhortalizas. Normas de calidad paralas zanahorias, citricos, manzanas y perasde mesa. Listade frutos

grandes (R).
(DOCE L 325).

« Alimentacién animal. Aditivos (L).
(DOCE L 325).

+ Contingentes arancelarios comunitarios para 1990 para productos agricolas procedentes de Marruecos,
Tiinez, Egipto, Chipre, Argelia, Israel y Malta (5R).
(DOCE L 329).

« Semillas de trigo duro. Autorizaci6n temporal a Espafia para la comercializacién sin cumplir los requisitos de
la Directiva 66/402/CEE del Consejo (D).
(DOCE L 331).

importarse y reexportarse en lacampaiia 1989/90. Régimen de control de precios y cantidades despachadas
__al consumo de productos del sector de materias grasas. Modificacion (R).

" » Aceite de girasol. Fijacién de la cantidad m4xima de girasol que podria despacharse al consumo en Espaiia,

(DOCE L 337).

+ Acuerdos con paises del Mediterrdneo. Disposicién para los productos agricolas (R).
(DOCE L 340).

1 « Mecanismo complementario de intercambios (MCI). Intercambios de Portugal conotros paises comunitarios.
[ Expedicién de certificados para las importaciones de rosales (R).
(DOCE L 340).

Libre circulacién de personas

« Aplicacién de los regimenes de seguridad social a los trabajadores por cuenta ajena, a los trabajadores por
cuenta propia que se desplazan dentro de la Comunidad. Modificacion (R).
(DOCE L 331).

Libre circulacion de bienes

+ Libre circulacién de productos alimenticios en la Comunidad (X).
(DOCE C 271).

Mercado financiero

+ Operaciones con informacion privilegiada. Coordinacién de medidas (L)
(DOCE L 334).
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COTIZACION ECU
(22 de noviembre de 1989)

Franco belga y fran-

co fuxemburgués conv.

42,8468

Francobelga y fran-

co luxemburgués fin.

Marco aleman
Florin holandés
Libra esterlina
Corona danesa
Franco francés
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma griego

42,9173
2,04022
2,30156
0,720724
1,91938
6,96133
1503,42
0,774228

184,838

Peseta espafiola

- Escudo portugués

Délar USA
Franco suizo
Corona sueca
Corona noruega
Délar canadiense
Chelin austriaco
Marco finlandés
Yen japonés
Ddlar australiano

Dolar neozelandés

130,820
177,084
1,12844
1,81622
1,23216
1,74447
1,32050
14,3628
4,78119
162,382
1,45137

1,92731
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