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PULSO GOMUNITARIO

EL IMPACTO ECONOMICO DE 1992

En la Comunidad Europea del 31 de diciembre de 1992 se producira un
importante impacto econémico, que podria ser bien superior a las previsiones
efectuadas por el “informe Cecchini™*.

En efecto, de acuerdo con un estudio llevado a cabo por el Centro para la
Investigacién de la Politica Econémica, con sede en Londres, los beneficios que
podrian obtenerse tras la culminacién del Mercado Interior serian cuatro veces
superiores a los previstos en el citado informe, es decir se contempla la posibilidad
de disponer de un mucho mayor estimulo para el crecimiento de la economia de
la CE. Y esto es importante si se tiene en cuenta que el informe Cecchini ha sido
considerado como el intento mas ambicioso para medir el probable efecto econémico

que producird en la Comunidad la supresién interna de barreras al comercio.

En el estudio se hace hincapie en que el
programa para la realizacién del gran
mercado producird un incremento com-
prendido entre el 3,5% y el 19,5% del
nivel de vida real en Europa. Natural-
mente, estos porcentajes contrastan con
los contenidos en el informe Cecchini,
pues los beneficios recogidos en este
dltimo aputan unos porcentajes que se
situarfan entre el 2,5% y el 6,5%.

Analizando esta cuestion por paises, o
sea considerados individualmente, el
programa de 1992 podria catapultar el
crecimiento a medio plazo en el Reino
Unido a unas cifras de entreel 3,1% yel
12,5%, en Francia rondaria entre el 3,3%
yel 11,7%, yenla RFA entre el 3,4% y
el 14,9%.

Este estudio sefiala que el informe
Cecchini ha efectuado una estimacién
insuficiente de los beneficios a obtener,
al haberse concentrado sélamente en los

efectos estaticos que la supresién de las
barreras comerciales tendrian sobre la
asignacioén de los recursos econdmicos.
En este sentido, argumenta que dichas
gancias pudieran resultar mucho maés
pequefias que las knock-on efectos
dindmicos que pudieran experimentarse
a medio plazo.

El factor determinante de este sustan-
cioso crecimiento, el cual podria exten-
derse durante los diez afios siguientes a la
fecha de 1992, podria reposar o depen-
der del tamaiio de los beneficios inicia-
les. No obstante, se advierte que la
Comunidad podria ir bien-mas alla de
estos beneficios apuntados si se pone
mucho mds el acento en las politicas
contenidas en el concepto de "la Fortale-
za Europea o de Europa”, las cuales
politicas han sido  designadas para
proteger al mercado unico de las
importaciones de otros paises. Por tanto,
se observa que es preciso estar atento a

{*) Se recuerda que el “informe Cecchini” fue realizado por los servicios de la Comisién Europea y dirigido
porel alto funcionario Sr. Paclo Cecchini, a la sazén Director General de Mercado Interior en 1a CE del 92,
describiendo asimismo cual serfa el coste de la “no Europa”, es decir qué repercusién econémica negativatendria
mantener, para aquellas fechas, una Europa con barreras al comercio, y al libre establecimiento y prestacién de
servicios.




cudl serfa la actitud a seguir en cada
momento por las autoridades comunita-
rias, ya que el objetivo de la realizacién
del gran mercado podria producir unos
beneficios totalmente inesperados en
funcién de las circunstancias - del mo-
mento y, l6gicamente, del rumbo del
mercado.

En el estudio que nos ocupa se toma
como elemento central de su argumen-
tacién el hecho de que en la medida en
que se incremente la eficacia del “stock”
de capital existente, el afio 1992 estimu-
lard alas empresas europeas y alas de los
otros paises a efectuar inversiones en

Europa, lo cual redundaré en beneficio
delaproducci6n y del crecimiento. Sobre
este punto se sefiala que si bien esta
potenciacién que experimentard la eco-
nomia podria producirse bien més
adelante, algunoseconomistas contem-
poraneos estiman que el aumento de
beneficios sobre el capital habria de
llevar a una aceleracién de la innova-
cién tecnolégica.

Si todos estos argumentos y teorias
fueran ciertos, el afio 1992 podria afiadir
permanentemente entre un 0,25% y un
1% a la tasa anual de crecimiento de
Europa.




AGRICULTURA

MODIfICACIﬂN DE LA LISTA DE ZONAS DESFAVORECIDAS DE
ESPANA |

La Comisi6n de las Comunidades Europeas* ha aprobado, a solicitud del Gobierno
espafiol, la modificaciénde los limites de las zonas desfavorecidas, segtin establece
la Directiva 75/268/CEE de 28 de abril de 1975 sobre agricultura de montafia y zonas
agricolas desfavorecidas.

La Directiva en cuesti6n instaura un régimen particular de ayudas en favor de las
zonas agricolas mas desfavorecidas con objeto de promover la continuidad en la
actividad agricolay el mantenimiento de un minimo de poblaci6n o un determinado
espacio rural natural. Para que las explotaciones agricolas se puedan beneficiar del
régimen de ayudas es necesario que se en cuentren en algunas de las comarcas que
previamente hayan incluido las autoridades nacionales en una lista que remite a la
Comisidn--de-las Comunidades:

Las zonas susceptibles de ayuda comu-
nitaria deben estar caracterizadas por
razones de altitud o clima, fuertes pen-
dientes, determinados periodos de vege-
tacion recortados 0 mecanizacién difi-
cil; la salidad o insularidad, los fuertes
vientos, etc., son razones que igualmente
pueden incluir a una determinada comar-
ca en la lista de zonas asistidas. Se
establecen tres listas: de agricultura de

1. Municipios traspasados de la lista
de zonas desfavorecidas (lista 2)
a zonas de montafia (lista 1) -

2. Municipios traspasados de la lista
de equiparadas (lista 3) a la de zonas de
montafia (lista 1)

3. Municipios que se incluyen en la
lista de zonas de montaiia (lista 1)

montafia, otra de zonas desfavorecidas y
una iltima asimilada a la segunda. La
modificacién solicitada por el Gobiermo
espafiol y aprobada por la Comisién
supone una recolocacion en las listas de
determinados municipios. La modifica-
ci6n no supone un aumento de la superfi-
cie agricola ttil de la totalidad de las
* zonas desfavorecidas y si implica una
reduccién a la superficie de las corres-
pondientes a zonas equiparadas a las
zonas desfavorecidas.

Con respecto a Andalucia los cambios
son los siguientes: '

{*) Decision de 1a Comisicn de 16.10.89. DOCE L 308 de 25.10.89




COMUNIDAD AUTONOMA:
"~ .01 - ANDALUCIA

Provincia: 04 - Almeria
Comarca: 02 - Alto Almazora
4 Albanchez
34 Cobdar

Provincia: 14 - Cérdoba

: Cﬁfnarca: 02 - La Sierra

1 Adamuz
47 Obejo

Cbrharba:-.06 - Penibetica -
15 Carcabuey
37 Iznajar
55 Priego de Cérdoba
58 Rute
75 Zuheros .
Provincia: 18 - Granada
Comarca: 18 - Iznailoz
178 Torre-Cardela
Comarca: 07 - Alhama
1 Agrén
34 Cacin
Provincia; 21 - Huelva
Comarca: 01 - Sierra
1 Alajar

| 9 Aroche
22 Castario del Robledo
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33 Fuenteheridos
34 Galaroza
38 Higuera de la Sierra
45 Linares de la Sierra

Provincia: 23 - Jaén
Comarca: (2 - El Condado -
25 Castellar de Santisteban
29 Chiclana de Segura
62 Montiz6n
84 Sorihuela del Guadalimar
94 Vilches

Provincia: 41 - Sevilla

Comarca: 01 - La Sierra Norte

88 San Nicolds del Puerto

COMUNIDAD AUTONOMA:;
01 - ANDALUCIA

Provincia: 11 - Cadiz
Comarca: 05 - Campo dc Gibraltar |
8 Barrios (Los)
21 Jimena de la Frontera
Provincia: 18 - Granada
Coma:rca: 08 - La Costa

140 Motril
173 Salobrena




Provincia: 29 - Milaga

Comarca; 03 - Centro Sur 0 Guadalhor-
ce

67 Mailaga

COMUNIDAD AUTONOMA:
01 - ANDALUCIA

Provincia: 11 - Cadiz
Comarca; 03 - Sierra de Cadiz

36 Torre Alhdquime

Provincia: 18 - Granada
Comarca: 01 - De la Vega

47 Cenes de 1a Vega
84 Gojar

95 Guevejar

101 Huetor-Vega
193 Zubia (La)

Provincia: 21 - Huelva
Comarca: 03 - Andevalo Oriental
12 Berrocal
36 Granada de Rio Tinto (La)

52 Nerva
78 Zalamea la Real
Provincia: 23 - Jagn

Comarca: 06 - Campifia del Sur

51 Jamilena

Provincia: 29 - Mdlaga
Comarca: 01 - Norte o Antequera
18 Ardales
39 Casabermeja
83 Riogordo

Comarca: 03 - Centro Sur 0 Guadalhor-
ce

67 Malaga







MERCADO INTERIOR

PROFUNDIZACION DEL MERCADO ONICO

La llegada del mercado tnico estd empujando al Consejo de Ministros a
profundizar-en materias fundamentales para lograr una auténtica liberalizacion del
comercioentre los Estados miembros.

En virtud de una resolucién aprobada por el Consejo de Ministros, en su reunién
del pasado dia 10 de octubre del corriente afio, se invitaala Comision Europea ague
intensifique sus trabajos sobre una serie de materias, a saber: estadistica, cooperacién

e intercambio de informacidn, desarrollo del sector.

Estadistica

Con..relacion.ala estadistica, la idea
estd en mejorar los datos estadisticos
sobre el comercio hacie¢ndolos compati-
bles con las definiciones comunitarias.
Igualmente, se debe intensificar, en la
medida en que fuera necesario, el sumi-
nistro de - estos datos a la Oficina
Estadistica de las Comunidades Euro-
peas. Y, por tltimo, hade emprenderse
rapidamente el programa sectorial
“comercio” sin hacer ain mds penosas
las obligaciones administrativas de las
empresas. : '

Cooperacién e intercambio de infor-
macion’ : '

Con vistas a mejorar la transparencia
del sector, setrata de implantarunabase
de datos, accesible a las Administracio-
nes, organizaciones profesionales, em-
presas e instituciones de estudio y de
investigacion interesadas, lacual base se
destinarfa a recoger y mantener al dia las
disposiciones de los deréchos internos y
del derecho crunitario que rige o afecta
directamente al comercio de bienes y
servicios.

" Otro punto importante en esta materia
es asociar mas estrechamente las profe-
siones comerciales en la elaboracién de
las politicas comunitarias, principal-
mente por medio de la consulta del
Comite de Comercio y de Distribucién, y
analizar el impacto de estas politicas en
la actividad comercial. Y, finalmente,
ha de reforzarse la cooperacién entre la
Comisién Europea y los Estados miem-
bros por medio de reuniones a nivel de
responsables de comercio interior.

Desarrollo del sector

~Para desarrollar el sector hay que
contar con ladiversidad de lasempresas
comerciales y de las legislaciones nacio-
nales asicomo con los inconvenientes de
las PYMES. Por esta razon, habria de
establecerse un compromiso, con la ayu-
da de las instancias consultivas existen-
tes, sobre ¢l examen de ciertos terrenos,
tales como las condiciones de funciona-
miento de las redes integradas de distri-
bucién (por €jemplo, la franquicia),
incluyendo toda aquella materia de
informacién previa a. la conclusién de
los contratos de adhesion.




También se trata de asegurar que, en lo
que se reficre a los sistemas de pago y,
particularmente, a las relaciones entre
titulares y emisores de tarjetas, setenga
en cuenta en el futuro los puntos de vista
de los organismos consultivos existentes
y los principios contenidos en el codigo
europeo de buena conducta referente al
pago electrénico. Serfa, ademads, necesa-
rio un estudio del impuesto de esos
nuevos medios de pago sobre el sector
del comercio.

Conviene sefialar a este respecto el
papel que el comercio estd llamado a
desempefiar en las otras politicas de la
Comunidad, sobre todo en la competen-
cia;enlaproteccion-del medio-ambiente
y la de los consumidores.

Las bases. sobre las que ha trabajado
el Conscjo de Ministros para aprobar
la resolucién en la materia y, conse-
cuentemente, para invitar a la Comision
a trabajar sobre los aspectos antes
mencionados arrancan de una serie de
normas que a continuacién enunciamos
por su indudable interés en conocerse.
Estas normas son las siguientes:

- Resolucién del Consejo, de 19 de
junio de 1989, relativa -a la puesta en
marcha de un plan de acciones priorita-
rias en el campo de la informacion
estadistica: programa estadistico de las
Comunidades Europeas (1989-1992).

- Decisién del Consejo nim. 89/490/
CEE, de 28 de julio de 1989, relativa a
la mejora del entorno de las empresas y
a la promocién del desarrolio de las
empresas, particularmente de lasPYMES
en la CE. :

- Decisiéon de la Comisién nim. 81/
428/CEE, del 20 de mayo de 1981,
relativa a la creacién de un Comité de
Comercio y de la Distribucién y los
dictamenes del citado Comite efectua-
dos sobre los pagos electrénicos, 1a fran-
quicia y la distribucién selectiva.

- Las conclusiones de la reunién de
Directores Generales de Comercio, cele-
brada en Bruselas el 19 de julio de 1989
a iniciativa de la Comisién, referente a
las estadisticas, la informacion juridica,
las . redes integradas de distribucion
(franquicia) y los medios de pago elec-
trénicos.

Ademis, el Consejo subraya la impor-
tancia socioecondmica del comercio de
bienes y servicics, que, con 20 millones
de personas ocupadas, una contribucion
de un 15% a la riqueza comunitaria y
una participacion de alrededor de un20%
en el comercio exterior comunitario,
constituye el segundo sector de actividad
de la Comunidad.

Por todo ello, el Consejo invita a la
Comisién, esforzdndose en utilizar las
estructuras existentes y en evitar instituir
nuevos procedimientos, a hacer las pro-
posiciones que considere oportunas en
estos campos y a elaborar un programa
de actividades para el afio 1990.

El control de las concentraciones de
empresas¥, Conclusiones.

El Consejo de Ministros ha acordado
zanjar definitivamente esta muy impor-
tante cuestién, con vistas a la culmina-
cién del Mercado Interior, ya que se
procederd a la adopci6n de un reglamen-
to sobreel control de las concentraciones

(*)El control de las concentraciones entre empresas ya fue tratado por Europa/SUR en su mim. 201,p. 13,en
una primera aproximacién del Consejo sobre dicha cuestién.’
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(declaracién de incompatibilidad) que
se afiadird ala cldusula de autorizacién
(declaracién de incompatibilidad);

- el concepto de posicién dominante;

- la nocidn de progreso tecnico y

econémico, en lamedida en que ello
reporte una ventaja a los consumidores
y no constituya un obsticulo a la
competencia. '

En su considerando habra de recordar-
se, en tanto que objctivo fundamental
del Tratado, el objetivo de cohesién
econdmico y social,

C)_Aplicacién al sector piblico

El Consejo ha convenido en adoptar
‘como solucién a este problema la inser-
cién de un considerando que se refiera,
sobre todo, al principio de nodiscrimina-
cién entre sectores piiblicos y privados.

D) Tener en cuenta los mercados lo-
cales y nacionales por encima de las
~ cantidades limjtes establecidas.

El Consejo reconoce la posibilidad
para la Comisién de autorizar, caso por
caso, auna Administracién nacional para

que intervenga, con respecto a una ope- -

racién por encima del limite, cuando la
competencia se vea afectada en un mer-
cado local, yello en el respeto del
principio de exclusividad que 21 mismo
acept6 en noviembre de 1988.

Esta intervencién podré preverse por la
Comision, con cardcter excepcional, para

el conjuntodel territorio del Estado miem-

bro de que se trate, cuando la Comisién
haya establecido, sobre la base de

12

~ criterios estrictamente definidos, que el

mercado nacional afectado presenta todas
las caracteristicas de un mercado local.

E) Intereses legitimos

El Consejo ha acordado contemplar
una disposicién por la que: se permite
proteger los intereses legitimos de los
Estados miembros distintos de los que se
han tomado en consideracién enel regla-
mento y que son compatibles con los
principios generales y las otras disposi-
ciones de derecho comunitario.

Convcndre’l, aeste respecto, tomar como
punto de partida las tres categorias si-
guientes: seguridad publica, pluralidad
de los medios de comunicacién, reglas
prudentes. Cualquier interés piblico
suplementario- invocado por un Estado
miembro debera . confirmarse por la
Comisién Europea después de haber

- examinado su compatibilidad con el

Tratado.
F) Paises terceros

- E1.COREPER examinard las condicio-
nes en las que la Comunidad podra
manifestar suvoluntad de buscar para
las-empresas comunitarias un mejor
acceso a los mercados comunitarios de
las adquisiciones de empresas.

- G) Otros problemas |

El COREPER verificara que la solu-
cién preconizada por la Comisién Euro-
pea (sistema de advertencia)
responde suficientemente a la doble pre-

- ocupacion de no obstaculizar a las em-

presas en sus operaciones y de minimi-

‘zar los riesgos de desinversion.




El COREPER pondri a punto definiti-
vamente la definicién de la concentra-
ci6én, de forma que pueda llegarse a un
acuerdo undnime entre las delegaciones
sobre la base del texto del articulo 3.

La solucién del problema de la
asociacién de los representantes de las
autoridades del control bancario en el
Comité consultivo debe ser confirmada
sobre la base del texto del articulo 18.

El Consejo ha tomado nota de la inten-
cién de la Comision de publicar el
estudio realizado en cuanto a las barre-
ras existentes en el terrenode latomade
control de empresas dentro delaCE y
de someter proposiciones al Consejo sobre
la base de este estudio.

13
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RELACIONES EXTERIORES

AYUDA DE LA COMUNIDAD A HUNGRIA Y POLDNIA |

La Comunidad ha venido prestando una atencién muy particular a las reformas
politicas y econémicas que se estdn produciendo en algunos paises del Este.

Esta actitud de inter&s por parte de 1a CE respecto de los acontecimientos que estdn
teniendo lugar en varios paises de Europa Oriental es considerada como natural, ya
que se trata de paises totalmente europeos, que abogan por una sallda y solucién

democrdtica y pac1ﬁca a sus problemas

La Comunidad no ha querido pasar por alto la oportunidad de demostrar y ofrecer
su solidaridad hacia aquellos gobiernos que -han manifestado su deseo de integrarse
en Europa Occidental, y llegar a convertirse en Estados verdaderamente soberanos.

- En este sentido es interesante observar
como se lleva .a cabo esta cooperacién
por parte de la CE y de sus Estados
miembros, qué campos va a tocar como

punto de partida de esta verdaderamente -

primera aproximacién a estos paises.
Efectivamente, esta iniciativa puede ser
el comienzo de unaetapa nueva que se
abre anie nosotros, ya que la idea apun-
tada por el Sr. Gorbatchov sobre una
“casa comiin” tendria su sentido si se
produce este acercamiento entre las dos
Europas que tantos afios han estado
separadas por una frontera mfranqueable
desde todos los puntos de vista.

Naturalmente, los -pal’s'es del Este
habrin de continuar esforzdndose, y con
la mayor celeridad posible, por conse-
guir realizar las reformas oportunas
orientadas hacia un sistema auténtica-
mente democritico y pluralista, pues
esa serfa la exigencia de la CE para
iniciar tal proceso de union.

Por todo ello, .la CE ha puesto en
marcha un plan de -acc;ién para una

ayuda coordinada destinada a Polonia y

-aHungria. Este plan fue aprobado porel
‘Consejo de Ministros de Asuntos Gene-

rales, cuya reunion tuvo lugar el pasado
dia 3 de octubre.

“El plan comprende los siguientes pun-
tos: ' :

1%) Enf'dque general

El Consejo sefialé que el proceso de

_reforma politica y éconémica en Polo-

nia y Hungria ha efectuado considera-
bles progresos.. El proceso, no obstante,

s todavia fragil y podria ser puesto en

entredicho por las dificultades econémi-
cas. -

Ha subrayado la necesidad para estos
dos paises de que alcancen rdpidamente
acuerdos con las Instituciones financie-
ras internacionales, pues el Consejo
reconoce que es urgente la adopcidn de
medidas de apoyo, adicionales, por parte

de 12 Comunidad y del Grupo de los 24*

(*) Se recuerda que este Grupo lo conforman los paises industrializados del mundo occidental mtegrados
en la OCDE: CE, ¥ los correspondientes de América, Asia y Qceania,

15




2°) Esfuerzos financieros adicionales

El Consejo apoya la proposicion de la
Comisién Europea de consignar un
montante de 200 millones de Ecus en
el presupuesto comunitario de 1990,
con vistas a financiar el programa de
ayuda alareestructuracién econémicade
Polonia y de Hungria.

El Consejo se siente satisfecho por
el progreso realizado en el seno del
citado Grupo de los 24, como
consecuencia de la invitacion hecha por
la Comisién Europearelativa a comple-
tar el esfuerzo financiero de la CE me-
diante aportaciones complementarias de

los paises-participantes-en-dicho Grupo.

39 Agricultura: aprovisionamiento
y reestructoracion

El Consejo haconstatado que laentre-
ga de productos agricolas a Polonia, tal

y como se decidié en su seno, asicomoJa-

creacién de un fondo de contrapartida
para la financiacién de medidas de rees-

tructuracidn, estdn en vias de ejecucion.

Asimismo, reconoce la necesidad de
un programa de importacién que prevea

el suministro a Polonia de medios de -

produccidn, tales como los plasticidas y
las maquinas agricolas, dando su acuerdo
de principio a tal proyecto.

4%) Acceso a los fnercados

El Consejo comparte el objetivo dirigi-
do a facilitar el acceso de los productos
originarios de Polonia y de Hungria en

los mercados comunitarios.

Se muestra de acuerdo, en principio,

16

sobre las medidas sugeridas por la Comi-
si6n, cuales son:

- aceleracion del calendario de libera-
lizacién de las restricciones cuantitati-
vas especificas respecto de Polonia y de
Hungria, con efecto desde primeros de
1990;

- -mejora de las concesiones agricolas,
teniendose en cuenta la importancia de
la agricultura en estos dos paises, su

.potencial de desarrollo y la sensibilidad
“de los intercambios en el sector;

- concesiones arancelarias en el

marco de los compromisos internacio-
~ nales. - : - R

Ha observado el Consejo un amplio
apoyo a la proposicion de extender el
Sistema de Preferencia Generalizadas
(SPG) aestos dos paises a partir de 1990.

59) Inversiones

El Consejo acoge favorablemente,
teniendo presente las discusiones en
curso con las Instituciones financieras,
la proposicién de la Comisién Europea
de hacer eligibles Polonia 'y Hungria
respecto de los préstamos del Banco
Europeo deInversiones, garantizadasen

el presupuesto comunitario.

En esa misma linea, se estudia la
posibilidad de reforzar esa iniciativa
mediante el acceso a otros instrumentos
financieros de la CE, tales como los
préstamos CECA y también otras for-
mas de promoci6n de las inversiones, en
campos tales como las operaciones de
capital a riesgo.
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6°) Formacion profesional. Medio
Ambiente.

El Consejo comparte la opinién de la
Comisién Europea sobre la convenien-
cia de conceder una gran prioridad a las
acciones de formacién profesional,
incluida la formacién de cuadros, ast
como también en el terreno del medio
ambiente, tal y como lo desean las auto-
ridades polacas y ningaras.

7% Continuacion y seguimiento de
los trabajos

El Consejo considera que la accion

propiamente dicha de la Comunidad

deberia estimular nuevas medidas de
ayuda por parte del Grupo de los 24, y
principalmente, de los paises industria-
lizados que ain no se han comprome-
tido de manera significativa.

Enesta perspectiva, el Consejoincitaa
la Comisién a proseguir su accién de
coordinacion y de estimulo, tanto a nivel
comunitario como en el marco del Grupo
de los 24.

Con vistas aasegurar el mantenimien-
to de esta nueva etapa, el Consejo
considera deseable que la Comisién
convoque una reunion del Grupo de los
24, anivel politico, tan pronto como las
condiciones y circunstancias lo permi-
Lan,

Como dato de interss final, se sefiala
que el Consejo ha tomado’ satisfactoria-
mente la intencién de la Comisién de
abrir delegaciones en Varsovia y Buda-
pesten 1990. 7 '

Relaciones y acuerdos de la Comuni-
dad con otros paises.

La Comunidad prosigue con su poli-
tica de didlogo y relaciones comerciales
con otros grupos de paises europeos no
comunitarios y demds paises terceros,
con vistas a hacer cada vez mds patente
su presencia en la escena internacional.

Uno de los paises con los que se ha
vuelto a establecer el didlogo es con el
Libano, pais que se encuentra en una
grave situacién politica y econémica a
causa de la guerra que perdura desde
hace ya diez afios. Pues bien, el Consejo
de Ministros sefial6, en sureuniéndel dia -
13 de octubre, que apoya la puesta en
marcha coordinada entre la Comunidad y
los Estados miembros de un plan de

_rehabilitacién de los servicios piblicos

esenciales con el fin de ayudar a las
poblaciones afectadas y de contribiuirala
reconstruccién del pafs. 2

En este marco, se efectuarn coordina-
damente acciones de rehabilitacion, cuyo
montante total asciende a 25 millones de
Ecus. Siete Estados miembros (Beigica,
Francia, Grecia, Italia, Irlanda, Luxem-
burgo y Paises Bajos), contribuyen a tal
fin con un total de 19 millones de Ecus y
la Comunidad con 6 millones.

La misién comunitaria de evaluacién
que estuvo en el Libano examinando la
situacidn, a inicitiva del Comite Politico,
identificé determinadas necesidades que
superan el marco de laayuda de urgen-
cia tradicional y que hacen referencia a
larehabilitacién de los servicios piblicos
esenciales anteriormente comentado. Las
acciones que han sido decididas, sobre la
base del informe de esta misién y tras
varias reuniones de coordinacién, contri-
buiran al restablecimiento de siete servi-
cios piblicos esenciales: sanidad, agua,
electricidad, saneamiento, telecomunica-
ciones, proteccion civil y escuelas.
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La puesta en marcha de estas acciones,
que completan las ayudas humanitarias
yaconcedidas en 1989 por la Comunidad
y los Estados miembros (32 millones de
Ecus), descansard ante todoen los servi-
cios piiblicos y privados libanese, de los
que la Comunidad facilitard el volvera
tomar en consideracién la iniciacién de
las actividades normales en beneficio del

conjunto de la poblacion y con la ayuda
de organizaciones internacionales y no
gubernamentales especializadas.

Naturalmente, es obvio que el cese el
fuego entre las partes implicadas en el
conflicto facilitard la puesta en marcha
de este plan, pues es una condicién esen-
cial para que se mejoren las condiciones
de vida de la poblacién libanesa.

ACUERDO CE-SUIZA

Por otro lado, el Consejo de Ministros
ha llegado a un acuerdo con el pais
helvético en materia de seguro directo
distinto del seguro de vida, en lareunién
que tuvo lugar en Luxemburgo el pasado
dia 10 de octubre.

Este acuerdo tiene por objeto fijar,
sobre una base de reciprocidad, las
condiciones necesarias y suficientes
para permitir a las agencias y sucursales
que dependan de empresas, cuya sede
social se encuentre en el territorio de una
parte contratante y que deseen estable-
cerse o que se hayan establecido en el
territorio de la otra parte contratante,
acceder a la actividad no asalariada del
seguro directo distinto del segurode vida
o de ejercer esta actividad.

En la prictica, el efecto del acuerdo
serd conceder el derecho de estableci-
miento a las empresas suizas en la Comu-
nidad y alas empresas comunitarias en la
Confederacién Helvetica.

Con objeto de poder conceder este
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derecho, el acuerdo armoniza entre la
Comunidad y Suiza las condiciones de
acceso y de ejercicio de la actividad del
seguro distinto del seguro de vida, asf
como también una Directiva del afo
1973 lo hizo respecto de las relaciones
entre los Estados miembros. En virtud de
estaarmonizacion, unaempresade segh-
ros que solicite la autorizacidn para abrir
una sucursal en el territorio de la otra
parte contratante y que cumpla las condi-
ciones estipuladas en el acuerdo,no podré
dejar esa autorizacién subordinada a cri-
terios del tipo de “necesidad econémi-
ca” o0 a condiciones financieras particu-
lares, como por ejemplo el desembolso
de una fianza.

Este acuerdo constituye el primer ejem-
plo de cooperacion entre 1a-Comunidad
yun pais tercero en materiade libertad de
establecimiento en el sector de los servi-
cios financieros. Eneste sentido, ofrece
la prueba de la dimensién externa del
Mercado Interior, sibien, no obstante, es
preciso subrayar que esta apertura del
mercado no ha sido posible nada mds que
porque la Confederacién Helvética ya
venia practicando un régimen de control
de los seguros de un nivel comparable al
existente en la Comunidad.

Esta homogeneidad en cuanto al nivel
del control es esencial en un sector
como el de los seguros, en el que la
proteccion de 4os consumidores depen-
de esencialmente de las autoridades
llamadas a ejercer dicho control.

El acuerdo concluido es un ejemplo del
dinamismo que han de tomar las relacio-
nes entre la Comunidad y sus socios
comerciales de la EFTA, la cual
organizacién mantiene unas relaciones
muy desarrolladas ya por el transcurso
del tiempo y cuya potenciacién va a
llevarse a cabo con motivo de la llegada
del gran mercado.




ASUNTOS SOCIALES

IMPORTANTE DEBATE SOBRE LA PROTECCION SOCIAL Y LA LUCHA
CONTRA LA EXCLUSION SOCIAL.

Un paso firme se ha dado en el terreno social con vistas a la culminacién del
Mercado Interior, previsto para el 12 de enero de 1993. Ciertamente, la dimensién
social del gran mercado que pretende crearse es un elemento de primordial impor-
tancia en la nueva Europa sin fronteras que habr4 de resultar tras la citada fecha.

Es este un terreno delicado, en el que la unanimidad es muy dificil conseguirla, y
por el que se estan produciendo los debates mds tensos e interesantes, alavez, en
¢l seno del Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas.

En este articulo vamos a destacar determinados avances obtenidos en la materia
social, fruto de la reunién que celebré el Consejo el pasado 29 de septiembre. Los

puntos que trataron los.ministros de los Doce fueron los siguientes:

La proteccién social

La Presidencia francesa actual del
Consejo constatdé que, tras el debate,
todos los Estados miembros reconocen
la importancia de la proteccién social en
la vida de los ciudadanos europeos.
Igualmente, se sefialé que los Estados
miembros se ven enfrentados a las
mismas dificultades en la conduccién de
sus politicas sociales.

De acuerdo con esas bases, se llegd a
un acuerdo que versod sobre tres grandes
orientaciones:

1°Mejorarlasreglas de la coordinacién
de los sistemas de proteccion social, con
vistas aeliminar todos los obstéculos a la
libre circulacidnen la CE de los trabaja-
dores y, de una manera general, también
de las personas.

Esta mejora deberia afectar priorita-
riamente a los estudiantes y a los regime-
nes complementarios de las jubilacio-
nes.

2°Tender conjuntamente a la reali-

- zacién de tres objetivos que afectanala

prevision complementaria mis all4 in-
cluso de las propias jubilaciones. Tal
accion comprenderd lo siguiente:

» garantizar en materia de prevision
complementaria los derechos adquiri-
dos de las personas que se desplazan de
un Estado miembro a otro:

» organizar las condiciones de una
competencia igual entre las diferentes
modalidades que puede adoptaren los
Estados miembros el servicio de las
prestaciones de previsién complementa-
ria;

*» poner en marcha un minimo de reglas
comunes que garanticen a los asegura-
dos el libre acceso a una cobertura de
previsién complementaria.

32 Desarrollar una concertacién entre
los Estados miembros para mejorar el
conocimiento reciproco que tienen de
sus sistemas de proteccién social y para
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favorecer, en la medida en que sea
posible, la adopcion de soluciones na-
cionales convergentes en la matena.

A tal fin, los altos funcionarios de los
Estados miembros, junto con la
Comisién FEuropea, procederan a
intercambios regulares de informacion y
de puntos de vista sobre las perspectivas
futuras de la proteccién social, estiman-
dose que para la fecha de la Presidencia
irlandesa podria hacerse un primer ba-
lance.

La lucha contra la exclusién social

El debate sobre el problema que plan-
tea la exclusién social terminé con la
aprobacién de una resolucién por parte
del Consejo, cuyos puntos esenciales son
los siguientes:

12 Recuerdan los ministros de Asuntos
Sociales los esfuerzos comunitarios
realizados y también los de los Estados
miembros en la lucha contra la pobreza y
en el de laintegracién econdmicay social
de los grupos de personas econémicas y
socialmente menos favorecidas. Estos
esfuerzos culminaron con la adopcion

~.del 3er. programa de 1a lucha contra la

pobreza.

22 Constatan que los procesos de ex-
clusién social se desarrollan en varios
campos, resultando de ellos situaciones
multiformes que afectan a personas y
grupos de poblacién diversos en zonas
geogréficas tanto rurales como urbanas.

32 Sefialan los ministros que estos pro-
cesos encuentran sus causas en evolu-
ciones estructurales de nuestras socieda-
des y que, enire &stas, se encuentra la
dificultad de acceso al mercado de traba-
jo.
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42 Insisten en la necesidad de acompa-
fiar las politicas de desarrollo econémi-
co por medio de politicas especificas,
sisteméticas y coherentes de integra-
cion.

5% Afirman que la existencia de un
conjunto de medidas que garantizan
prestacionesy recursos suficientes adap-
tados a la situacién de los individuos es
un componente fundamental de la
lucha contra laexclusion social.

6° Subrayan que las situaciones de ex-
clusién no dependen s6lamente de una
insuficiencia de recursos y que la lucha

-contra aguélla implica también que las

personas y las familias accedan a
condiciones de  vida convenientes
mediante dispositivos de  insercién

social y profesional.

72 Con esta perspectiva, los Estados

miembros son invitados a poner en

marcha o a promover acciones dirigidas
a permitir a cada uno: -

+cl acceso a la educacién por medio
de la adquisicion efectiva de los
aprendizajes fundamentales;

« el acceso a la formacion;

» el acceso al empleo;

+ el acceso a los servicios colectivos;

« el acceso a los cuidados medicos.

82Subrayan, en estalinea, la eficaciade
las politicas de desarrollo coordinadasy
coherentes basadas en la participacion
activa de los interlocutores sociales y

nacionales y de las poblaciones afecta-
das.




92 Se comprometen a continuar, y si
fuera necesario, a intensificar los es-
fuerzos comprometidos en comiin como
los llevados a cabo por cada Estado
miembro, y aponer en comin sus cono-
cimientos y sus andlisis de los fenéme-
nos de exclusion.

10° En consecuencia, piden a la Comi-
s10n: '

* que teniendo en cuenta los estudios
existentes o que estén en curso, proce-
dan, juntamente con los Estados miem-
bros a un andlisis de las acciones que
estin en marcha en materia de lucha
contra la exclusion social;

» que haga un informe sobre las medi-
das adoptadas por los Estados miembros,
asi como anivel comunitario, en los te-
rrenos recogidos por la presente reso-
lucién en los tres afios que van a partir de
su adopcion.

Otro dltimo punto, no mencionado en
el articulo, peroigualmente importante,
es el relativo a la demografia y a las
politicas familiares. En efecto, los
ministros de Asuntos Sociales examina-
ron la comunicacién de la Comisién
Europea sobre las politicas familiares,
que fue elaborada como consecuencia de
las reuniones del Consejo Europeo de
Copenhague (diciembre de 1987) y de
Bruselas (febrero de 1988) y también de
las conclusiones del Consejo de Minis-
tros de Asuntos Exteriores (febrero de
1988). Al termino de dicho examen, se
sefialaron una serie de conclusiones que
comprenden cinco apartados:

1) Las ultimas deécadas se han carac-
terizado por profundos cambios demo-
griaficos y socioeconémicos, de los que
practicamente ninglin Estado miembro

ha escapado. Las perspectivas demogra-
ficas plantean la cuestién del futuro
econémico y cultural de Europa en el
mundo.

II) Esquemdticamente, la evolucién
demografica se caracteriza por una dis-
minucién de la fecundidad, un aumento
de la esperanza de vida y, por tanto, un
envejecimiento de la poblacidn.,

Esta modificacién de la estructura por
edad de la poblacion viene acompaiiada
de una modificacién de la estructura
familiar, comoconsecuenciadela dismi-
nucion de la nupcialidad y del aumento
del mimero de divorcios. '

La reestructuracién del mercado del
empleo, los cambios de las condiciones
de trabajo, el aumento de la actividad
femenina constituyen los principales
factores del nuevo entorno econdmico.

IIT) Dado el impacto de estas
mutaciones econdmicas ydemograficas
sobre la familia, es urgente preguntarse
por las perspectivas, objetivos y modos
de intervencién de una accién comunita-
ria a nivel familiar. La legitimidad del

1intergs comunitario enel tema de la familia

descansa menos en las bases ideolégicas
que en el reconocimiento de hechos obje-
tivos, tales como el papel econdémico de
la familia, 1a responsabilidad de las fami-
lias en la educacién de los hijos, la
importancia de la familia como primer
lugar de la solidaridad entre generacio-
nes, etc...

IV) En este contexto, se proseguirdn y
comprometerdn en el plano comunitario
las siguientes actividades:
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1. La prosecucién de acciones de
informacién, en particular, por medio
de la produccidn y lapresentacion de
informaciones regulares sobre lademo-
grafia y las medidas relativas a la
familia, apoyandose, a tal efecto, enla
red de expertos implantados por la
Comisién Europea.

2. Haber tenido en consideracién la
dimensién familiar respecto de la puesta
en marcha de las politicas comunitarias
pertinentes, como, por ejemplo, la libre
circulacion de las personasy la igual-
dad entre hombres y mujeres.

3. Un intercambio regular de informa-
ciones y de puntos de vista a_nivel
comunitario sobre temas de interés comiin
en materia de politica familiar y demo-
grifica, concediendo una atencién parti-
cular a:

a) el impacto de otras politicas cornu-
nitarias sobre la familia;

b) las medidas que permiten asegurar
la puesta en marcha de las politicas
de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y, sobre todo, el
acceso de éstas al mercado de trabajo;

¢) las medidas en favor de las familias,
incluyendo en éstas las acciones que
responden a las caracteristicas o
dificultades de algunas de ellas.

V) Para hacer el seguimiento de estas
actividades, habrian de quedar asegura-
das:

1. Una evaluacién regular de las accio-
nes comprometidas,merced a una con-
sulta regular por parte de la Comision
Europea. Y ello se haria por medio del
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grupo de altos funcionarios nacionales
encargados de los asuntos familiares
y, también, mediante organizaciones
que aseguren la representacion de las
familias en el plano comunitario, basado
en criterios pluralistas representativos.

2. Una apreciacién periédica en el seno
del Consejo




TRANSPORTES

AVIACION CIVIL: RECONOCIMIENTO MUTUO DE LAS CUALIFICA-

CIONES PROFESIONALES

La Comision Europea ha adoptado una proposicién de Directiva* dirigida a
organizar en toda la Comunidad la aceptacién mutua de las licencias de las
cualificaciones del personal que ejerce funciones en la aviacién civil. Segin ha
declarado el comisario encargado de la politica de transportes, Sr. Karel Van Miert,
se trata de la primera etapa hacia un sistema europeo de patentes.

La Comisién ya adopté en el mes de
julio un paquete completo de medidas de
orientaciones para crear un gran merca-
do comunitario del transporte aéreo**,
Un principio fundamental de este enfo-

que es la necesidad de armonizar, _en__

funcién de los criterios de seguridad y
de fiabilidad técnica mds exigentes, las
reglas relativas a las cualificaciones pro-
fesionales de las personas empleadas en
la aviacién civil.

Esta proposicién concilia los objeti-
vos de libre circulacion de los trabaja-
dores y de seguridad mdxima de los
transportes aéreos. Concierne a todas las
categorias de personal de la aviacién
civil cuyo acceso al ejercicio de la profe-
sidn son objeto de reglamentaciones
tanto nacionales como internacionales:
pilotos, controladores adreos, técnicos
de mantenimiento, etc.

En cuanto alas consultas que han debi-
do efectuarse con los medios afectados,
principalmente los sindicatos de los
pilotos y las compaiiias aéreas, la Comi-
sién propone un sistema de reconoci-
miento mutuo de las cualificaciones
consideradas vdlidas por los Estados
miembros, con la condicién de que &stas
cumplan al menos los criterios definidos
en el anexo 1, octava edicién, de la
Convencién de Chicago. Esta nueva
edicion del anexo 1 tendrd efectos a
partir del proximo dia 16 de noviembre.

En el plano del Derecho internacio-
nal, servird de referencia y de recomen-
dacion a las partes contratantes de la
citada Convencién. Y en el plano comu-
nitario, su integracién en una Directiva le
conferir4 la fuerza del Derecho comuni-
tario.

La Directiva propuesta deberia entrar
en vigor a partir del 12 de julio del
proximo afio 1990. La Comisién debe-
ria, como muy tarde el 31 de diciembre
de 1992, proponer un sistema de paten-
tes europeas en el contexto del cual la
formacién del personal y 1a concesion de
la patente estén armonizadas.

En la préactica, la adopcién de esa
legislacion y la perspectiva de la adop-
¢i6n de un sistema de patentes europeas
habria de traducirse en un refuerzo de las
reglas de seguridad y de su respeto. La
aviacion civil constituye un campo so-
metido auna reglamentacién minuciosa
tanto en el plano interno como en el
internacional. En este sentido, el comi-
sario Van Miert ha subrayado que la
liberaci6n del mercado de los transpor-
tes aéreos no tiene porque crear la tenta-
cion de reducir los costes sin tener en
cuenta la aplicacién de las reglas de segu-
ridad.

En este contexto, es preciso reforzar el
control de las cualificaciones profesio-
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nales del personal de navegacién y de
mantenimiento que estdn empleados
en la aviacion. Las estadisticas recien-
tes de accidentes de aviacion ponen de
relieve el factor humano, por lo que es
necesario no dejar delado las exigencias
de calidad en este campo.

Ello tiene, sobre todo, su importancia
en lo referente a las licencias de los
pilotos. Estas licencias no pueden
compararse con los permisos de condu-
cir o con los diplomas académicos. En
efecto, constituyen la prueba de una
formacién prictica y técnica sofisticada,
regularmente (anualmente para la mayo-
ria de las categorias) considerada
vilida _por la administracion civil del
Estado miembro en el que el piloto
ejerce su profesién. Y ello se haria me-
diante controles de saludy de experien-
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cia, con los correspondientes tests de
cualificacién para unos tipos de aparatos
especificos.

Conviene sefialar, como dato de infor-
macién interesante en la materia, lo que
recoge ¢l anexo 1, octava edicién de la

. Convencién de Chicago. Define las

exigencias medicas y de experienciaen
nimero de horas de vuelo asi como las
pruebas de aptitud que han de ser satisfe-
chas por las diferentes categorias de pilo-
tos profesionales. Representala Conven-
cién un alto nivel de cualificaciones que
permitira una mejora real de la situacion
en Europa. Por ello, el sistema de
patentes europeas deberia, tras el corres-
pondiente periodo tramsitorio, llevar a
todos los Estados miembros al mismo
nivel que la Comisién desea, y que sealo
mas exigente posible con idea de garan-
tizar el maximo de seguridad.




EDUCACION

LA EDUCACION COMUNITARIA CON LA PERSPECTIVA DE 1993

La Comunidad ha abordado el problema de la cooperacién y la politica comunitaria
en materia de educacion teniendo como horizonte el 1° de enero de 1993, que, como
se sabe, es la fecha en que habra de estar culminado el Mercado Interior.

Una comunicacién elaborada por la Comisién Europea resulté ser el factor
desencadenante de una reunién del Consejo de Ministros de Educaci6n de los Doce,
celebrada en Luxemburgo el pasado dia 6 de octubre, y en la que se produjo un
importante intercambio de puntos de vista sobre la materia.

En la sestén citada, se llegaron a una
seric de conclusiones, cuyas notas
fundamentales se indican acontinua-

cién:-

a) Tener en cuentael papel fundamen-
tal que la educacién y la formacién
desempefian en el desarrollo de los Esta-
dos de la CE en el plano econémico,
social y cultural y en cuafito al desarrollo
de la propia Comunidad.

2% Los ministros de Educacién esti-
man necesario fijar, de acuerdo con las
lineas directrices de la Comisién, los

grandes objetivos de la cooperacion que

tienen intencién de poner en marcha en
los cinco préximos afios. Estos objeti-
vos permitirdn dar una mayor continui-
dad y coherencia a las distintas acciones
de cooperacién llevadas a cabo en un
marco intergubernamental y comunita-
rio, y proceder, teniendo presente esos
objetivos, auna evaluacidn periédica de
esas acciones.

Esta cooperacion debe teneren cuenta
la necesaria interaccién entre la politica
comunitaria y la de los Estados en el
terreno de la educacion y de la forma-
cién. Debe descansar en dos principios
esenciales -el respeto de la diversidad
lingiiistica y cultural y la afirmacion de

la subsidiariedad de las acciones comu-

nitarias- y respetar la competencia fun-

damental de los paises comunitarios en
materia de la politica general de la edu-
cacién. :

Dada la relacién y conexién cada vez
mas estrecha entre la formacién inicial y
la formacién continua, esta cooperacién
no puede desarrollarse sin una colabora-
cidén constante entre los departamentos
de la educaciény los otros departamen-

tos y organismos afectados de los Doce.

3%) Los Estados miembros se repartirdn
cinco objetivos que se han considerado
oportuno identificar con vistas a las

‘futuras acciones de cooperacién. Favo-

recerdn - e] acercamiento de las
distintas legislaciones en el “campo
educativo y de laformacidn y contribui-
ran, asi, a realizar una Europa del saber y
de la cultura.

-Una Europa plurlcultural fundamen-
tada en:

. el refuerzo en los jévenes de un senti-
miento de pertenenciaa una Comunidad
Europea merced al desarrollo de la
dimension europea en la ensefianza v
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formacion de los ensefiantes;

* la realizacion progresiva de un ver-
dadero plurilingiiismo favorecido porla
promocién de la ensefianza de los idio-
mas extranjeros en los sistemas escola-
res, universitarios y de formacién profe-
sional;

* tener encuentaen los sistemas educa-
tivos y de formacién la multiplicidad de
los enfoques culturales;

+ la aproximacion de los centros de -

ensefianza y de formacidn con objeto de
favorecer un enriquecimiento mituo. y
una mejor integracion, sobre todo, en el

medio escolar de los hijos de los ciudada-

nos de los Estados miembros, y-ello con

- el debido respeto a su identidad lingiifsti-

‘ca y cultural.

" - Una Europa de la mov-'i'lidad, que
vendria asegurado por:

+ la libre circulacion de personas y de
las ideas, que habrdn de  favorecer,
particularmente, los sistemas de
reconocimiento de los diplomas y de la
correspondencia de las modificaciones
profesionales;

« ¢l apoyo aportado a la organizacién
de intercambios de jovenes y de
periodos de formacién en el extranjero
para los ensefantes, los formadores,
los alumnos, los estudiantes y los
responsables administrativos de: la
educacion;

+la implantacion de procedimientos
que ofrecen a los ensefiantes la posibi-
lidad de ejercer temporalmente sus
funciones en establecimientos de ense-
flanza de los otros Estados miembros.
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- Una Europa de la formacidn para
todos, que se apoyara en: '

» la oferta de una ensefianza y de una
formacién de calidad a todos los jévenes
en la Comunidad, que deberia contribuir
alalarga a reducir las disparidades regio-
nales: '

« ¢l desarrollo de una ensefianza y de
una formaci6n adaptadas para aquellos
jovenes desfavorecidos y también la
adopcidn de medidas destinadas a luchar
contra el fracaso escolar:

+laigualdad de acceso a una educacion
de alta calidad.

- Una Europa de 1a competencia, garan-
tizada por: '

~ «lamejora constante de 1a calidad de la
ensefianza de base; '

* una mejor preparacion de los
jévenes para la vida profesional y una
formacion que les permita adaptarse a las
evoluciones econdmicas, tecnolégi-
cas, sociales -y culturales;

« el desarrollo de todos los sectores
educativos, queconstituye el centro de
las apuestas europeas en este momento,
y, principalmente, el desarrollo de la
ensefianza técnica y profesional y de la
ensefianza superior.

* la adaptacién de los contenidos y
métodos de formacion a los cambios
tecnolégicos;

* la mejora de la formacién inicial y
continua del personal de la educacién.

- Una FEuropa abierta en un mundo
inquieto por:

= intensificar la colaboracidn con las
organizaciones internacionales compe-




tentes en materia de educacién y de
formacion;

» reforzar los lazos con los otros Esta-
dos y definir nuevas formas de solidari-
dad con los paises en vias de desarrollo.

Hay un Comite de la educacion, que se
encargara de:

- examinar las proposiciones que la
Comisién someterd al Consejo, sobre
todo, basdndose en la comunicacién de
sta sobre las lineas directrices a medio
plazoy teniendo en cuenta los principios
expuestos anteriormente:

- promover los intercambios de infor-
macién sobre las acciones emprendidas
en los Estados miembros para realizar
los objetivos seleccionados, principal-
mente mediante la organizaciéon de los
encuentros regulados entre sus respon-
sables politicos y administrativos;

- examinar otras posibilidades de
mejorar  los procedimientos que se
siguen actualmente y desarrollar la coo-
peracion futura en materia de educacién,
teniendo en cuenta la necesidad de una
gestion eficaz de las actividades de
cooperacidn y de una buena gestion de
los recursos financieros otorgados, asi
como la necesidad de reconocer que es-
tos recursos son limitados.
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JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
PROHIBICION DE IMPORTAR MERCANCIAS ORIGINARIAS DE LA

REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA. LIBRE CIRCULACION DE
MERCANCIAS. LA SOCIEDAD SCHAFER SHOP C/ MINISTERIO DE

ECONOMIA DE LOS PAISES BAJOS.

As: 12/88: Prejudicial

Un tribunal de los Paises Bajos ha planteado ante el Tribunal de Justicia de las
Comunidades una cuestién prejudicial relativa a la interpretacién del Protocolo
sobre comercio interior alemén y problemas conexos de 25 de marzo de 1957 anexo

al Tratado de Roma.

La cuestién ha surgido en el marco de
un-litigio—que-enfrente—a—la-sociedad
Schiifer con el Ministerio de Economia
neerlandés. El motivo estden la dene-
gacién ministerial aconceder unalicen-
cia de importacion a la citada sociedad.
En efecto, Schifer pretende la importa-
cién de articulos de oficina para regalos
de empresa procedentes de la Repiiblica
Federal de Alemania pero originarios de
la Repiiblica Democratica alemana. El
Ministerio, en aplicacién de un texto

reglamentario y un decreto de 1981, ha

rechazado la concesién de la licencia, ya
que estos textos prevén la autorizacion
previa cuando las mercancias proceden
de laRDA. Lascitadas disposiciones se
aplican dentro del marco de una “linea de
conducta” adoptada por los paises del
Benelux en 1975 que a su vez est4 funda-
mentada en el Protocolo sobre comercio
interior alemadn. '

Hay que sefalar que el Protocolo
contiene un régimen especial en virtud
del cual 1a Repiiblica Federal de Alema-
nia estd dispensada de aplicar las reglas
generales del derecho comunitario al

comercio interior entre las dos Alema-

nias, del cual resulta que laRDA, ain
cuando no forma parte de la Comuni-
dad, no tiene con respecto, y exclusi-
vamente, a la Repiblica Federal la
condicién de pais tercero. '

El Tribunal Europeo ha declarado en
su sentencia que el Protocolo sobre el
comercio interior alemdn debe ser
interpretado en el sentido de que prohibe
a los Estados miembros tomar medidas
que tendrian por efecto impedir absoluta-
mente, de hecho o de derecho, laentrada
en sus territorios de mercancias proce-
dentes de la Republica Federal de Ale-

‘mania pero originarios de la Repiiblica

Democritica, salvoenel caso, excepcio-
nal, en que la economia de un Estado
miembro estuviera, en su conjuhto,
amenazada por reexportaciones, de la -
Repiblica Federal de Alemania, de
mercancias originarias de ]a RDA.

Sin embargo, el Protocolo no se opone
a la institucién, por parte de los Estados
miembros, de un régimen de autoriza-
cién previa, incluso aunque tenga un

- cardcter general, a condicién de que tal
régimen sea, en la prictica, sélo un

(*) Europa/SUR, por su intergs, reproduce al final de esta séccién el citado protocolo.
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AYUDAS, PRECIOS, PROGRAMAS,
CONVOCATORIAS*

AYUDAS
Agricultura

Nar:injas mandarinas, satsumas ¥ clementinas, Importe de 1a compensacién financiera por éntmga ala
industria de tra.nsformamén (R).
(DOCE L 288),

Semillas de Soja. Fl]acmn deli importe de la garantfa de los certificados de fi jaci6n por anticipado de las ayudas
(R). ' '
(DOCE L 292).

Cereales y arroz. Delimitacién de zonas de destino a efectos de Testituciones y exacciones reguladoras a la
explotacién (R.). i
(DOCE L 292)

Arroz. Exacciones reguladoras ¥ restituciones. Tipos de conversién (R).

(DOCE L 300); -

Ovino y caprino, Pérdida estima de la renta ¢ importe estimado de la prima pagadera por cabra y oveja (R),
(DOCE L 300). : :

Accite de oliva. Porcentajes de ia ayuda al consumo que se retendrn (R).
(DOCE L 320). - '

Semillas de soja, Ajuste del i |mporte de la ayuda (R).
(DOCE L 320).

PRECIOS

Naranjas, mandarinas, satsumas y clementinas. Precio de compra minimo por entrega a Ta transformacién (R).
(DOCEL 288) S

Aceite deoliva. Precio representativo del mercado'y precio umbral para la campaiia de comercializacién 1989/
90 (R).. )

PROGRAMAS

..................................

M Mkreessrsdrentanatbbraasnnnanns

(*) R = Reglamento; L = Directiva; D = Decisién; X = Otros
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PROCESO LEGISLATIVO COMUNITARIO*

POSICIONES COMUNES

PROPUESTAS

Agricultura

Tabaco crudo. Organizacién comiin de mercados. Modificacidn (R).
(DOCE C 251). '

Cereales. Organizacién comiin de mercados. Modificacién (R).
(DOCE C 260)

Retirada de tierras arables. Porcentajes de reembolso. Modificacién (R).
(DOCE C 268)

Industria y energia~
Proyectos de inversién.de interds comunitario en sectores del petr6leo, gas natural y electricidad. Modificacién
Eg)OCE C 250).

Aparatos de gas. Aproximacién de legislaciones (L).

(DOCE C 260).

Transportes

Tarifas de los servicios a2reos (R).
(DOCE C 258).

Acceso a rutas de servicios akreos regulares y distribucién de capacidad entre compatfifas de Estados miembros
(R).
(DOCE C 258).

Sector del transporte adreo. Aplicaci6n de la politica de la competencia (R).
(DOCE C 258).

Medio Ambiente

Responsabilidad civil por dafios y perjuicios causados al medio ambiente originados por los residuos (L).
(DOCE C 251).
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DICTAMENES -
NUEVAS DISPOSICIONES EN VIGOR

Agricultura

Carnes de ovino y caprina. Organizacién comiin de mercados (R)
(DOCE L 289).

Montantes compensatorios monetarios, Normas sobre célculo (R).
(DCCE L 300).

Zonas desfavorecidas en Espafia de acuerdo con la Directiva 75/268/CEE del Consejo. Modificacion de los
limites (D). . ' )
(DOCE L 308).

Comite consultivo del algodon. Creacidn (D)!
(DOCE 1. 309).

Cereales. Tasa suplementaria y cuantia del reembolso (R).
(DOCE L 320).

Leche y productos licteos. Adaptacién de las cantidades méximas garantizadas (R).

Came de vacuno. Modificacién de las cantidades “objetivo” previstas en el mecanismo complementario de
intercambios (periodo transitoric para la incorporacion de Espafia a 1a PAC) (R).
(DOCE L 320).

Modificacién de la lista de vinos de calidad producidos en regiones determinadas (X).
(DOCE C 254).

Politica comercial

Convenio Internacional del Cafe de 1983 (D).

(DOCE L. 299).
Medio ambiente

Proteccién de los bosques contra 1a contaminacion atmosfirica (inventario, red, balances) (R).
{DOCE L 287).

Pequeiias y medianas empresas

Desarrollo de la subcontratacién en la Comunidad (X).

(DOCE C 254).
Pesca

Acuerdo de pesca CEE-Guinea Ecuatorial. Protocolo sobre derechos de pesca y compensacién financiera (R).
(DOCE L 299).

Importacién temporal de vehiculos de turismo para uso profesional y privado (X).
(DOCE C 278).

Industria
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Instrumentos para garantizar la calidad de los productos industriales. Plantcamiento global en materia de cer-

tificacién y pruebas (X).
(DOCE C 267).

Social

Politicas familiares (X)

(DOCE C 277).

Cartilla europea de cuidados inmediatos (X).
(DOCE C 277).

Tarjeta joven en Europa (X).
(DOCE C277).

Lucha contra la exclusitn social (X).
(DOCE C 277).

Educacién

Cooperacion y politica comunitaria en materia de educacién en la perspectiva de 1993 (X).

(DOCEL 277).
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COTIZACION ECU
(25 de octubre de 1989) |

3 Franco belga y fran- Peseta espafola 129,642
co luxemburgués conv, 43,0903 Escudo portugués 174,802
'Francobetga y fran- | Délar USA 1,11568
co luxemburgués fin. 43,1796 Franco suizo 1,80182 -
Marco aleméﬁ 2,05530 Corona sueca 17,1481
Florin holandés 2,31983 Corona noruega 769818
Libra esterlina 0,703233 Délar canadiense 1,30479
Corona danesa 797320 Chelin austriaco 14,4681
Franco francés 6,96574 Marco finlandés 4,75168
Lraitaliana 150142 Yenjaponés 159,542
Libra irlandesa 0,773702 Délar australiano 1,42034
Dracma griego 184,054  Dolar neozelandés 1,89419
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EDUCACION

LA EDUCACION COMUNITARIA CON LA PERSPECTIVA DE 1993

La Comunidad ha abordado el problema de la cooperacién y la politica comunitaria
en materia de educacion teniendo como horizonte el 1° de enero de 1993, que, como
se sabe, es la fecha en que habra de estar culminado el Mercado Interior.

Una comunicacién elaborada por la Comisién Europea resulté ser el factor
desencadenante de una reunién del Consejo de Ministros de Educaci6n de los Doce,
celebrada en Luxemburgo el pasado dia 6 de octubre, y en la que se produjo un
importante intercambio de puntos de vista sobre la materia.

En la sestén citada, se llegaron a una
seric de conclusiones, cuyas notas
fundamentales se indican acontinua-

cién:-

a) Tener en cuentael papel fundamen-
tal que la educacién y la formacién
desempefian en el desarrollo de los Esta-
dos de la CE en el plano econémico,
social y cultural y en cuafito al desarrollo
de la propia Comunidad.

2% Los ministros de Educacién esti-
man necesario fijar, de acuerdo con las
lineas directrices de la Comisién, los

grandes objetivos de la cooperacion que

tienen intencién de poner en marcha en
los cinco préximos afios. Estos objeti-
vos permitirdn dar una mayor continui-
dad y coherencia a las distintas acciones
de cooperacién llevadas a cabo en un
marco intergubernamental y comunita-
rio, y proceder, teniendo presente esos
objetivos, auna evaluacidn periédica de
esas acciones.

Esta cooperacion debe teneren cuenta
la necesaria interaccién entre la politica
comunitaria y la de los Estados en el
terreno de la educacion y de la forma-
cién. Debe descansar en dos principios
esenciales -el respeto de la diversidad
lingiiistica y cultural y la afirmacion de

la subsidiariedad de las acciones comu-

nitarias- y respetar la competencia fun-

damental de los paises comunitarios en
materia de la politica general de la edu-
cacién. :

Dada la relacién y conexién cada vez
mas estrecha entre la formacién inicial y
la formacién continua, esta cooperacién
no puede desarrollarse sin una colabora-
cidén constante entre los departamentos
de la educaciény los otros departamen-

tos y organismos afectados de los Doce.

3%) Los Estados miembros se repartirdn
cinco objetivos que se han considerado
oportuno identificar con vistas a las

‘futuras acciones de cooperacién. Favo-

recerdn - e] acercamiento de las
distintas legislaciones en el “campo
educativo y de laformacidn y contribui-
ran, asi, a realizar una Europa del saber y
de la cultura.

-Una Europa plurlcultural fundamen-
tada en:

. el refuerzo en los jévenes de un senti-
miento de pertenenciaa una Comunidad
Europea merced al desarrollo de la
dimension europea en la ensefianza v
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