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PULSO COMUNITARIO

RETRASO EN LA UTILIZACION DE LA BST*

Una importante noticia se produce en el tereno agricola, particularmente en lo
que concierne al uso de sustancias que permitan una mayor produccién bovina.
Este es un tema lo suficientemente importante como para resaltarlo, a la vista de
las implicaciones financieras y presupuestarias que la cuestién agricola tiene en la

actividad comunitaria en general.

Asimismo, sirve como elemento de reflexién para analizar el estado actual de las
relaciones comerciales CE-USA, muy dafiadas, entre otras razones, por la prohibi-
cién comunitaria de importar carne alimentada con hormonas, que, segin los
expertos de la Comisién, es muy lesiva para la cabafia comunitaria.

Pues bien, tras un detallado andlisis
de la situacién;Ja-Comisién-Europea-ha-
presentado al Consejo de Ministros un
informe, elaborado, por los servicios de
la Direccién General de Agricultura,
relativo al uso de la BST.

El 6rgano ejecutivo de la CE propone,
a la espera de los resultados de los estu-
dios en curso, un plazo hasta finales de
1990 para la utilizacién de la BST, que
€s una sustancia derivada de las hormo-
nas, susceptible de aumentar sustancial-
mente los rendimientos de la cabaiia
bovina l4ctea.

El informe trata de las principales
implicaciones que produce utilizar la
BST, particularmente los aspectos cien-
tificos, sociales y econémicos.

En el tiempo que media, los estudios
que se estdn llevando a cabo sobre la
BST, incluido el examen realizado por
el Comité de los medicamentos veteri-
narios (CMYV), estardn terminados.
Nuevas disposiciones se propondrin y
adoptardn para la autorizacién de los

(*) B.S.T. ; Somatotropina bovina.

productos veterinarios, incluidos los
productos de la biotecnologia, los pro-
motores del crecimiento y aditivos utili-
zados en la alimentacién animal.

La Comisién insiste en el hecho de
que su actitud tiene en cuenta las incer-
tidumbres que rodean ciertos aspectos
importantes de la BST, y también recal-
ca la Comision la necesidad de un enfo-
que comin de los problemas plantea-
dos.

El comisario del ramo, Sr. McSharry,
ha indicado que la decisi6én de proponer
un periodo de evaluacion no prejuzga
en absoluto decisiones ulteriores que
pudieran adoptarse. Tal enfoque no tra-
duce la intencidn de restringir las
importaciones de BST ¢ de productos
procedentes de animales tratados con
BST. Ya presentar la Comisién un
informe posterior y también cualquier
proposicién que fuera necesaria para el
Consejo y el Parlamento Europeo con
vistas a la fecha del 1' de octubre de
1990.

Segin la legislacién comunitaria
actual,veterinaria, y la decision de auto-




rizacién sigue siendo una prerrogativa
de los Estados miembros una vez que
el CMV haya emitido un dictamen. El
examen de las dos peticiones de autori-
zacién por el Comité se encuentra en
un punto bien avanzado.

Otros estudios estdn en curso sobre
los efectos de 1a BST, y se refieren a la
- calidad y a la composicién de la leche,
as! como a las reacciones posibles de
los productores y de los consumidores.

Durante este periodo de evaluacion,
podrdn continuar las discusiones con

los paises terceros interesados.

Es poco probable, segin indica la
Comisién, que la "Food and Drug
Administration" (FDA) tenga una deci-
sién a este respecto antes de mediados
de 1990.

Para informaciones suplementarias,
contactar con los teléfonos de Bruxelas
siguientes:

M. Julien :235.6133y

M. Weidenaar:235. 1741




ECONOMIA

EL BUNDESBANK QUIERE REALINEAR EL SME.

El Banco Central de Alemania Federal (Bundesbank), por boca de su
Presidente, Sr. Karl Otto Pohl, ha declarado que serfa oportuno establecer un rea-
lineamiento en el seno del Sistema Monetario Europeo (SME),

El Bundesbank tiene un papel decisivo en la regulacién monetaria internacional,
ya que la divisa alemana es, junto con el yen japonés, la més estable del orden
econémico mundial. Esta circunstancia es reconocida por €l Sr. Otto Pshl, quien

ha sefialado que ha de buscarse un
mayor equilibrio internacional.

El realineamiento del SME pasaria
por una apreciacion del marco alemdn,

de referencia la bonanza de la economia
comunitaria, desempeiiando un papel
clave en ¢l funcionamiento del SME, y
también en la economia mundial, ya
que desde hace unos afios se viene

y se pretende con esta-medida ayudar a. _insistiendo a las autoridades alemanas

controlar la inflacién interna, y también
a equilibrar el comercio internacional,
pues como es sabido, tanto Alemania
como Japén tienen unos excesivos
superdvits en sus balanzas por cuenta
corriente que en nada favorecen el
comercio mundial.

Efectivamente, una mayor aprecia-
cién en la divisa germana, en el plano
internacional, y sobre todo dirigido a
paises con una elevada tasa de infla-
ci6n, serviria también para dar una
correcta respuesta al problema de los
excedentes. Se sefiala, en este sentido,
que el superdvit comercial de la RFA
con otros Estados miembros puede
ascender de 15.000 millones de marcos
hasta 96.000 millones este afio, y el
total del superdvit podria alcanzar la
cifra récord de 145.000 millones de
marcos.

Todo ello ha llevado al Bundesbank a
elevar los tipos de interés e¢n un 1%,
arrastrando en esta linea a otras mone-
das europeas. Ciertamente, la fortaleza
del marco sirve para tomar ¢como punto

que tiren de las demds economias. Pero,
esta medida supone que la estabilidad
monetaria podria quedar algo en entre-
dicho, e inmediatamente seria necesario
poner coto al posible repunte inflacio-
nista en que incurre la moneda cuya
apreciacion se ha llevado a cabo.

El Bundesbank ha elevado los tipos
de descuento y lombardo hasta alcan-
zar, respectivamente, el 6% y el 8%.
Estos tipos, en cuanto a determinadas
operaciones del Bundesbank con los
bancos comerciales, sirven como punto
de referencia para los préstamos banca-
rios dirigidos a los hombres de nego-
cios y ciudadanos de a pie. Esta iniciati-
va no pretende, en principio, formar
parte de la estrategia norteamericana de
un aterrizaje suave ("soft landing"),
sino mds bien garantizar la continuidad
de la actividad econdémica ajustindose a
un crecimiento moderado. Es decir, que
el Bundesbank tiene como objetivo cen-
tral mantener a raya el indice de infla-
cién.

Esta medida, como veiamos al princi-




pio, hace que el Bundesbank considera-
ra oportuno operar un realincamiento
en el SME, de forma que cada moneda
vaya cogiendo su verdadera cotizacién
y no se produzca desequilibrio alguno
con motivo del fortalecimiento repenti-
no de una de las monedas del sistema,
que en este caso serfa el marco.
Asimismo, siempre que ocurre un
movimiento de esta naturaleza, se plan-
tea el tema de la independencia del
Bundesbank, y que podria servir de
base para la futura creacién del gran
Banco Central Europeo. Naturalmente,
esta cuestién preocupa al Presidente de
esta institucién, Sr. Otto Pohl, puesto

que no estd nada claro que las monedas
comunitarias quieran ajustarse a un
movimiento ordenado en su fluctuacién
y a una politica econémica més o
menos centralizada en Bruselas. Seria
lo ideal para 1a consecucién de la
Unién Econdémica y Monetaria, pero el
Bundesbank considera que es preciso
todavia trabajar mucho en esa linea y
llegar a un punto de acuerdo serio para
que la Uni6én Econémica sea una reali-
dad, y as! establecer un Banco Central,
verdaderamente independiente y en la
linea del Bundesbank, que regule la
actividad econémica de los Estados
miembros.



AGRICULTURA

ESTRUCTURAS AGRICOLAS: LA COMISION PROPONE MEDIDAS PARA
ACELERAR LAS ESTRUCTURAS DE PRODUCCION, TRANSFORMACION
Y COMERCIALIZACION {I).

La Comisién de las Comunidades Europeas ha presentado al Consejo de
Ministros comunitario sendas propuestas de reglamento con objeto de acelerar la
adaptacion de las estructuras de produccién y la mejora de la transformacién y
comercializacidn de productos agricolas y silvicolas*; este dltimo reglamento sus-
tituir al Reglamento nr 355/77 actualmente en vigor, tal como estd previsto en el
articulo 10 del Reglamento (CEE) niim. 4256/88 del Consejo**,

Aceleracion de la adaptacion de las estructuras de produccion

Los elementos de esta propuesta de reglamento, que modifica al Reglamento
(CEE) nim. 797/85 de 12 de marzo de 1985 (DOCE L 93 de 30.3.85) mis desta-
cables suponen la introduccion de las definiciones contenidas en los reglamentos
de la reforma de los fondos estructurales, singularmente el Reglamento (CEE)
nam. 4256/88 de 19 de diciembre de 1988 (DOCE L 374 de 31.12.88). En concre-
to, las modificaciones propuestas afectan a los objetivos de las acciones comunes,
la definicién de agricultor, planes de inversién, régimen de ayudas, jévenes agri-
cultores, régimen de ayudas nacionales agrupaciones de ayuda mutua, zonas des-
favorecidas y de montaiia y cese anticipado de la actividad agricola.

Objetivos de las acciones comunes

Entre los objetivos de las acciones comunes se trata ahora de prestar especial
atencidn a la mejora estructural de las explotaciones actualmente débiles, por eso
se habla ahora de consolidacién y reorganizacién en vez de evolucién, afiadiéndo-
se a ello la promocién de actividades complementarias.

Del mismo modo, se dedica mds importancia a la contribucién de la agriculiura
en su entorno social, es decir, en las zonas rurales y a la conservacién del medio
ambiente y recursos naturales de la agricultura.

Las medidas a poner en marcha con la cofinanciacién comunitaria inciden con
mis fuerza en la instalacién de jévenes agricultores, en las inversiones para diver-
sificar la agricultura (artesania, turismo, etc.), y sostener la renta de los agriculto-
res de las zonas de montaiia y desfavorecidas; por otra parte, se excluyen las

(*JDOCE C 240 de 20.9.89
(**)DOCE L 374 de 31.12.88




medidas relativas a la adaptacién de la formacién profesional, que estin encomen-
dadas a otro fondo, el FSE, en el marco de la reforma de los fondos estructurales.

La definiciéon de agricultor

La apertura del 4mbito de aplicacién de la accién comiin a la "promocioén de
actividades complentarias” a la agricultura supone igualmente una ampliacién del
i concepto de agricultor beneficiario de las ayudas comunitarias. En efecto, el ejer-
‘ cicio de la actividad agricola a titulo principal, requisito hasta ahora, s¢ modera en
aquellos casos en los que los agricultores, aunque no ejerzan la agricultura a titulo
‘ principal, dediquen buena parte de sus explotaciones a actividades turfsticas, arte-
: sanales, forestales o de proteccién del medio ambiente y conservacién del espacio
rural. En cualquier caso, los ingresos obtenidos por estos “agricultores” fuera de la |
explotacién no pueden superar el 50% de la renta de referencia (salario bruto
medio de los trabajadores no agricolas de la region).

— Planes-deinversion

régimen de ayudas a las inversiones, se abandona la distincién entre planes, cuyos
objetivos sean el mantenimiento de la renta y aquellos que pretendan una mejora
sustancial de la misma. Es decir, a partir de ahora, los planes podrdn aprobarse
tanto en el caso en que pretendan la mejora duradera de las rentas de trabajo de la

Con respecto a los planes de inversi6n, requisito para poder beneficiarse del
explotacién como el mantenimiento de las mismas.

El régimen de ayudas en el marco de los planes de inversién se amplia. En sinto-
nia con las nuevas orientaciones, se financiaran inversiones que tengan por objeto
la diversificacién de las fuentes de ingresos, especialmente a través de actividades
| turisticas y artesanales o fabricacién de venta y de productos en la explotacion.
Igualmente, se incluyen las inversiones destinadas a mejorar las condiciones de
|
|
|

higiene en las explotaciones ganaderas.

Dentro de este régimen de ayudas, las restricciones existentes, con respecto a
inversiones en determinados sectores excedentarios (leche, porcino, huevos y aves
de corral), se extienden al sector del vacuno. Esto es asi, y habida cuenta de la
situacion del sector, con objeto de no estimular la produccién intensiva. Las ayu-
das se limitan a aquellas explotaciones cuya densidad de bovinos de carne no
sobrepase las dos unidades de ganado mayor (UGM) por hectirea de superficie
: forrajera dedicada a la alimentacién de dichos animales. Sin embargo, las inver-
siones en el sector que tengan por objeto la proteccién del medio ambiente no
est4n afectadas por la prohibicién. !

|
Regimen de ayudas




La cuantfa de las ayudas queda modificada igualmente; en las zonas de montaiia
y desfavorecidas los importes de las ayudas con relacién al volumen de inversién
se sitdan en un 50% en el caso de inmuebles y en un 30% en los demds casos. En
el resto de las zonas 108 porcentajes son del 30% y 15% respectivamente.

Jovenes agricultores

El régimen vigente hasta el momento con respecto a la primera instalacién de
jévenes agricultores contar con una nueva redaccién.

Con respecto a los requisitos, es necesario que el joven agricultor, menor de 40
afios, beneficiario del régimen de ayudas, se instale en calidad de jefe de explota-
cién. Se define as! el acceso a la responsabilidad o corresponsabilidad civil y fis-
cal de la gesti6n de la explotacidn y la consideracién como tal vigente en cada uno
de los Estados miembros. Junto a este requisito siguen exigiéndose los de cualifi-
cacién profesional, dimension de la explotacién (que requiere un volumen de tra-
bajo de una UHT) y que €jerza o comience a ejercer la actividad agricola a titulo

principal.

Por su parte, los Estados miembros deben definir las condiciones de la primera
instalacién, condiciones especificas en caso de que no sea el tnico jefe de explota-
cién (cooperativas, asOC1aCIONEs, etc), formacién profesional requerida, e importe

de las ayudas.

~ Las ayudas aumentan situdndose en 10.000 Ecus la prima inica, pudiéndose
escalonar ésta durante €inco aiios, y las bonificaciones de interés para los présta-
mos, otra forma posible de ayuda, serdn como m4ximo del 5% durante un periodo
mdximo de quince aios, aun cuando el valor capitalizado de la bonificacién no

puede superar los 10.000 Ecus.

La ayuda suplementaria s¢ mantiene con la salvedad de que los requisitos y con-
diciones cumplan con 1as nuevas modificaciones antes mencionadas.

Régimen de ayudas nacionales

El régimen de ayudas nacionales queda modificado igualmente con la propuesta
de nuevos reglamentos. En efecto, se distingue entre si las ayudas nacionales se
concedan en el marco de un plan de mejora o fuera de él, como ya ocurria ante-
riormente, pero con ciertas novedades. Las ayudas cuyo importe sea superior a los
previstos en este reglamento, dentro de un plan de mejora, se permiten cuando

estén destinadas a:

- construccion de edificios en la explotacion;




- traslado de edificios de una explotacién por razones de interés
piblico;

- trabajos de mejora territorial si tienen en cuenta el medio ambiente;

- proteccién y mejora del medio ambiente.

En cualquier caso estos importes superiores se tienen que conceder dentro del
respeto a las disposiciones comunitarias contenidas en el Tratado de Roma sobre
ayudas de Estado.

Las ayudas al margen de los planes de mejora también pueden beneficiarse de
ayudas nacionales, siempre y cuando no superen las concedidas al amparo del
régimen de ayudas a las inversiones, y la ayuda suplementaria a jévenes agriculto-
res, si la renta de trabajo por unidad de trabajo-hombre (UHT) es inferior a la ren-
ta de referencia o equivalgan como médximo a las tres cuartas partes de las conce-
didas por planes de inversiones 0 ayuda complementaria a jévenes agricultores. -

Sin embargo, las ayudas nacionales, no previstas en un plan de mejora, podrdn
alcanzar los importes maximos contemplados en el reglamento de manera general,
si tienen por objeto el ahorro energético y mejora territorial y tienen en cuenta los
efectos medioambientales.

Estas ayudas deberdn respetar en cualquier caso las condiciones generales del
reglamento y las limitaciones vigentes para ciertos sectores excedentarios (leche,
porcino, vacuno, huevos y aves de corral, aunque también pueden concederse ayu-
das para el sector de la produccién palmipeda destinada a "foie gras" y compra de
ganado no afectado por las limitaciones del reglamento, con tal de que no sea pri-
mera COmpra.

Las ayudas nacionales sumadas a las comunitarias no pueden superar un volu-
men total de inversiones de 60.000 Ecus por UHT y de 120.000 Ecus por explota-
ci6n durante un periodo de seis afios, excepcién hecha de los casos de construc-
cién de edificios, traslado de éstos, mejora territorial y proteccién y mejora del
medio ambiente.

Agrupaciones de ayuda mutua

Las disposiciones sobre agrupaciones de ayuda mutua se modifican para conce-
der ayudas también a aquellos agrupaciones reconocidas que tengan como objeti-
vo la puesta en préctica de técnicas para la proteccion del medio ambiente y con-
servacién del espacio natural, as! como los cultivos alternativos, especialmente la
llamada agricultura bioldgica.
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Zonas de montafa y desfavorecidas

Igualmente se experimenta un cambio en el régimen de ayudas a las zonas de
montafia y desfavorecidas. Desde luego se introducen nuevos criterios para conce-
der o denegar ayudas en funcién de las pricticas que incidan en el medio ambiente
o espacio natural; pero,ademds, para tener mejor en cuenta las dificultades de las
explotaciones menos ricas, de una parte se puede incrementar el importe de las
mismas y, de otra, se establecen limites para la concesidn.

Asfi, se consagra el incremento de la indemnizacién hasta 120 Ecus por UGM
(Unidad de ganado mayor) cuando la situacién de la zona revista especial grave-
dad, aun cuando la concesion se limita a una UGM por hectdrea de supcrﬁcw
forrajera total de la explotacién.

En cualquier caso, el importe méximo para que participe el FEOGA es de 90
unidades por explotacién, ya sean de ganado mayor (UGM) o hectdreas. Ademds,
la participacién es decreciente, ya que a partir del primer segmento de 45 unidades
el 1mportc se reduce a la mitad del total.

Las medidas en las zonas desfavorecidas en favor de la artesania o turismo se
suprimen. La razén hay que buscarla en la inclusién de éstas, con cardcter general,
dentro del marco de inversiones en las explotaciones agricolas.

Por ltimo, hay que decir que las ayudas a las zonas sensibles, desde el punto de
vista del medio ambiente y conservacién del espacio rural, pasan de 100 Ecus por
hectirea a 150 Ecus.

Igualmente, las disposiciones relativas a la formacién profesional de los agricul-
tores se suprimen, y ello, habida cuenta de que estdn contempladas en las nuevas
disposiciones del Fondo Social Europeo, en el marco de la reforma de los fondos
estructurales.

Cese de la actividad agricola

El reglamento que establece el régimen de jubilacién anticipada se adapta tam-
bi€n, ya que tras la reforma de los fondos estructurales se trata de una medida
regionalizada y no una medida horizontal. Se trata de una adaptacién técnica, ya
que al ser una medida regionalizada deben situarse dentro del nuevo sistema de
cooperacién (planes de desarrollo, marcos comunitarios de apoyo, etc.). Deben
incluirse, por tanto, dentro del objetivo nr. 1 y 5b) y no dentro del objetivo 5a).
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MERCADO INTERIOR

LA CONCENTRACION DE EMPRESAS Y LA PATENTE COMUNITARIA EN

EL MERCADO INTERIOR.

En materia de Mercado Interior se estdn produciendo avances poco a poco, que
permiten albergar ciertas esperanzas con vistas a que determinados puntos del
mundo juridico-financiero estén armonizados y preparados para el 1’ de enero de

1993.

El control de concentraciones de empresas y la patente comunitaria han sido
objeto de una atencién muy particular por parte del Consejo de Ministros, quien,
en su sesion del pasado 18 de septiembre, discutié en profundidad sobre dichos
temas, llegando a importantes conclusiones que recogemos en este articulo.

1%. Control de las concentraciones

El Consejo procedié a un debate en
profundidad sobre los elementos clave
del proyecto de reglamento concernien-
te al control de las concentraciones, de
acuerdo con un compromiso de la
actual Presidencia del Consejo.

Al término del debate, el Presidente
destacé los resultados de la discusidn,
esperandose alcanzar una solucién
definitiva en otra préxima sesién.

El Consejo ha acogido favorablemen-
te las grandes lineas del compromiso
que ha presentado la Presidencia, con-
siderando que puede servir de base
para una solucién global.

En cuanto a las limitaciones estable-
cidas, puede indicarse que el Consejo
ha logrado un consenso sobre el princi-
pio de un periodo transitorio de cuatro
afios, y al término del cual se decidir si
procede una revisién. Como punto de
partida de este perfodo transitorio, la
casi totalidad de las delegaciones se
muestra de acuerdo con la cantidad de

5.000 millones de Ecus, si bien la
Comisién Europea pretende convencer
al Consejo para proponer una revisién
a la baja. La cuestién estd, tal y como
sefialan Italia y Bélgica, apoyadas por
la Comisién y por algin otro pais, en
pasar automdticamente, después de
1992, a un nivel inferior de la cantidad
limite establecida de 5.000 millones de
Ecus, pues se pretende que se reduzca a
2.000 millones de Ecus, como tope a
partir del citado afio.

Como consecuencia de una proposi-
cion de los Paises Bajos se conseguié
un amplio consenso para reconocer a la
Comision, teniendo en cuenta el eleva-
do nivel de los umbrales o limitaciones,
un poder de intervencidn para aquellas
concentraciones que sean incluso infe-
riores a dichos limites, y en los supues-
tos en que las concentraciones afecten
a los intercambios entre los Estados
miembros y amenacen la competencia

- Patente comunitaria

Sobre la importante cuestién de las
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patentes, el Consejo lleg6 a una serie de
conclusiones, entre las que se destacan
las siguientes:

19)El Consejo es consciente de
la necesidad politica de respetar el obje-
tivo de 1993 para la puesta en marcha
de la patente comunitaria, pues consti-
tuye un elemento importante para la
culminacién del Mercado Interior.

29E!1 Consejo ha acordado que
se convoque por la Presidencia una
Conferencia de los Representantes de
los Gobiemnos de los Estados miembros,
que tenga lugar entre los dias 11 al 15
de diciembre de 1989, en Luxemburgo.
El objetivo es establecer el texto defini-

tivo del Acuerdo en materia de patentes

comunitarias, que se espera pueda fir-
marse por los Doce al término de la
Conferencia.

La Conferencia tendrd que regular los
dos problemas técnicos que quedaron
pendientes en la Conferencia de
Luxemburgo, celebrada en 1985, cuales
son: ¢l reparto entre los Estados miem-
bros de las rentas procedentes de las
tasas sobre la patente comunitaria y €l
régimen de las traducciones y de la
publicacién de la patente comunitaria.
Igualmente, otro punto que estd por tra-
tar es el problema que plantea la con-
clusién del Acuerdo a Portugal y a
Espaiia por el hecho de las obligaciones
que suponen para estos paises su adhe-
sién a 1a CE. La entrada en vigor del
Acuerdo estar subordinada a la ratifica-
cién de los Doce.

39)Teniendo en cuenta, de una
parte, el objetivo de puesta en marcha
de la patente comunitaria el 1' de enero
de 1993, y, de ofra, el riesgo de encon-
trar las dificultades que han impedido,
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hasta el presente, la ratificacién de la
Convenci6n sobre la patente comunita-
ria de 1975 por ciertos Estados miem-
bros, habri de adoptarse un Protocolo,
de acuerdo con la siguiente férmula:
"Si el 31 de diciembre de 1991 el
Acuerdo en materia de patentes comu-
nitarias no ha entrado en vigor, una
Conferencia que reuna a los
Representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros quedard habilitada
para fijar el nimero de Estados miem-
bros que habrédn tenido que proceder a
la ratificacién del mencionade Acuerdo
para que pueda entrar en vigor".

Este Protocolo entrar propiamente en
vigor tras la ratificacién por los Doce
Estados miembros.

El avance del programa del Libro
Blanco

La realizacién del programa conteni-
do en el Libro Blanco sobre la culmina-
cién del Mercado Interior continda de
forma satisfactoria, de acuerdo con lo
concluido en una comunicacién®* ela-
borada por la Comisién Europea en la
materia.

La mitad de las proposiciones recogi-
das en el Libro Blanco han sido ya
adoptadas por el Consejo. Desde la
entrada en vigor del Acta Unica
Europea (junio de 1987), la duraci6n
media de las deliberaciones en el
Consejo se ha reducido considerable-
mente. Para dos tercios de las proposi-
ciones formuladas, menos de dos afios
y medio han transcurrido entre la pre-
sentacién de la proposicion y la deci-
si6n final del Consejo.

No obstante, la comunicacién de la




Comisioén constata igualmente ciertos retrasos preocupantes a la hora de aplicar
las Directivas comunitarias en los Estados miembros. De las 68 Directivas que
han entrado en vigor sélamente siete han sido trasladadas al derecho nacional en
todos los Estados miembros.

Asimismo, se puede sefialar que muchas sentencias del Tribunal de Justicia de
Luxemburgo concemientes al funcionamiento de! gran mercado no tienen sino un
timido seguimiento en los Estados miembros. Por ello, 1a comunicacién ha queri-
do analizar con detalle las razones que explican estas vacilaciones en la realiza-
cion del gran mercado, sacando algunas importantes y practicas conclusiones. Asf,
para acelerar y mejorar la trasposicién del derecho comunitario al derecho nacio-
nal, se hacen las siguientes:

1. Se ha pedido a los Estados miembros:
designar en el seno de las autoridades nacionales de coordinacién a un interlocu-

tor unico encargado de seguir la puesta en marcha y la aplicacién de las medidas
comunitarias adoptadas en el marco del Mercado Interior;

intensificar la sensibilizacién de las Administraciones nacionales respecto de la
dimensién comunitaria;

procedimientos por ¢l no respeto de los

desarrollar los intercambios de infor-
maciones y de experiencias entre las
diferentes Administraciones nacionales
y regionales.

2. La Comisién se propone:

celebrar reuniones regular y bilateral-
mente con los diferentes Estados
miembros, con €l objeto de hacer
balance sobre la puesta en marcha de
las proposiciones del Libro Blanco;

hacer mds transparente la situacién
que concierne al balance corriente de la
trasposicién y de la aplicacién de las
medidas comunitarias en cada Estado
miembro;

simplificar la puesta en marcha de los

(*) Doc. COM (89) 422

Tratados para sancionar la no comuni-
cacién a la Comisién de las medidas
nacionales de trasposicién por parte de
los Estados miembros;

hacer proposiciones para crear un
programa de intercambios para los fun-
cionarios afectados por los campos cla-
ves del gran mercado.

A la vista de todo ello, €l comisario
responsable del Mercado Interior, Sr.
Martin Bangemann, ha declarado que
la Comisién y los Estados miembros
deben unir e intensificar sus esfuerzos
para respetar la llegada de la fecha de
1992. La Comisi6n hard todo lo posible
para permitir al Consejo que tome a
tiempo las decisiones relativas a las
proposiciones de Directivas que faltan
por presentar. Es preciso, no obstante,
por parte de los Estados miembros que
se preste una mayor atencioén a todos
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aquellos aspectos concernientes a la
trasposicién de las Directivas al derecho
nacional.

La Comisién y los Estados miembros
deben coordinarse para evitar cualquier
retraso imprevisto en la culminacién del
Mercado Interior. A tal efecto, los pro-
blemas més dificiles no se encuentran
actnalmente en Bruselas, sino a nivel de
la puesta en marcha y de la aplicacién

de las medidas comunitarias en los
Estados miembros.

Las proposiciones de procedimiento
contenidos en el informe realizado por
la Comisién deberdn permitir identifi-
car, a su debido tiempo, las lagunas y
las carencias a ese nivel y tomar con-
juntamente las medidas necesarias para
poner remedio a tal situacion.
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EL EMPLEO EN EUROPA ()

ASUNTOS SOCIALES

La Comisién Europea ha presentado su primer informe sobre el mercado del
empleo. Es la primera vez que el érgano ejecutivo de la CE realiza un informe
considerando el empleo comunitario en su totalidad.

Es tremendamente importante la publicacién de este estudio, ya que permitir
calibrar con todo detalle la valoracién que la Comisién hace de la dimensién
social europea, en tanto que es parte esencial de la culminacién del Mercado

Interior.

Este informe contribuir a la mejora de los resultados comunitarios en términos
de empleo, y ser sometido a discusidn, a nivel comunitario, entre los representan-
tes de las empresas y de los sindicatos y los ministros pertenecientes al Comité

Permanente-de Empieo:

Se indica claramente en el informe
que debe mantenerse un equilibrio entre
la prosecucién de un crecimiento eleva-
do, una distribucién mds equitativa de
este crecimiento y los problemas socia-
les del entorno en el sentido mds
amplio. La integracién de las economi-
as europeas se acelera con vistas al
Mercado Interior, si bien aquélla habrg
de ir acompaiiada de politicas de apoyo
al desarrollo de las regiones menos
favorecidas para el incremento del
empleo en las mismas, y de forma que
los beneficios se repartan entre todas
las partes de la CEE y todos los grupos
sociales.

El informe concede una nueva impor-
tancia a las medidas y politicas de
empleo en la  Comunidad.
Efectivamente, éstas deben elaborarse
sobre la base de los motores existentes
del crecimiento econémico (culmina-
cién del Mercado Interior, mejor coope-
racién econdmica, y prosecucién de los
progresos hacia la Unién Econdémica y

Monetaria) y fundamentarse en un dis-
logo social reforzado que lleve a la pre-
tendida dimensidn social del Mercado
Interior.

La comisario Sra. Vasso Papandreou,
cuyos servicios han elaborado el infor-
me subraya tres puntos en particular:

12 A pesar de la mejora notable
de la situacién econdmica y del empleo
en estos 1ltimos aiflos, la tasa de paro
sigue siendo bastante elevada -sobre
todo, en el caso de las mujeres-. Con
relacién a USA, Japén y los paises
escandinavos, el nivel de empleo en la
CE es muy inferior al existente en este
grupo de paises.

2% El paro y las posibilidades de
trabajo en la CE varian sensiblemente
de una regién a otra y de un lugar a
otro. Las oportunidades de encontrar
un empleo, por tanto, dependen, en
gran medida, del lugar de residencia o
incluso de nacimiento.

32 El futuro de la CE descansa
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en la calidad de su produccién, si bien
no ha sido nunca suficientemente reco-
nocido que la calidad de los productos
dependa de la calidad del trabajo. Son
necesarios mejores puestos de trabajo,
porque ello supondrd mejores trabaja-
dores y mejores productores, por lo que
los empleos no deben crearse a expen-
sas de las condiciones de trabajo o de
los derechos sociales fundamentales. Es
preciso adecuar la demanda y la oferta
de empleo para los trabajadores alta-
mente cualificados.

En el informe se destacan cuales son
los elementos principales que caracteri-
zan a la situacién actual en materia de
empleo, y que nos permitir conocer con
mads detalle Tas posibilidades de mejorar
la realidad del mercado de trabajo.
Cinco elementos de juicio:

12 Las condiciones econdmicas
que dieron lugar al pleno empleo a prin-
cipios de los afios 70 ya no se dan hoy
dia. En el futuro, el crecimiento del
empleo se desarrollar mds sobre la base
de un proceso endégeno, y con una
fuerte participacién de las nuevas
PYMES en expansién.

La tendencia en declive del empleo
rural parece dificil que se invierta. Ser
necesario crear economias rurales mds
dindmicas y mds diversificadas, capaces
de explotar los recursos humanos o
materiales para encontrar nuevas fuen-
tes de trabajo.

22 La economia de la
Comunidad, como es sabido, ha experi-
mentado una clara mejoria Gltimamen-
te, lo cual permite albergar cierto opti-
mismo. Los factores que han podido
originar tal situacién pueden ser: las
perspectivas abiertas por la culminacién
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del Mercado Interior, las politicas
estructurales aplicadas desde hace 10
afios, el incremento en la rentabilidad
de la inversién.

Estas circunstancias habrian de ser
regeneradoras de empleo y de creci-
miento si los ajustes a efectuar son los
apropiados para poder beneficiarse de
los mdrgenes de eficacia que ello va a
provocar. Esto es, ir corrigiendo los
desequilibrios exterior y presupuesta-
rios y mantenerla inflacién bajo con-
trol. Ahora bien, todo ello debe ir pare-
jo a la bidsqueda de soluciones para
corregir los desequilibrios todavia
importantes que existen entre las regio-
nes ricas y pobres de 1a Comunidad.

3* Otro punto de gran relevan-
cia que se plantea es el relativo a la
cada vez mayor participacién del sector
servicios en la actividad econémica. En
efecto, este sector representa actual-
mente mds del 60% del empleo en la
CE, habiendo aumentado notablemente
el nimero de trabajadores a tiempo
parcial y temporal.

Los servicios serdn la fuente de un
nuevo crecimiento del empleo en la CE
en los préximos afios. Las mujeres han
conseguido una muy importante cuota
de participacién en este sector, si bien
habria de seiialarse también que no ha
aliviado el problema del paro, en gene-
ral, de los hombres, en la medida en
que este sector no recluta a los desem-
pleados que han perdido su empleo con
motivo de reconversiones y reestructu-
raciones en la industria. Pero, esta ten-
dencia puede también mejorarse y,
aparte de haber conseguido un mayor
acceso de la mujer al mercado de traba-
jo, puede ser el motor del empleo si su
presencia en la economia se consolida.
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42 La proporcién de la poblacién
en edad de trabajar y que ejerce actual-
mente un empleo es claramente inferior
en las economias de la CE a la de los
Estados Unidos, Jap6n y algiin que otro
pafs europeo no comunitario.

La relacién o proporcién entre la
poblacién activa y no activa parece
tener importantes consecuencias para la
economia europea y la sociedad en su
conjunto,

Asi, por ejemplo, la renta media por
habitante en los Estados Unidos es del
orden de un 50% mds elevada que en
los doce paises de la CE. Esta despro-
porcion se explica, sobre todo, porque
casi la mitad de diferencia de renta por
cabeza de habitante entre USA y la CE
es debido al hecho de que una propor-
cion bastante inferior de la poblacién de
Ia CE en edad de trabajar est4 trabajan-
do y genera una renta.

52 De acuerdo con las tendencias

demogrificas realizadas, el nimero de
trabajadores de edad que se jubilarin
cada afio serd, hacia mediados de los
afos 90, superior al niimero de jévenes
que entrardn en el mercado del empleo.
Este retraso tendrd repercusiones consi-
derables en dicho mercado y en las
politicas sociales en general. Podria
traducirse en una limitacién al creci-
miento por causa de la penuria de mano
de obra y de personal cualificado.

Por el contrario,, esta circunstancia
podria producir el efecto inverso, esto
es permitir dar un enfoque m4s positivo
& esta situacidén incrementando el
empleo y las rentas, as! como también
reduciendo el paro, sobre todo si la for-
macioén apropiada estd disponible.

En el préximo nimero se informar
sobre la segunda parte de este informe
de la Comisién que abarcar otras cues-
tiones como el empleo comunitario y la
economia mundial, la interaccién creci-
miento-empleo, el impacto sectorial de
1992 sobre el empleo, etc
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COMERCIO

LA CE ACUSADA DE PROTECCIONISTA

La Comunidad no practica el juego de la libre competencia en su politica comer-
cial, practicando férmulas proteccionistas que en nada favorecen las relaciones

comerciales con otros paises.

En estos términos se expresa un antiguo alto funcionario de la Comisidn
Europea, Sr. Davenport, en un estudio recientemente elaborado para el Instituto de
Asuntos Internacionales, y que ha sacado a la Iuz piblica, realizando tales afirma-

ciones.

De acuerdo con el St. Davenport, la politica "antidumping” de la CE es un plan
proteccionista que transgrede las reglas del comercio mundial y hace un flaco ser-
vicio al librecambismo en Europa. Ciertamente, parece que la CE ha venido utili-

zando este procedimiento para penali-
zar a muchos exportadores extranjeros,
cuyo objetivo esencial se ha centrado
tan sélo en producir a un menor coste
que sus competidores de la
Comunidad.

El ex funcionario de la Comisién
subraya que las acciones emprendidas
en el marco de la politica "antidum-
ping" se estdn utilizando cada vez mds
como una manera de camuflar una
determinada politica industrial, lo cual
no puede llevar sino a fortalecer atin
més los oligopolios industriales ya
existentes en la Comunidad.
Efectivamente, en lugar de estimular la
competencia, 1a posicién comunitaria
en la materia lo que estd consiguiendo
es justo lo contrario.

El Sr. Davenport considera que podri-
an contemplarse tres clases de reformas
a operar en los procedimientos comuni-
tarios, que los harian mucho menos dis-
criminatorios. Consistirfa en lo siguien-
te:

- Las reglas para determinar el valor
normal deberian ser revisadas con vis-

‘tas a la supresion.

- Cuando el "dumping” se produce, el
Consejo de Ministros deberfa examinar
con tode vigor el impacto en los usua-
rios antes de imponer precios acorda-
dos o cuotas a las importaciones.

- La Comisién Europea habria de
obligar a justificar las medidas "anti-
dumping"” propuestas al Consejo de
Ministros en cuanto a todos los intere-
ses econdmicos que estdn en juego.
Igualmente, la Comisién deberia publi-
car una explicacion detallada sobre
hasta qué punto estdn determinadas y
son precisas las reglas y obligaciones
"antidumping".

Naturalmente, esta opinién del Sr.
Davenport puede ser muy bien contes-
tada en no pocos medios comunitarios,
habida cuenta del esfuerzo hecho por la
CE en los foros internacionales para ir
terminando poco a poco con las pricti-
cas proteccionistas. En efecto, la
Comunidad ha alzado su voz frente a
aquellas posiciones que enturbian el
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comercio mundial a pesar de las criti-
cas que le acechan por doquier referi-
das al mantenimiento de una actitud
poco amiga del libre cambismo.

Si se analiza este fenémeno con abso-
luta objetividad, 1a Comunidad tiene
razén en buena parte, pero no del todo,

si tenemos presente €l entramado dis-

puesto en la tan denostada Politica
Agricola Comiin (PAC). Ciertamente,
la PAC es muy discutida dentro y fuera
de la CE debido a su estructura marca-
damente proteccionista. Ahora bien, ha
de reconocerse que fue necesario ins-
taurar este sistema para igualar este
delicado sector, econémicamente
hablando, al resto de los que confor-
man el orden econémico. i

Merced a un complicado tejido de
subvenciones internas y barreras frente
al exterior se logré disefiar una politica
agricola costosa pero que ha funciona-
do mds o menos eficazmente. Y, preci-
samente, a raiz de su igualacién con los
otros sectores de la economia, la
Comisién comenzé a desmontar paula-
tinamente su sistema proteccionista por
diferentes vias: establecimientos de
tasas de corresponsabilidad, recorte en
los periodos de intervencion, fijacion
de umbrales a la produccién, sistema
de estabilizadores, €tC .

Todo ello ha supuesto un importante
paso hacia adelante, que ha llevado a la
CE a defender la libertad del comercio
en la escena internacional, ain cuando
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queda todavia bastante por hacer, tanto
en el terrenc agricola como en la
industria. Pero, al menos, €s muy sig-
nificativa la actitud constructiva a que
se ha visto abocada la CE para irse
adoptando a la realidad del mercado
internacional.

Es necesario evidentemente que se
siga en esa linea, avanzando hacia una
mayor liberalizacién. Ahora bien, no
se puede de la noche a la mafiana des-
membrar un sistema que concierne a
doce paises, con unas politicas comer-
ciales muy diferenciadas unas de otras,

y cuyos distintos niveles de desarro-
llo era preciso aproximar, cuestion esta
iltima que dista todavia de conseguir-
se. Esto es asf, y con €l mercado tinico
aun lo ser mds, por lo que, consiguien-
temente, no se puede pasar bruscamen-
te al librecambismo puro y duro como
pretenden ciertas potencias economi-
cas, pues es un paso que ha de darse
ordenadamente y valorando, sobre
todo, desde el punto de vista social, las
consecuencias.

De esta manera, la apertura de fron-
teras internas y externas S€r menos
traumdtica para los paises menos desa-
rrollados de 1a CE, esperdndose que el
nivel econdmico de las regiones desfa-
vorecidas sufran lo menos posible las
consecuencias de un gran mercado
comunitario abierto al comercio mun-
dial.




PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

' é‘L'DESARROLLo DE LA SUBCONTRATACION EN LA CE*

La subcontratacién sigue siendo objeto de atencién por parte de las instituciones
. ¢omunitarias, ya que se trata de una cuestién fundamental en cuanto al papel de
las PYMES en el escenario del Mercado Interior.

La comunicacién de la Comisién Europea, que presenté al Consejo a finales del
mes de junio, ha tenido su eco en ¢l seno de este drgano, pues ha querido pronun-
. ciarse sobre la misma en el transcurso de su reunién celebrada en Bruselas el

pasado dia 26 de septiembre.

| El Consejo ha tenido en cuenta al discutir este importante tema las resoluciones
.adoptadas en noviembre de 1986 y en julio de 1989 sobre, respectivamente, el

programa de accidén en favor de las

PYMES y una decision relativa a Ia
mejora del entorno de las empresas, as!
como también en cuanto a la promo-
cién del desarrollo de las empresas,
particularmente de las PYMES, en la
Comunidad. Estima el Consejo que la
subcontratacién, efectivamente, es una
opcidn estratégica para la empresa,
encuadrindose en una politica de utili-
zacién creciente de los recursos exter-
nos.

El Consejo considera que la realiza-
ci6én del Mercado Interior va a ofrecer a
las empresas unas mayores posibilida-
des con vistas al mercado, lo cual per-
mitir un recurso mds sistemdtico a la
subcontratacion transnacional. Asi, al
reforzar la competencia intracomunita-
ria, la subcontratacién acentuar los
cambios estructurales de la relacién de
subcontratacion. El desarrollo transna-
cional de ésta, ciertamente, podr4
mejorarse merced a la mejora del
entorno de las empresas. Para el esta-
blecimiento de relaciones de subcontra-

(*) El 1ema de la subcontratacién fue tratado por
Europa/SUR en su nimero 199, pdg. 3.

tacién transnacional, el acceso a una
informaci6n adoptada y pertinente y la
mejora de la comunicacién revisten una
particular importancia.

Naturalmente, es preciso que cada
asociado o "partenaire" realice un
esfuerzo para que la adaptacién a nue-
vas exigencias de competitividad no
constituya un problema, ya que tal cir-
cunstancia implica una modificacién de
las relaciones entre los ordenantes y los
subcontratantes. Este esfuerzo es
requerido sobre todo en lo referente a
la planificacién de los pedidos, a la
organizacién de las relaciones contrac-
tuales, a la adaptacién a nuevas tecno-
logias y al desarrollo de politicas de
diversificacidn de la clientela.

Por todo lo expuesto, el Consejo ve
con sumo interés la accidn llevada a
cabo por la Comisién Europea, princi-
palmente, en lo que concierne a la pro-
mocién de la subcontratacién transna-
cional. En este sentido, invita a la
Comisién, en concertacién con los
Estados miembros, su papel general de
impulsién, de iniciativa y de coordina-
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cién de medidas dirigidas a la creacidn
de un entorno favorable a la subcontra-
tacion.

El Consejo, como complemento de
las acciones desarrolladas en los
Estados miembros, estimular la puesta
en marcha de iniciativas relativas a la
mejora de la informacién y de la comu-
nicacién entre los ordenantes y los sub-
contratantes, y muy particularmente, la
prosecucién de los trabajos relativos a
las terminologias sectoriales multilin-
giies y a la mejora de los instrumentos
necesarios para buscar socios.

Ha considerado el Consejo que seria
oportuno _crear un Centro Europeo de

Informacién sobre la subcontratacién,
por lo que invita a la Comisién a conti-
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nuar sus trabajos en este campo en
estrecha colaboracidn con las organiza-
ciones profesionales afectadas y con
los Estados miembros.

Por iltimo, el Consejo ha querido lla-
mar la atencién sobre dos puntos con-
cernientes a la subcontratacién. De un
lado, promover unas mejores relaciones
y mds igualitarias entre los ordenantes
y subcontrantes, fomentando también
la subcontratacién europea con empre-
sas de paises terceros. Y, de otro, que
habrfa de alcanzarse una mejora del
marco juridico de la subcontratacion, y
ello, por medio de un examen detallado
del problema que supone los plazos en
los pagos. También, sugiere el Consejo
que se estudie en profundidad el caso
particular de los mercados piblicos.
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son-laperspectiva-de-a-culminacion
det gran mercado, la Comisidn propone
a los Doce un didlogo fundamental que
deberia conducir a la eliminacién o si
" po a una modificacién sustancial de
- estos regimenes preferenciales desde la
fecha hasta finales de 1992.

La idea central radica en sustituir
estos sistemas por medidas generales y
transparentes, por lo que la Comision
" confirma, asf, un principio politico que
ya acordé aplicarlo en diciembre de
1988.

~ La Comisién Europea aunque aboga y

preconiza el principio de la abolicién de
estas preferencias, reconoce, sin embar-
20, que tales medidas han tenido histé-
ricamente por objetivo privilegiar, bien
el empleo local, bien empresas que se
estiman desfavorecidas respecto de
aquellas de las regiones mads centrales.
En este sentido, la Comision ha querido
tener en cuenta €stas preocupaciones y
ofrece a los paises afectados una salida
con doble via:

MERCADOS PUBLICOS

LA COMISION FAVORECE CIERTAS REGIONES EUROPEAS

5 ‘L'a Comisién Europea ha propuesto una alternativa a las preferencias concedidas
4 ciertas regiones comunitarias de paises como Grecia, Reino Unido, Alemania e

' En efecto, las empresas de estas regiones pueden tener un tratamiento ventajoso
en los mercados publicos, el cual se traducir en preferencias de precios, bien
rcservando algunos mercados o bien concediendo a las empresas de esas regiones
una segunda oportunidad para la sumisién de una oferta.

f‘-El hecho concreto €s que estas practicas pueden constituir, en diversos grados,
‘determinadas trabas al buen funcionamiento del Mercado Interior.

--1¢ La abolicién progresiva de las

preferencias

Esta medida puede llevarse a cabo
utilizando la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, que autoriza cldu-
sulas en favor del empleo para parados
de larga duracion en tanto que éstas
cldusulas no creen discriminaciones.

Iguaimente, se puede conseguir
mediante la promocién de la participa-
cién de PYMES en los mercados publi-
cos. Tal accién implicaria una mejor
informacién sobre los mismos, la for-
macién de los directivos de empresas,
la subcontratacién de grandes contratos
publicos, etc.

El refuerzo de la participacién de las
regiones afectadas € interesadas en la
cuestién de los mercados piblicos pue-
de ser otro camino para la abolicién
progresiva de las preferencias.En efec-
to, de acuerdo con los estudios a
emprender, se trataria de verificar si
han de imponerse medidas complemen-
tarias para favorecer las regiones elegi-
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bles por los fondos estructurales y que

- tengan problemas ligados a la apertura

de los mercados publicos. con la pers-
pectiva del gran mercado de 1992. Por
ejemplo, se tratarfa de medidas que
permitan a las empresas de estas regio-
nes adaptarse a los standards técnicos
mds severos que requiere un mercado
mas competitivo,

2% La modificacion de los sistemas
de preferencias.

El principio seria de no oponerse a
sistemas preferenciales para mercados
publicos situados por debajo de los
umbrales propuestos por la Comision

‘Europea—en—tas-Birectivas—sobre-los

mercados piblicos, a saber: 200.000
Ecus para los mercados de suministros
y 5.000.000 de Ecus para los mercados
de trabajos publicos. Este principio se
aplicaria en la medida en que:

- estas medidas sean totalmente trans-
parentes, a la vez, tanto respecto de las
empresas que participen en sumisiones
a otras empresas y tanto respecto del
hecho deque permitan a la Comisién
Europea verificar su compatibilidad
con el derecho comunitario;

- y que tales medidas no tengan un
impacto econémico significativo.

La Comisién constata ademds que
hasta el presente ninguno de los siste-
mas de preferencias regionales satisfa-
ce estas exigencias.

La importancia econémica de los
mercados publicos es innegable, pues
de acuerdo con los precios de 1989, las
compras del sector piblico y de sus
organismos representan casi el 15% del
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PIB de la Comunidad, o sea 592.000
millones de Ecus, de los que los dos
tercios, es decir unl mercado de 380.000
millones de Ecus estd constituido por
contratos de compra sometidos a proce-
dimientos oficiales.

La politica propuesta por la Comisién
en materia de mercados puiblicos, tal y
como viene formulada en las Directivas
sobre los mercados de suministros, de
trabajos y sobre los sectores hasta el
presente excluidos (telecomunicacio-
nes, energia, transportes, y agua), tiene
por objetivo incrementar la eficacia de
los mercados piblicos gracias a la
transparencia de los mercados que
garantiza el acceso a la informacién de
los suministradores y de los empresa-
rios eventuales, as! como también faci-
litando su participacidn.

Una organizacién eficaz de los mer-
cados piiblicos tendra unos efectos eco-
némicos positivos nada despreciables.
Efectivamente en ¢l estudio sobre los
costes de la no Europa, se demuestra
que la culminacién del mercado inte-
rior en el terreno de los mercados
publicos implicar a medio y a largo
plazo unos ahorros que alcanzaridn el
0,5% del PIB de la Comunidad, es
decir, casi 17.000 millones de Ecus,
segln los precios de 1989.

El impacto de los regimenes exis-
tentes

Es importante -definir en qué estado
se encuentra cada pafs en la materia
con vistas a las perspectivas del merca-
do interior de los mercados piblicos.
Asi, el Alemania el régimen de prefe-
rencias aplicables a las zonas fronteri-
zas del Este y a Berlin presentan una




importancia econémica limitada a lo
largo de estos dltimos afios.
Ciertamente, en ¢l afio 1986, dltimo
afio del que se disponen de estadisticas,
las regiones en cuestién obtuvieron
algo mis del 15% de los mercados
publicos federales. El valor total de los
mercados a los que fueron aplicadas las
preferencias se cifraban en casi 142
millones de Ecus, es decir un 0,2% de
los mercados publicos federales.

En el Reino Unido, el régimen de
preferencias afectaba al 18% de la
poblacién (datos del aiio 1981, del que
se disponen las iltimas estadisticas) y
las empresas establecidas en estas
regiones sélamente han obtenido un

No obstante, es til tener presente
que dada la ausencia-casi generalizada
de proveedores competitivos en todas
las regiones griegas, los mercados
piblicos en este pais estdn cubiertos
hasta la cantidad de un 40-45% por las
importaciones, cifra que supera de lejos
la media comunitaria.

La finalidad del régimen aplicado en
Grecia es evitar una demasiado fuerte
concentracién de las actividades econd-
micas en Atica. A pesar del hecho de
que este régimen y otras medidas de
politica regional hayan podido dar
lugar a ciertos efectos positivos, no han
resultado suficientes para darle la vuel-
ta a la tendencia de concentrar todos

3,3% de'los mercados publicos atribui-
dos por el gobiemno central. Estas pre-
ferencias han sido aplicadas a un volu-
men de mercado que no representan
nada mds que el 0,02% del valor total
de los mercados piiblicos, es decir 10,8
millones de Ecus. |

En el caso de Alemania y del Reino
Unido nada permite probar que los
regimenes de preferencia en vigor
hayan contribuide de una manera sig-
nificativa al desarrollo de las regiones
afectadas.

En Grecia, el régimen de preferencias
se aplica al 90% del territorio nacional
y alrededor del 65% de la poblacién
estd instalada en estas regiones. No
existen informaciones detalladas que
conciernen a las regiones cubiertas por
el régimen, al volumen de los merca-
dos piblicos que les es atribuido, al
porcentaje y al valor de los mercados
piiblicos a los que el régimen se aplica
actualmente, ni a los incidentes presu-
puestarios del régimen.

los séctores industriales modernos en
dicha region, dado que las actividades
‘tradicionales siguen siendo la actividad
normal de las regiones alejadas y de las
islas.

En Italia, el régimen aplicado tiene
como efecto reservar mercados a las
empresas instaladas en las regiones
afectadas. Estas regiones comprenden
casi el 40% de la poblacion italiana,
previendo el régimen preferencial una
reserva de base del 30% de los merca-
dos piiblicos, cifra que sube a un 50%
en el caso de suministros para los tra-
bajos piiblicos financiados por los fon-
dos especiales de intervencién. No obs-
tante, esta reserva puede ser mayor aun
si la participacién anual no es agotada
en su totalidad. En este caso, se acumu-
la con la de! afio siguiente, no estando
disponible ninguna cifra precisa. Sin
embargo, de acuerdo con estimaciones
recientes, el valor de los mercados
publicos sometidos a las reservas
alcanza anualmente entre 16.000 y
26.000 millones de Ecus.
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No existe ninguna certidumbre res-
pecto del hecho de que el régimen ita-
liano haya contribuido de manera signi-
fica al desarrollo econémico a largo
plazo de las regiones en cuestion. Por el
contrario, a lo largo de los iltimos afios,
el régimen ha planteado numerosas
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objeciones por parte de las empresas
instaladas en las otras regiones del pais
y por empresas de otros paises comuni-
tarios que estiman que esa cifra consti-
tuye un obsticulo inaceptable para sus
actividades econdmicas en dichas
regiones.




marcha del mercado interior energético.

Comunidad.

‘energéticas.

sremento-de-los-intercambios
mtracomumtarms

Con relacion a este punto, las proposi-
ciones de Directiva de la Comisidn, de
:acuerdo con lo recogido en el articulo

100 A del Tratado CEE, se dirigen a
_Instaurar modalidades de aplicacion del
derecho de trnsito entre las redes eléc-
tricas y de gas integradas, con vistas a
aumentar y a liberalizar los intercam-
blos Asimismo, la Comisién quiere
crear dos Comités consultivos, com-
puestos de representantes de los
Estados miembros y de la parte
industrial afectada, para cada uno de los
sectores, con idea de discutir el even-
tual interés de aplicar el principio del
acceso de terceros a las redes de electri-
cidad y de gas.

Dos sectores a destacar en este primer
punto que se analiza:

{*) Doc. COM (89) 336, Doc. COM (89) 334, Doc.
COM (90) 332 y
Doc. COM (89) 335.

ENERGIA

'EL MERCADO UNICO DE LA ENERGIA

La Comision Europea ha elaborado una serie de comunicaciones*, que han sido
ya presentadas al Consejo de Ministros, y que hacen referencia a la puesta en

Las proposiciones de la Comisién constituyen una primera etapa para un enfo-
qgue progresivo que culmine en un tinico mercado en un sector estratégico para la

Los elementos principales de las proposiciones aprobadas por la Comisién son
los siguientes: €l aumento de los intercambios de electricidad y de gas, la transpa-
rencia de los precios para el consumidor, y la informacién sobre las inversiones

- 12 Electricidad

En la Comunidad existen regiones en
las que la capacidad de produccién de
electricidad apenas permite satisfacer
la demanda, y ello con un coste margi-
nal elevado. En otras regiones, por el
contrario, estdn subutilizadas las capa-
cidades excedentarias, que son muy
competitivas. No obstante, la participa-
¢i6n de los intercambios intracomunita-
rios en el consumo total es inferior al
4%, lo cual hace evidente la existencia
de trabas al comercio intracomunitario
de electricidad y también que la com-
petencia no estd totalmente explotada
en el sector.

Los resultados de los estudios sobre
el coste de la "no Europa" en el sector
de Ia electricidad muestran que la opti-
mizacién del sisterna podria conducir a
las siguientes ganancias: afio 1992:
1.300 millones de Ecus; aiic 2000:
entre 2.300 y 5.300 millones de Ecus; y
afio 2010: entre 6.000 y 13.000 millo-
nes de Ecus.




Como.consecuencia de estos datos, la
Comisién propone un estudio progresi-
vo de los tres elementos anteriormente
referidos, con el fin de liberalizar el
comercio transfronterizo de electricidad
y de incrementar , asi, los efectos de la
competencia en beneficio del consumi-
dor.

La realizacién de este programa
habria de conducir a poner en marcha
en toda la CE el derecho de trinsito por
las redes de transporte de electricidad
de alta tensién, tal y como se recoge en
el Tratado de Roma. Las condiciones de
la puesta en marcha del transito estdn
definidas en el marco de la aplicacién
de una Directiva anexa a la comunica-
cién-y-que-se-basa-en-el-articnle100- A
del Tratado.

En una primera etapa, los Estados
miembros deberfan aceptar organizar y
hacer respetar en su territorio el dere-
cho de paso de la electricidad a través
de una o varias redes de alta tension,
privadas o piiblicas.

Esta obligacion, a la que estdn someti-
das las empresas, estaria subordinada a
la existencia de una capacidad de trans-
porte excedentaria para las zonas en las
que les hayan concedido derechos
exclusivos y con unas condiciones con-
tractuales de suministro, de recogida y
de pago negociadas entre las partes
consideradas. En caso de falta de acuer-
do entre los interesados, la Comisién
debe ser informada. Si las motivaciones
de las partes aparecen injustificadas o
insuficientes, la Comisién aplicar las
disposiciones de derecho comunitario,
tras consultar los medios profesionales
con el fin de hacer viables los intercam-
bios.
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La Directiva en cuestién habria de
aplicarse en cada Estado miembro,
como muy tarde, el 1 de julio de 1990.

Otra segunda etapa del programa
supondria la implantacion de un proce-
dimiento de informacién y de concerta-
cién entre Estados miembros, y abarca-
ria las futuras inversiones de éstos en la
produccién y el gran transporte de
energia que pueda tener un interés
comunitario.

Y en una tercera etapa, la Comisién
propone una reflexion sobre la genera-
lizacion, en toda la CE, de una forma
apropiada de obligacién de transporte
por cuenta de otro. Se tratarfa de una
evolucién ambiciosa respecto de la
situacién actual, y la Comisién iria
encontrando las soluciones mds apro-
piadas en concertacion con los medios
directamente interesados en el marco
de los dos comités consultivos que se
crearan.

Antes del 1 de enero de 1993, y sin
perjuicio de las competencias propias
de la Comisién, el Consejo deberia
adoptar unas condiciones complemen-
tarias que regirdn las modalidades del
trdnsito comunitario.

22 Gas

Un enfoque similar y paralelo se ha
propuesto para este sector, en el que las
trabas  reales al comercio
intracomunitario han sido constatadas,
aun cuando la situacién sea menos gra-
ve que en el sector eléctrico (el 22%
del gas consumido en la Comunidad
procede de los intercambios intracomu-
nitarios). En lo que concierne al gas, la
Comisién ya ha evaluado en 625 millo-




sés de Ecus por afio los beneficios
nétos que Tepresenta a escala comunita-
ria la introduccién de un sistema de
acceso dé terceros a la red de transpor-
t. No obstante, habrdn de proseguirse
jos estudios de acuerdo con un procedi-
miento paralelo al previsto para el sec-
tof de 1a electricidad.

IL: Transparencia de precios

‘Este aspecto es objeto de una proposi-
ci6n de Directiva, de acuerdo con lo
recogido en el articulo 213 del Tratado
CEE, y que introduce la obligacién con
cargo a las émpresas de distribucién de
gas y de electricidad de comunicar los

sién posible a los consumidores.

La Directiva garantiza el respeto de
la confidencialidad de los contratos y
amplia las categorias de consumidores
cubiertos.

II1. Inversiones energéticas

La Comisién pone en evidencia ¢l
papel determinante que desempefian las
inversiones energéticas en ¢l proceso
de culminacién del Mercado Interior,
en la medida en que dichas inversiones
condicionan la estructura y ¢l funciona-
miento de los mercados.

“datos relativos a los precios a la
Comisién con cardcter semestral.

-Con motivo de la comunicacién del
mes de marzo y del debate del Consejo
de Ministros de la energia celebrada el
pasado 11 de mayo, la Comisién ha
-~emprendido el examen de los medios
necesarios para mejorar la transparencia
de los precios para el consumidor final
de gas y de electricidad. El punto de
partida de esta proposicion. fue l1a cons-
tatacién de que la transparencia de los
precios de gas y de electricidad no es
satisfactoria en el mercado industrial de
la Comunidad y pone en peligro la rea-
lizaci6n del mercado interior de la ener-
gla.

Contrariamente al enfoque que se
habfa dado hasta el presente, esta pro-
posicién de Directiva sometida al
Consejo introduce la obligacién antes
referida, sefialdndose que 1a Comisién
publicar los datos de los precios regu-
larménte con vistas a dar 1a mayor difu-

- La importancia de estas inversiones
ya fue reconocida por el Consejo por
medio de la aprobacién de un
Reglamento (1056/72) relativo a la
comunicacién a la Comisién de los
proyectos de inversién de interés
comunitario en los sectores del petrd-
leo, del gas natural y de la electricidad.

La modificacién de este Reglamento
permitir a la Comisién conocer desde
el estadio en que se efectia el estudio
de viabilidad los proyectos de inversién
en los sectores cubiertos por el
Reglamento, y también informar a los
otros Estados miembros de los aspectos
de estas inversiones que tengan un inte-
rés comunitario.

El objetivo final de este procedimien-
to de informacidn es la concertacién
entre los Estados miembros con vistas
a una mayor coherencia de las inversio-
nes energéticas comunitarias y de una
asignacién Gptima de los recursos dis-
ponibles.

La Comisién publicar cada afio un
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informe de sintesis de los datos recogi-
dos.y una apreciacién del interés comu-
nitario de los proyectos y de sus reper-
cusiones en la oferta y demanda del
mercado interior de la energia.

Es importante destacar la participa-
cién del sector nuclear en la produccién
total de electricidad de los Estados
miembros, con vistas a conocer cual es
el Estado de la industria de los compo-
nentes y equipamientos nucleares,
teniendo presente la perspectiva de
1992*,

En 1980, la electricidad producida
con equipamiento nuclear representaba
algo menos del 12% de la produccién
total-de-la-Comunidad, mientras-que -en
1988 la participacién subié a casi un
34%.

Estas cifras cubren ademds situacio-
nes muy diversas dentro de la
Comunidad. Asi, en 1988 solamente
seis paises han producido electricidad
de origen nuclear: Francia {(70%),
Bélgica (65%), Espana (36%),
Alemania (34%), Reino Unido (19%) vy
Paises Bajos (5%).

Conviene sefialar las particularidades
de cada pafs en materia de energia
nuclear para tener un conocimiento mas
detallado de cudl es la orientacién en la
materia de algunos paises comunitarios.
Asi, Italia ha parado todas sus centrales
nucleares, y por su parte Dinamarca,
Grecia, Irlanda, Luxemburgo y Portugal
han renunciado al tema nuclear, si bien
siguen beneficidndose estos paises de la
posibilidad de importar electricidad de
origen nuclear proveniente de otros pai-
ses comunitarios o de paises terceros.

(*) Doc. COM (89) 347 final.
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A ello se aifiade que los Paises Bajos
y Bélgica han decidido diferir la prose-
cucidén de sus programas electronuclea-
res. Por otra parte, en Alemania ya no
hay mds centrales nucleares en cons-
truccién ni pedidos en tal sentido. En
Espafia, sigue en vigor la moratoria
sobre la construccién de centrales
nucleares, pero, por el contrario, el
Reino Unido ha decidido incrementar
su equipo electronuclear. Y Francia,
por su parte, continuard con sus inver-
siones en funcién de la demanda.

Los programas de inversiones en cen-
trales nucleares siguen estando limita-
dos. Esta tendencia probablemente se
mantendrd hasta el afio 2010, que ser el

-momento en el que "parque nuclear”

actual habrd de renovarse, segin indi-
can los expertos, los cuales sefialan que
€stas centrales nucleares tienen una
media de 40 afios de vida cuando han
sido construidas segin las normas de
seguridad que se aplican en Europa
occidental.

Por consiguiente, todos estos elemen-
tos han servido de base para efectuar
un andlisis y una puesta al dia por parte
de la Comisién Europea, pues de lo que
se trata, en efecto, es de actualizar un
documento esencialmente técnico
como es el "programa indicativo nucle-
ar para la Comunidad”, cuya ultima
version se remonta al afio 1984.

Este ejercicio y esfuerzo por parte de
la Comision es el complemento perfec-
to a las reflexiones y proposiciones de
la Comisién sobre la realizacidn del
mercado interior de la energfa. La con-
clusién de la Comisién es bien clara: el
gran mercado debe igualmente valer
para las inversiones productivas, para
los equipamientos y para los compo-




nentes del sector electronuclear. palmente apoyando los trabajos ya ini-
De todo lo expuesto se deduce un ciados por grupos industriales de seis
mensaje perfectamente concretado por paises de la Comunidad (Bélgica,
la Comisién Europea, esto es, deben  Francia, RFA, Reino Unido, Italia y
existir normas comunes de concepcién  Holanda), que deben, con el horizonte
y de construccidn en este sector con el  puesto en el afio 1995, llevar a la eva-
fin de desencorsetar los mercados luacién del proyecto europeo del reac-
nacionales. Tal hecho permitiria que tor sobre generador "European Fast
entraran en funcionamiento las econo- Reactor" (EFR).
mias de escala en beneficio de la com-
pet1t1v1dad de los fabricantes de equi-  La puesta a punto de esta nueva idea
pamientos y de los componentes euro- es ciertamente costosa, perc lo que se
peos que se ven enfrentados a la com-  decide y estd en juego desde el punto
petencia de paises terceros. de vista industrial y energético corres-
ponde perfectamente a la magnitud del
Ademds, estas economias de escala proyecto. Efectivamente, esta idea per-
1mphcarén una bajada de los precios de  mitir utilizar completamente el conteni-
la energia eléctrica de origen nuclear do energético del uranio, en Iugar de no
debido-al-hecho-de-la- eptmﬁzamén—dc——cxplotar nada mds que un 1%, como
los materiales. Y sobre todo, estas eco- ocurre en el caso de los reactores de la
nomias permitirdn incrementar los generacion actual.
esfuerzos para reforzar la seguridad de
esos equipos para los que Ia Independientemente de sus aspectos
Comunidad dispondria de modelos energéticos, esta iniciativa igualmente
(standards) de scgundad al mds alto permitir prolongar la relacién de explo-
nivel. tacién de los recursos de uranio y evitar
las tensiones existentes en el mercado
En este espfritu, la Comisién Europea mundial de esta materia prima tan
estima que serfa deseable preparar el  sensible.
futuro de una manera concreta,princi-
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Porcentaje de nuclearizacién en la produccién de energia eléctrica en la CEE
(1980-1988)

Paises 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

BEL 23,3 254 30,5 457 508 603 672 660 655
ALE 119 146 174 178 236 31,1 295 31,3 340
ESP 47 86 7,7 91 193 222 293 31,2 36,1
FRA 235 37,7 387 483 58,7 649 698 698 699
ITA 12 15 38 32 38 38 38 - -

PBS 64 56 64 59 58 61 61 52 352

GBA 12,1 12,8 152 170 179 194 184 17,5 193

CEE 11,7 16,0 17,8 21,2 264 30,7 323 324 339

Fuente: Eurostat.
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PROCESO LEGISLATIVO COMUNITARIO*

POSICIONES COMUNES

PROPUESTAS

*Organizacion comin de mercados. Licteos. Modificacién (R).
(D.O.C.E.C 242).

*Programa marco de acciones comunitarias de investigacién y de desarrollo
tecnolégico (1990-1994) (D).
(D.O.CEE. C 243).

*Supresién de la presentacion de aviso de paso al franquear una frontera interior de la Comunidad (R).
(D.O.C.E. C 245).

*Incremento del importe.de-las-franquicias-en-el-trdfico.comunitario (L).
(D.O.C.EC 245).

*Liberacién intencional en el medio ambiente de organismos genéticamente modificados (L).
(D.O.C.E. C 246).

*Utilizacién confinada de microorganismos modificados genéticamente (L).

(D.OC.E. C 246).

*Reglas de competencia para empresas del sector del ransporte aéreo (R).
(D.O.C.E.C 248).

*Sector del transporte aéreo. Aplicacion del apartado 3 del anticulo 85 del Tratado a determinadas categorias
de acuerdo y précticas concertadas en el sector del transporie aéreo (R).
(D.C.CE. C 248).

*Adaptacion de las estructuras de produccién de la agriculra (R).
(D.O.C.E.C 240,

*Mejora de la transformacién y comercializacién de productos agricolas y si
vicolas (R). (D.O.C.E. C 240).

DICTAMENES

NUEVAS DISPOSICIONES EN VIGOR

Agricultura

*Alimentacién animal. Productos auterizados. Modificacién (L)
(D.O.CE. L 270).

(*) R = Reglamento; L = Directiva; D = Decisién; X = otros.



*Carne de porcine. Contingentes aplicables a las importaciones en Espafia para 1939 (R).
(D.O.C.E. L 277).

*Materias grasas. Modificacion de 1a OCM a efectos de restitucién para aceite de oliva para conservas (R).
(D.O.C.E. L 280).

*Frutas y hortalizas. Normas de calidad para zanahorias, citricos y manzanas y peras de mesa (R).
(D.O.C.E. L 281).
Industria

% * Aprobacién del Programa RESIDER en el Principado de Asturias. Reconversion sidertrgica (D).
i (D.O.C.E.L 272).
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AYUDAS, PRECIOS, PROGRAMAS,
CONVOCATORIAS*

AYUDAS

Agricultura

*Cereales y arroz. Normas generales sobre restituciones a la produccisn (R).
(DO.CE. L 268).

*Algodén. Importe de la ayuda (R).
(DOCE L 269).

*Semillas oleaginosas. Importe de la ayuda (R).
(D.O.C.E.L 271).

*Mantequilla. Autorizacion a los Estados miembros para conceder una ayuda para el consumo de mantequi-
1la. Modificacién (R).
(D.O.C.E. L 280).

*Acciic de oliva utilizado para 1a fabricacién de conservas. Normas generales para la concesidn de restitucio-
nes a la produccién. Modificaciones (R).
(D.O.C.E. L 280).

*Guisante, habas, habencillos y altramuces. Medidas especiales. Modificacién (R).
{D.O.CEE. L 280).

Ayudas de Estado
*Comunicacidn relativa a propdsito de una ayuda del Gobierno Vasco concedida a una empresa sideriirgica
(X).
(D.O.CE.C 47,

Regional

*Concesion de una ayuda del FEDER para un programa nacional de interés comunitario en Portugal (Regién
Azores) (D).
({D.O.C.E. L 272).

PRECIOS

*Azicar. Precio minimo modificado de la remolacha B v revisidn de importe miximo de la cotizacién B (R).
(D.O.C.E. L 268).

(*) R = Reglamento; L = Directiva; D = Decisién; X =otros
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PROGRAMAS

*TELEMAN (Programa de investigacién y formacién en el dmbito de Ja telemanipulacidn en ambientes
nucleares peligrosos y alterados (1989-1993). Comunicacién (X).
({D.O.C.E.C 242)

CONVOCATORIAS

*Programa I + D en el mbito de la proteccién del medio ambiente STEP. Convocatoria (X).
{D.O.C.E. C 248).
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Cotizacion Ecu

(4 de octubre de 1989)

Franco belga y franco Peseta espaiiola 131,003
luxemburgnés conv. 43,3126 Escudo ﬁonugués 174,952
Francobelga y franco Délar USA 1,09819
luxemburgués fin. 43,4197 Franco suizo 1,78676
Marco alemdn 2,06108 Corona sueca 7.07235
Florin holandés 2,32794 Corona noruega 7,61705
Libra esterlina 0,684658 Délar canadiense 1,28983
Corona danesa 8,03436 Chelin austriaco 14,5038
Franco francés 6,99328 Marco finlandés 469257
Lira italiana 1508,26 Yen japonés 154,900
Libra irlandesa 0,774082 Délar australiano 1,41246
Dracma griego 181,267 Délar neozelandés 1,89180

41




Edita:
Conscjeria de Fomento y Trabajo

Presidente Consejo de Redaccién:
Salvador Durbin Oliva
Secretario General de Economia y Fomento

Redaceién:
Ricardo Franco Rojas
Javier Aroca Alonso

Documentacion:
Margarita Prieto del Rio

Leopoldo Fontdn Rodriguez

Director:
Rafael Illescas Ortiz

Suscripciones y distribucion:
Secretaria General de Economia y Fomento

Revista Europa/SUR
Avda. Republica Argentina, 31
41011-SEVILLA

Cuenta cte.: 01-181000-5
Banco Meridional (Agencia 3)
Avda. Repiiblica Argentina, 31
41011-SEVILLA

Imprime:
Imprenta J. de Haro
¢/ Fabig, 31
41010-SEVILLA

D.L. 343/83
ISSN 0212-7172

Europa/SUR no se identifica necesariamente con las opiniones vertidas en su
contenido. Reproduccitn autorizada. Se ruega citar fuente y envio de un ejemplar.

Europa/SUR se distribuye por suscripeion anual, por un importe de 15.000 pese-
1as.







	Europa Sur 201
	20120910111242
	Copia de Contraportada 002



