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PULSO COMUNITARIO

"CALIDAD COMUNITARIA": UN INTENTO MAS PARA ELIMINAR TRABAS

TECNICAS.

El Mercado Interior exige que la circulacién de los productos industriales por el
territorio comunitario se atenga a unas normas de calidad bien precisas, dada la
existencia de serios obsticulos que todavia siguen pesando sobre el trafico intra-

comunitario.

La Comunidad, ya desde el afio 1983, emprendié un camino simple y pragmati-
co para atajar-el problema de los trabas técnicas que impiden la libre circulacién
de los productos por la CE. Ciertamente, las normas y "standards”, los procedi-
mientos nacionales de verificacién y de pruebas han supuesto siempre un freno
importante a los‘intercambios de productos entre los Estados miembros,

Esta- circunstancia—ha-metivado-que;—arsenal de controles gque aseguran al

desde hace pocos afios tan sélo, se
empezara a pensar en las consecuencias
que tales hechos producen en los consu-
midores, ya que éstos han sido los que
en ultima instancia se veian seriamente
perjudicados. Por tal razén, se ha queri-
do poner en marcha una politica més
transparente, recurrir mis a normas
europeas y también limitar el recurso a
textos: legislativos que tinicamente vin-
culan cuando se trata de proteger el
interés general, como la salud, la segu-
ridad, el medio ambiente y, naturalmen-
te, el consunmudor,

En esta linea, la Comisién ha querido
seguir trabajando, y propone a los
Estados miembros a través de un
memoriandum* elaborado por los servi-
¢ios oportunos, que se instaure una ver-
dadera politica europea, basada en cri-
terios objetivos y reconocidos por
todos, que cree la confianza necesaria
para hacer homogéneas y transparentes
las actividades nacionales, publicas o
privadas, de certificacién, de pruebas,
de inspeccién, en definitiva todo el

(*) Doc. COM (89} 209,

consumidor que un producto lleva el
marchamo de calidad.

Esto ha venido a llamarlo la Comisién
como un "contrato de confianza”, y
habrd de permitir a los operadores eco-
némicos ahorrarse todos los ensayos y
tests nacionales tan repetitivos y costo-
S0S.

La Comisién Europea se situa, de esta
forma, en la légica de la culminacién
del gran mercado. Pero, para evitar las
trabas a los intercambios no basta con
recurrir a la Jurisprudencia del Tribunal
de Justicia en el célebre caso "Cassis de
Dijon", segiin el cual cualquier produc-
to fabricado legalmente en un pais
comunitario puede venderse en todo el
territorio de la CE.

Es preciso, efectivamente, que los
$CC10s europeos, entre ellos mismos,
acepten que los organismos (laborato-
rios publicos o privados) de ensayo y de
certificacion o los métodos de andlisis
de la calidad de un producto, que exis-
ten en un pais miembro vecino, sean
comparables a lo que ocurre en ese




campo en el propio. En Europa hay
unos 10.000 laboratorios de prueba o
ensayo y 1.000 organismos de certifi-
cacién cuyas capacidades, estatuto jurf-
dico y reputacién difieren.

_La Comisién europea, tras la expe-
riencia y préctica adquiridas, presenta
tres categorias de problemas:

1' {Que criterios deben aplicarse para
~ apreciar la calidad de un laboratorio?
Pues bien, es muy simple, seflala la
Comisién, puesto que el CEN/CENE-
LEC* ya ha establecido tales criterios,
pudiéndose generalizar perfectamente
su aplicacién.

s sn i T PR TR TP S TIT e

En este caso, la Comisién propone
una serie de médulos utilizables sepa-
radamente o de manera combinada, que
permitan a un producto obtener la mar-
ca comunitaria, conocido bajo las
siglas "CE", es decir, la constatacién de
que ese producto responde a la exigen-
cias de la Directiva europea afectada.

En otro orden de cosas este enfoque
preconizado por la Comisién ha de
tener igualmente sus repercusiones en
los socios exteriores de la Comunidad.
Asf{, al implantar un reconocimiento
mutuo de los métodos y estructuras
conforme al nivel de la CE como tal, el
mercado europeo estar mds ficilmente

2' {Cémo hacer funcionar el principio
del reconocimiento mutuo entre labora-
torios piiblicos o privados? El objetivo
- de la Comisi6n, en este sentido, es cre-
ar en ¢l seno del CEN/CENELEC una
verdadera red que permita llegar a ese
reconocimiento mutuo.

3' {Cémo habria de procederse para
establecer férmulas simples y raciona-
les en los casos en los que et legislador
nacional debe intervenir imperativa-
mente?

- accesible a los productos de los pafses

terceros que respondan a los criterios
de calidad europeos, dado, que esos
productos no tendran ya que pasar mas
las "pruebas” nacionales.

Como contrapartida, se considera
legitimo que la CE negocie con sus
socios exteriores el reconocimiento
mutuo de los métodos de ensayo, de
certificacién y de inspeccion, con el fin
de, por ejemplo, que los productos que
hayan obtenido la marca europea pue-
dan acceder sin trabas de alguna clase a
los mercados de los paises terceros.

(*) Comité Europeo de Normatizacioén.
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AGRICULTURA

FRUTOS SECOS Y ALGARROBA: MEDIDAS ESPECIALES

La Comision de las Comunidades-ha aprobado en este verano una serie de
medidas* complerentarias en apoyo del sector de los frutos con céscara y alga-
rrobas. Las medidas consisten esencialmente en la concesién de ayudas para la
constitucion de organizaciones de productores del sector y la elaboracién de pla-
nes de mejora de la calidad y comercializacion, Igualmente, otras medidas se des-
tinan a la promicion de la utilizacién y consumo de productos de este sector.

Organizaciones de productores.

La reglamentacién comunitaria con-
templa un reconocimiento especial por

- ——parte-de-los-Estados-miembros-de-aque-

Has organizaciones o agrupaciones de
productores que produzcan y comercia-
licen frutos de cédscara y/o algarrobas.
Para ello se exigen una serie de requisi-
tos entre los que podemos destacar, la
constitucién a niciativa de los propios
productores, que estos vendan su pro-
duccién a través de la organizacion, se
sometan a la disciplina de la organiza-
cién y lleven una contabilidad separada.
Las organizaciones deben acreditar un
volumen de produccién y nidmero de
productores minimo**,

Por ultimo, el dato mis importante es
que deben presentar un plan de mejora
de calidad y comercializaci6n,

Reunidos todos los requisitos, y sin
perjuicio de Ias investigaciones necesa-
rias, los Estados miembros deben con-
ceder el reconocimiento especial en un
plazo de tres meses.

(*) Reglamento (CEE) n' 2159/89 de la Comisién de
18 de julio de 1989 DOCE L 207

{**)Ver anexo

Plan de mejora de la calidad y
comercializacion

La unidad de produccidn a los efectos
del plan de mejora se denomina "huer-
ta". Se entiende por tal, una superficie
de cultivos homogénea, no diseminada,
de frutos de cédscara y/o algarroba. La
plantacién no deber estar escindida por
otros cultivos o plantaciones ni dividida
geograficamente. Para que se produzca
la contribucién financiera de la
Comunidad la superficie minima es de
0,20 ha. No se considera huerta, una
dnica fila de arboles al borde de cami-
nos o de otras plantaciones.

El plan de mejora de la calidad y de la
comercializacién que las organizacio-
nes de productores se comprometan a
realizar en la totalidad o parte de las
huertas de su asociados incluirén como
minimo algunos de los tipos de accio-
nes siguientes:

« arranque de arboles productores y
nueva plantacién;

» reconversion varietal;

» mejora de técnicas de cultivo, gestién
y poda de huertas;

«mejora genética y certificaciones y




estimulacién de la polinizacién;

» preparacion, fertilizacioén y correccién
del suelo;

» disefio y realizacidn de la lucha contra
los depredadores;

» prestacion a los afiliados de una asis-
tencia técnica en materia de forma-
cion del personal y de gestién de los
cultivos;

» adquisicién y puesta en funciona-
miento de equipos de preparacion
para la comercializacién, almacena-
miento, envasado, etc;

Acciones de promocién

El Reglamento sobre medidas espe-
ciales prevé, del mismo modo, finan-
ciacidn comunitaria,para aquellas
acciones que desarrollen y mejoren en
la Comunidad el consumo y utilizacién
de frutos con cédscara y/o algarrobas.

Estas acciones podran consistir en:
« estudios de mercado;

* investigacién de nuevos mercados;

« disefio de envases y envasado;

s asistencia técnica en materia de ges-
tién comercial.

Ayudas para la constituciéon de
organizaciones de productores y cre-
acion de un fondo de rotacion,

Para la constitucién de organizacio-
nes de productores estd prevista una
ayuda suplementaria a tanto alzado en
funcién del volumen de produccidn
efectivamente comercializado por las
organizaciones en la primera campaiia
tras el reconocimiento especial.

Ademds, pueden beneficiarse de ayu-
das para la constituciéon de un fondo de
rotacion. Para ello es necesario acredi-
tar la estructura del fondo y la contribu-
cién de los productores. Igualmente,
hay que presentar documentos que jus-
tifiquen el valor de la produccion
comercializada.

* organizacion de encuentros entre los
diferentes operadores econémicos;

* organizacién y participacion de ferias;

+ actividades de promocién que no sean
campaifias publicitarias;

+ encuestas y pruebas sobre el consu-
mo;

« publicaciones especializadas;

+ estudios en materia de nutricion y die-
tética.

Para que estas acciones sean financia-
das por la Comunidad deben ser pre-
sentadas por organismos con experien-
cia o por una agrupacion o asociacién
representativa, todas ellas con sede en
la Comunidad. Un requisito importante
es que se destaque el origen comunita-
rio de los productos, desechandose
aquellas acciones que se orienten hacia
marcas comerciales y las que se refie-
ran a un pafs o regién de produccién
determinados.

ii;?._ ]




Disposiciones financieras

En general, las ayudas previstas en estas medidas son incompatibles con las pre-
vistas en la normativa comunitaria sobre estructuras agrarias, por ejemplo repobla-
ci6n forestal, reconversion, abandono de tierras, jubilacién anticipada, etc.

El importe de las ayudas especiales a la constitucién de un fondo de rotacién,
financiado por los Estados miembros y la Comunidad, ser pagado a las organiza-
ciones de productores en un plazo mdximo de tres meses a partir de la solicitud de
la ayuda. Por lo que se refiere a los planes de mejora, las ayudas se pagardn anual-
mente, dentro de los dos meses siguientes a la solicitud. Dicha solicitud se presen-
tar tras cada periodo de referencia, periodo anual de ejecucion del plan. Todas las
ayudas y condiciones de pago, obligacion, infracciones, etc., se regirdn por el
Reglamento (CEE) n' 1035/72, de 18.5.72 (DOCE L 118 de 20.5.72).




ANEXO1

Elementos minimos representativos de la actividad econémica

Agrupacion de productores

Cédigo NC | Productos | N2minimo| Volumen mini- Zona

de afilia- | mo de produc-
dos cién {tonela-
das) (1)
0802 11 Almendras 50 1.000t | zonas montafiosas
: y desfavorecidas
(2) y zonas insulares
50 2.000t | otras
08022100 | Avellanas 50 1.000t | zonas de montafa
! y desfavorecidas
" (2) yzonas insulares
| 30 2.000t | otras
‘ 0802 31 00 | Nueces co- 25 250t | zonas de montafia
munes y desfavorecidas
! - | (2) y zonas insulares
25 500t | otras
’ 0802 50 00 | Pistachos 20 251 | Espana
! 121210 10 | Algarrobas 50 1.000t | zonas de montafia
: y desfavorecidas
(2) y zonas insulares
50 2000t | otras

! : (1)Cuando la organizacién de productores se ocupe de diferentes frutos de ciscara y/o
algarrobas, el volumen minimo de produccion ser la suma de los voliimenes minimos fijados
para cada producto en las zonas afectadas.

(2) De acuerdo con la Directiva 86/466/CEE del Consejo, de 14 de julio de 1986, relativa a
la lista comunitaria de zonas agricolas desfavorecidas con arreglo a la Directiva 75/268/CEE
(Espaiia) D.O.C.E. n' L 273 de 24.9.1986, p. 104.




ANEXO II

Descripcion del Plan de Mejora de la calidad
y la comercializacién

A. Delimitaci6n del drea geogrifica objeto del plan
B. Descripcion de la situacién de partida en lo referente a:
1. La produccién
‘ Nimero de explotaciones, superficie cultivada, rendimiento por Ha, volu-
" men de la produccién cosechada e importancia de la misma con relacién

a la produccién nacional. (Estos datos deberfn desglosarse por especies
de frutos de cédscara y/o algarrobas).

4 Estado de las huertas (edad, densidad, poda y porta injertos, existencia de
- o otros drboles frutales, etc.).

Infraestructura técnica de las explotaciones.
2. La asistencia técnica
3. La comercializacién
Breve descripcién dé las instalaciones, equipos y capacidades existentes.
C. Potencial de produccién - Objetivos y perspectivas de salida
D. Objetivos perseguidos por el plan en materia de:
| 1. Medios de prbduccién
reestructuracién y reconversién de las huertas (plantacién de nuevas
variedades o sustitucién por otros drboles productores de frutos de casca-
a. ra y/o algarrobas)

técnicas de cultivo (sistemas de gestién y de poda, renovacién de drboles,
densidad, selecci6én varietal, seleccién de porta injertos, etc.).

mejora genética (investigacién de nuevos hibridos utilizables)

adaptacién de nuevas variedades (huertas de experimentacién que permi-
tan estudiar su comportamiento y rendimiento)

i obtencién de material certificado (plantarios y huertas productores de




injertos destinados a los trabajos de seleccidn y clonacién)

lucha contra los depredadores

polinizacién

preparado, fertilizacién, correccién del suelo (analrisis edafolégicos,
correcciones de la nutricién y la fertilizacién, mantenimiento del suelo,

etc.).

2.Asistenciatécnica (necesidades del personal en lo referente a la produc-
cién, la formacién y la gestién comercial y administrativa).

*3.Comercializacion (adquision de equipos necesarios para la preparacion

comercial, acondicionamiento, almacenamiento, informatizacién y gestion
de las existencias).

E. Iniversiones necesarias.

1.Coste global del plan y desglose de los gastos por acciones proyectadas.

2.Coste previsto desglosado por afio de ejecucién.,

F. Plazos de ejecucion previsibles y escalonamiento anual de la ejecucion

10

A lo largo de un periodo médximo de 10 afios.
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ASUNTOS SOCIALES

LA FORMACION PROFESIONAL Y LA MOVILIDAD DE LOS CIUDADANOS
EUROPEOS |

El gran mercado de 1992 debe permitir a los ciudadanos de la Comunidad ejer-
cer su actividad profesional por todo el territorio de los Doce, incluso cuando ésta
est reglamentada por los Estados miembros.

Para realizar este objetivo ambicioso y legitimo, la Comisién Europea propone*
a los Doce dar un paso suplementario y adoptar un sistema que complete el de
diciembre de 1988** y que amplia el sistema general de reconocimiento a las pro-
fesiones reguladas que corresponden a una formacién, bien de nivel secundario,
bien de nivel post-secundario de ciclo corto. Esta iniciativa completa un esfuerzo
de reconocimiento mutuo de diplomas y otros certificados emprendidos desde los

afios 60.

Este problema no es nuevo, ya que en -

la préctica todos los Estados miembros
exigen la prueba de una formacién para
el acceso al ejercicio de profesiones
reguladas, Se trata de una exigencia
que tiene como finalidad la calidad de
las prestaciones proporcionadas en
beneficio de los consumidores.

Por regla general, las instancias
nacionales no buscan discriminar a los
ciudadanos de los otros paises de la
CE, pero, naturalmente, se refieren a
una situacién conocida, como es su Sis-
tema naciocnal de educacion o de for-
macion.

La Comisiéon Europea ha venido tra-
bajando en esta cuestién desde hace ya
mas de veinte afios, habiendo consegui-

do, hasta el momento, que el Consejo

de Ministros adopte unas cincuenta
directivas que organizan el reconoci-
miento mutuo de diplomas y otros titu-

(*) Poc. COM (89) 372.

{**)Se recuerda que el sistema de reconocimiente de
titulos de ensefianza superior fue recogido por la
Directiva 89/48/CEE del Consejo, de 21-12-88,
D.O.CE. 24,1.89.

los de formacién para profesiones espe-
cificas. Por ejemplo, est el caso de los
médicos, enfermeros/as, dentistas,
matronas, veterinarios y farmaceiiticos,
y también una amplia gama de profe-
siones comerciales, artesanales y de
servicios.

No obstante, este esfuerzo no es sufi-
ciente, pues numerosas actividades pro-
fesionales reguladas no se encuentra
mutuamente reconocidas.

Haciendo un pequeiio anilisis recor-
datorio de lo ocurrido entre la "cum-
bre" de Fontaineblean, en el mes de
junio de 1984, y la "cumbre" de
Madrid, en junio de 1989, se puede
sefialar que se ha establecido un nuevo
método.

Ciertamente, en la reunién celebrada
en dicha localidad francesa se sugirié
poner en marcha una serie de etapas en
materia de reconocimiento mutuo de
diplomas. Es decir, la "cumbre” desea-
ba no proceder ya de una manera verti-
cal, profesién pot profesion, sino mas
bien de forma general y horizontal.
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El 21. de diciembre de 1988, los Doce
adoptaron, asi, un primer sistema gene-
ral de reconocimiento que cubria los
diplomas de la ensefianza superior de
larga duracién para todas las profesio-
nes reguladas por Directivas especifi-
cas. Este sistema general entrar en vigor
a principios de 1991 y cubrir un cente-
nar de profesiones de las que se podrian
destacar, principalmente, las del mundo
juridico y de la docencia.

En el momento presente, la Comisién
Europea propone en toda 16gica atrave-
sar una nueva etapa. Su proposicién
consiste en extender el sistema general
de reconocimiento a las profesiones

réguladas, cuyo acceso O gjercicio gue-
da subordinado a un ciclo de formacién
de nivel menos elevado que la ensefian-
za superior tradicional, o sea un ciclo
de formacion corto postsecundario o un
ciclo de formacion secundario sin mds.

Responde, ademds, la Comisién a un
deseo expresado tanto por el
Parlamento Europeo como por el dltimo
Consejo Europeo de Madrid ("cum-
bre"), los cuales invitaron a los Doce
Estados miembros y a la Comisién a
acelerar los trabajos en curso.

El sistema complementario €s como
el sistema inicial, simple en su concep-
to, y se fundamenta en los siguientes
principios:

12.- La regla: Los Doce reconocen
sin condiciones la formacién de una
persona, si esa formacion requerida en
¢l pais de acogida es igual o inferior a
la adquirida en el pais de origen.
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2°- Las excepciones: En ¢l caso en
que existan diferencias significativas
de duracién de formacién (un afio en
lugar de dos afios de curso, por ejem-
plo) o diferencias sustanciales de con-
tenido de la formacién adquirida, el
Estado miembro de acogida puede exi-
gir tanto la prueba de una experiencia
profesional como un periodo de adapta-
cidén o una prueba de aptitud.

Se pueden dar algunos ejemplos que
permitiran ilustrar mejor el sistema
general que se propone:

un logopeda formado con uno o dos
afios de ensefianza superior en su
pais de origen pedr ejercer su profe-
sidn en un pais de acogida que exiga
una formacién de dos afios de ense-
flanza superior;

una azafata/o del aire que haya obte-
nido su diploma de fin de estudios
secundarios en un pais de la
Comunidad, podr ejercer esta profe-
si6n en otro pais que exija una for-
macién de nivel secundario;

un kinesiterapeuta formado con dos
afios de ensefianza superior en un
pais podr ejercer su profesién en
otro que exija una formacién de tres
anos.




EDUCACION

FUERTE IMPACTO DEL PROGRAMA COMETT* EN LA INDUSTRIA

La industria ha experimentado un suceso muy positivo con la prosecucién del
programa comunitario COMETT. Ha supuesto una verdadera cooperacién entre la
Universidad y la industria, habiéndose conseguido una movilidad importante por
toda la CE de universitarios europeos .

En el afio 1989, la colocacién de estudiantes en la industria ha llegado a niveles
muy elevados, ya que, se prevé, que el mimero de colocaciones de estudiantes que
se beneficiarian, hasta finales de 1989, de una ayuda financiera es de 2.000. Un
aumento de un 60% respecto de 1988, lo cual indica que mds de tres colocaciones
sobre cuatro serdn administradas por los grupos "Universidad-Industria”, que se
han creado en el marco del programa COMETT. Es preciso sefialar que se cuenta

con una dotacion presupuestaria de 6.37 millones de Ecus.

En 1987 y 1988, los dos primeros
afios operativos del COMETT, la
Comisién concedié una ayuda financie-
ra a los siguientes proyectos:

125 Asociaciones Universidad-
Empresas para la formacién (AUEF)
sobre 539 proyectos presentadas
(Apartado A).

2.200 "stages" industriales transna-
ctones de estudiantes sobre 9.500 colo-
caciones presentas (Apartado Ba)

133 bolsas de estudio transnacionales
para cuadros industriales y universita-
rios sobre 757 proyectos presentados
(Apartado Bb).

234 proyectos conjuntos de forma-
cién continua sobre 1.113 proyectos
presentados (Apartado C).

89 proyectos multilaterales de forma-
cién multimedia sobre 499 proyectos
presentados (Apartado D).

(*) COMETT: Programa comunitario de educacién y
de formacién en el campo de las tecnologfas.

El total de las ayudas financieras
pedidas a la Comisién Europea para el
conjunto de proyectos presentados (o
sea, 1.731 peticiones correspondientes
a 4.249 proyectos) ascendia a 502
millones de Ecus, frente a 33 millones
s0lo para proyectos. Por ello, no ha
podido ayudarse a todos los promotores
de buenos proyectos.

Een 1989, 1a Comisién lanzé una
nueva convocatoria para proyectos, res-
tringido a los intercambios transnacio-
nales entre Universidades y Empresas.
Puede indicarse que el buen nivel de
1987 y 1988 se confirma, por lo que la
movilidad de las instituciones de ense-
flanza superior respecto del Apartado B
es muy prometedora: asi, casi 770 pro-
yectos han sido presentados, lo cual
representa mds de 8.000 colocaciones
de estudiantes y 285 peticiones de bol-
sas de estudio transnacionales.

El total de las ayudas financieras soli-
citadas a la CE asciende a mas de 23
millones de Ecus. Un total de 5.000
peticiones de colocacién han sido reci-
bidas en el marco del procedimiento
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"pool” (peticiones agrupadas introduci-
das por AUEF reconocidas) frente a
3.000 peticiones de colocacién para el
procedimiento individual.

El desglose de las peticiones por
Estado miembro pone en evidencia,
mds particularmente, los esfuerzos rea-
lizados por Espaiia, Grecia, Italia e
Irlanda, aunque Francia y Reino Unido
acumulan ellos s6los el 46% de los
estudiantes candidatos a una colocacién
(3.721).

'Hay dos puntos que deben mencionar-
se sobre el programa COMETT en
1989:

Apoyo a mas de 400 acciones de
formacion

Los proyectos que la Comisién conti-
nuar apoyando en 1989 demuestran el
enorme impacto que COMETT ha teni-
do en el desarrollo tanto de las acciones
de formacién como de las estructuras
para sostener tales cooperaciones.
Conviene subrayar que mas del 60% de
las 3.000 empresas que participan en
los proyectos son PYMES.

I.a mayor parte de los proyectos estin
en su segunda fase y han llegado al
estadio de la comercializacién y de la
distribucién de los productos de forma-
cién. Para 1989, el segundo o tercer afio

operativo de estos proyectos, alrededor
de 200 " 300 acciones de formacién en
Europa estdn todavia apoyadas por
COMETT, en todos los sectores tecno-
légicos. La Comisién comprometer
alrededor de 13,5 millones de Ecus
para la extensi6n de estos proyectos.

Evaluacion del COMETT: un esti-
mulo y un desafio

El programa COMETT ha sido reco-
gido en un informe elaborado por la
comisario Sra. Papandreou, en el que
se resalta el interés de la cooperacién
transnacional en el sector de la educa-
¢ién. Sobre dicho informe se ha pro-
nunciado un equipo mixto de expertos,
entre los que se encuentran "Coopers &
Lybrand", "C & L Belmont", "Science
Policy Research Unit" de la
Universidad de Sussex (Gran Bretaiia).

El citado equipo, aparte de sefialar los
logros del programa en su tiempo de
operatividad, pone de relieve los desa-
fios para el futuro. En este sentido,
subraya que deberian adoptarse meai-
das con vistas a incrementar la partici-
pacién del sector industrial en el pro-
grama y también favorecer la coopera-
c16n transnacional con objeto de difun-
dir el material de informacién en todos
los Estados miembros.




TRANSPORTES

LA AVIACION CIVIL EN LA CEE

La politica de transporte aéreo en la Comunidad ha de experimentar un impulso
importante con vistas al Mercado Interior.

Para tal fin, la Comisién Europea esta trabajando con gran interés en definir un
marco de actuacién* que permita adaptar el dificil mercado de la aviacién civil a
la nueva realidad gue se impone tras la liberalizacién del trafico dereo.

En el paquete de medidas que ha aprobado la Comisién se destacan sobre todo
las relativas al funcionamiento del mercado. Estas, a su vez, comprenden una serie
de acciones dirigidas a las tarifas 4ereas y al acceso al mercado, as{ como también
medidas relativas a las condiciones de explotacion de los transportes aéreos. Tal
circunstancia supone que hayan de armonizarse las exigencias técnicas de seguri-
dad y de navegabilidad 4reas, las cualificaciones profesionales, las normas de
equipamiento, tanto en tierra como en el aire, y también el funcionamiento del
control aéreo y una orientacidn relativa a las consecuencias de la consolidacién de
1a politica comunitaria en materia de transportes aéreos en el plano de las relacio-

nes exteriores,

Las proposiciones adoptadas por la
Comisi6én subrayan la importancia de
desarrollar la industria de los transpor-
tes dereos y los servicios inherentes a la
misma. Ello habr de influir en la nueva
dindmica de las compafifas aéreas, que
se traducir 16gicamente en consecuen-
cias favorables para el consumidor, tan-
to a nivel de precios como a nivel de
calidad del viaje aéreo.

Lo esencial de estas proposiciones
adoptadas se refiere a las reglas que
habrdn de ser de plena aplicacién el 1'
de julio de 1990, sustituyendo a las
directivas y reglamentos del Consejo
de Ministros, que fueron adoptadas el
14 de diciembre de 1987.

Entre los Iiuntos principales que desa-
rrollan las proposiciones de la
Comimsién, se pueden resaltar: la aper-

tura del mercado, la aplicacién de las
reglas de la competencia y las medidas
de acompafiamiento.

I Apertura del mercado.

Las nuevas proposiciones van a signi-
ficar una evolucién esencial hacia la
libertad de establecimiento y de la
industria en todo el territorio de la CE,
asi como también de cualquier opera-
dor comunitario que presente las cuali-
dades técnicas y financieras requeridas.
Igualmente, supondr un gran paso
hacia la libertad en la fijacién de los
precios en funcién de las realidades del
meicado.

El punto relativo a la apertura del
mercado tiene dos apartados funda-
mentales:

(*) Doc. COM (89) 373
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1. Politica de formacién de los pre-
cios*

Paquete 1987

A)Aprobacién de una proposicién
arancelaria por los dos Estados
miembros afectados.

B) A partir del arancel denominado
"de referencia” aprobado, las
compaiiias estan autorizadas para
introducir reducciones arancela-
rias acompanadas de condiciones
cada vez mds estrictas cuando la
reduccidn aumenta (sistema de
Zonas arancelarias).

relacion a la temporada preceden-
te) con posibilidad de recurrir a la
Comisién.

Un procedimiento de arbitraje
puede establecerse por el Estado
O por una compaiiia afectada que
no s¢ muestre conforme.

D)EI "precio leader” es posible para
todos los transportistas de la
CEE.

2. Acceso al mercado

2.1 Cuota-parte de capacidad.

C) Un sistema de arbitraje permite

regular los litigios en materia de
aprobacion.

C) El "precio leader" queda reserva-
do a los transportistas de la 3& y
4& libertad (ver anexo).

Proposiciones correspondientes a cada
una de las medidas recogidas en el
Paquete 87.

A)Basta con que uno de los dos
Estados miembros afectados
apruebe la proposicion arancela-
ria para que entre en vigor.

B)El sistema de zonas es en este
caso inoperante, y por tanto se
suprime.

C) Un examen en profundidad deber
llevarse a cabo para aquellas pro-
posiciones arancelarias dudosas
(precio de dumping o de acapara-
miento predatario) (-20% con

{(*) Ver definiciones en anexo.
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Paquete 1987

A)Un Estado miembro no puede
intervenir en el reparto de capaci-
dad entre sus compaiiias y las de
los otros Estados en tanto en
cubnto su participacién no caiga
por debajo del 45% hasta el
30.9.89 y del 40% después de esa
fecha.

C) Los pasajeros transportados entre
aeropuertos principales y regio-
nales por aviones de menos de 70
plazas no son computados en el
célculo.

Proposiciones correspondientes a
estas medidas

A)Prosecucion del proceso de
menor intervencién por parte del
Estado para llegar a una red de
seguridad de un 25%.

B) Clausula de salvaguardia reforza-
da.




T A

exclusion de todos los servicios
interregionales

2.2. Relaciones entre cada Estado

miembro y sus compaiiias aéreas
Paquete 1987
A)Tema excluido deliberadamente
Proposicién correspondiente a esta
medida

A)Los derechos de trafico deben

C) Pasar de 70 plazas a 100 plazas y

A)En la fecha del 1' de enero de
1992, el limite se fijar en 100.000
pasajeros por aiio o en 600 vuelos
de ida y vuelta.

2.4. Vinculos entre aeropuertos
principales y regionales y entre aero-
puertos principales

Paquete 1987

A)Autorizacién de principio, pero

hay bastantes derogaciones.

Proposicién correspondiente a esta
medida

concederse de manera no discri-
minatoria sobre la base de un cua-
derno de cargos, y ello en la
medida en que las normas técni-
cas y econémicas se cumplan,

La viabilidad econémica de una
peticién puede ser controlada por
el Estado. Cualquier rechazo debe
ser motivado.

2.3. Designacién miiitiple
Paquete 1987

A) Un Estado no puede oponerse a

la utilizacién de uno de sus aero-
puertos por diversas compaiiias
E designadas por otro Estado miem-
bro en la medida en que el cami-
no en cuestion represente mas de
180.000 pasajeros por aiio o
1.000 vuelos de ida y vuelta (en
1990).

Proposicion correspondiente a esta
medida

A)Supresion de las derogaciones e
introduccién de una salvaguardia
que permita a la Comisién deci-
dir si una derogacién puede otor-
garse.

En este punto es preciso seiialar
(que est previsto un periodo de
proteccién para la salida o fun-
cionamiento de las lineas interre-
gionales nuevas explotadas por
aviones de menos de 100 plazas
en las que durante 3 afios otra
compafiia no pueda explotar en
esa linea aviones de mas de 100
plazas.

2.5 Combinacién de puntos
Paquete 1987
A)Las combinaciones de puntos son
autorizadas, si bien bajo la reser-

va de las exenciones otorgadas a
algunos Estados miembros.
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Proposicién que corresponde a esta
medida

A)Supresion de las dificultades y
obstdculos, ademas de las exen-
ciones.

2.6 Quinta libertad (ver anexo).
Paquete 1987

A)Autorizada para el 30% de la
capacidad anual puesta en mar-
cha.

B) Prohibida entre aeropuertos prin-
cipales, salvo -y con condiciones
-—severas- para Portugal-eIrlanda. -

C) Prohibida la salida o con destino
a Espaiia.
Proposiciones que corresponden a

estas medidas

A)EIl limite de autorizacién se
aumenta hasta el 5%, en general,
y hasta e] 10% para los aviones
de menos de 100 plazas.

B y C) Autorizada en todos los tipos

de aeropuertos y para todos los
paises.

2.7 Cabotaje

Paquete 1987
A) Prohibido

Proposicién que corresponde a esta
medida
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A)Autorizado hasta el 30% de la
capacidad puesta en marcha

El vuelo en cabotaje debe consti-
tuir la extensién de un servicio a
la salida o con destino al pais de
registro. ‘

II) Aplicacion de las reglas de com-
petencia.

El otro gran punto concerniente a la
aviacion civil comunitaria y que ha
sido examinado por la Comisién
Eurcpea es el relativo a la aplicacién de
las reglas de la competencia en los
transportes aéreos de la CE. En efecto,
esta cuestion es de vital importancia, ya
que, de un lado, se trata de desmantelar
los acuerdos entre operadores, que
encosertan el mercado en la actualidad
y, de otro, es preciso tomar precaucio-
nes frente a los avances que puedan
comprometer los efectos beneficiosos
de la liberalizacidn en curso.

Justamente, el proceso liberalizador
necesita un marco juridico que ya fe
creado por el Consejo en diciembre de
1987. Y. a continuacion, la Comisién
concedi¢ exenciones por categorias a
los acuerdos multilaterales y bilaterales
alcanzados entre los transportistas aére-
0s. De esta manera, la Comisién adoptd
determinados reglamentos referentes a
la planificacion y a la coordinacién de
las capacidades, al reparto de los ingre-
sos, a las consultas sobre tarifas y a la
distribucién de los vacios horarios en
los aeropuertos, asi como también a los
sistemas de reservas informatizados y
los servicios de asistencia en escala.
Estos reglamentos expiran el 31 de
enero de 1991.




ot . e -

La Comisién estima que las exencio-
nes por categoria responden a una nece-
sidad real de seguridad juridica en los
transportistas aéreos. Siempre ha queri-
do la Comisién limitar los efectos res-
trictivos de la competencia, pero permi-
tiendo algo més de flexibilidad -por
ejemplo, en la coordinacién de hora-
rios- y asegurando una mayor transpa-
rencia -consultas de tarifas y repartos
de los vacios de horarios-. Ello habria
de facilitar que nuevos operadores acce-
den al mercado.

Por otro lado, la Comisién desea cla-
rificar la situacién relativa a la aplica-
cién de las reglas de la competencia del

Tratado CEE a los transportes aéreos
dentro de un Estado miembro y en las
conexiones internacionales con los pai-
ses terceros. Ciertamente, ya el
Tribunal de Justicia ha sefialado que
estas cuestiones entran de lleno en el
terreno de la competencia del Tratado,
haciendo clara referencia al caso de una
compaiiia aérea, que ocupa una posi-
cién dominante en una parte del merca-
do, y que consigue eliminar la compe-
tencia incluso en una conexién nacional
interna o en una internacional. En este
sentido, la Comisién propone al
Consejo que se le permita, via adopcién
de reglamento, examinar los acuerdos
entre transportistas aéreos que afectan a
vuelos internos e internacionales. De
esta forma, se amplian las exenciones
de categorias que conciernen a las
conexiones entre los Estados miembros,
tal y como se decia mds arriba.

IIT) Medidas de acompanamiento
Finalmente, conviene mencionar qu

medidas estdn previstas para acompafiar
a estas importantes proposiciones en

materia de aviacién civil comunitaria, y
que afectan a la competencia, a la com-
petencia profesional y a la seguridad.

La idea est en armonizar los criterios
de seguridad y de fiabilidad técnica
mds exigentes, las reglas relativas a las
cualificaciones profesionales del perso-
nal empleado en la aviacién asi como
también las normas de navegacién. Y
ello por que no es admisible que las
companias aéreas puedan explotar las
diferencias existentes en las distintas
normas nacionales para ganar cuotas de
mercado respecto de sus competidores.

Asi, de un lado, la Comisién presen-
tar una proposicién para el reconoci-
miento mutuo de diplomas. El objetivo
de esta propuesta es asegurar el respeto
de las normas internacionales, garanti-
zando una perfecta movilidad en cuan-
to a los equipajes y los controladores
aéreos en toda la CE.

Y, por otro, la Comisidn efectuar una
proposicion sobre las normas de nave-
gabilidad que tendr como objetivo faci-
litar las transferencias de aeronaves
entre conipaﬁfas aéreas europeas, de
piezas de recambio y de componentes.
También tratar esta proposicién sobre
la definicién de los programas de man-
tenimiento y de formacién. Permitir el
desarrollo del sistema "leasing( para
aquellas acronaves que respondan a las
normas comunes mas exigentes.

El heche de que la aviacién civil v la
industria aerondutica sean campos
sometidos a reglamentaciones minucio-
sas y, generalmente, de aplicacién
internacional, motiva que la Comisién
Europea se preocupe en mantener y
mejorar el respeto de las reglas relati-
vas a la seguridad y a la competencia.,
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Por esta razén, estar atenta a que el
aumento de la demanda de transporte
aéreo y la apertura del mercado no lle-
ven a la tentacion de reducir los costes
suavizando la aplicaciéon de dichas
reglas. Asimismo, la Comisién tomar
las iniciativas oportunas para desarro-
llar aiin mds la cooperacion entre las
Administraciones nacionales de la avia-
cién civil,

En otro orden de ideas, la Comision
propone igualmente promover acciones
urgentes para realizar un control del tra-
fico aéreo a la dimensién de la CE y
atajar el problema que plantea la acu-
mulacion y atasco de los vuelos aéreos
e infraestructuras aeroportuarias*. Para
ello, la Comisién prepara establecer un
c6digo de conducta sobre la asignacion
de los vacios de horarios en los aero-
puertos, y que se dirigir a evitar las dis-
criminaciones entre compaiiias y a opti-
mizar la utilizacién de los recursos dis-
ponibles.

Concretamente, con relacion al cédi-
go de conducta para los sistemas infor-
mdticos de las reservas, el Consejo
adopt6 la proposicién correspondiente
en el mes de junio. Esta medida habria
de beneficiar a los consumidores y a las
compaiiias aéreas. Y abundando en esta
cuestion, la Comisién prepara determi-
nadas medidas destinadas a la aplica-
¢i6n de las normas minimas comunes
para indemnizar a los pasajeros que son
victimas de las sobrereservas. Se trata,
en definitiva de dar una mayor transpa-
rencia a los derechos de los pasajeros
cuyo embarque haya sido rechazado.
Tal hecho ser muy necesario en la

medida en que con la libertad de fija-
cion de precios la intercambiabilidad
de los billetes quedar eliminada.

Por consiguiente, y como punto final,
habria que sefialar la necesidad de tener
una politica comiin de transportes aére-
os con la perspectiva del Mercado
Interior. Ello supondr que la CE ser en
adelante el interlocutor tinico a nivel de
relaciones con los terceros paises, tanto
en lo referente al trifico aéreo interna-
cional como en cuanto a la cooperacién
en las organizaciones internacionales
competentes.

En este sentido, la Comision pretende
proponer al Consejo la adopcién de
medidas en el campo exterior, antes de
finales de afio, para negociar los dere-
chos de trafico con los terceros paises.
Estas negociaciones buscardn un acce-
$0 auténtico y real al mercado y posibi-
lidades de competencia

comparables a las que ofrece la CE a
las compaiifas de los terceros paises,
por lo que los derechos adquiridos por
éstos no se cuestionaran a priori.

Estas proposiciones fijardn las reglas
y el procedimiento de negociacion, par-
ticularmente, implantar un procedi-
miento de informacion previo por parte
de los Estados miembros, definiendo
un marco comunitario de negociacion y
las condiciones en las que se pedir’n al
Consejo los mandatos para negociar.

(*) Se recuerda que algunas de estas propuestas
estdn yva en la mesa del Consejo, habiendo sido por
tanto objeto de proposicién en firme por la
Comisién.
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12 Libertad:
22 Libertad:

328 [ ibertad:

42 Libertad:

ANEXO

Definiciones ttiles

Libertad de sobrevolar el territorio de un Estado.

Libertad de hacer escalas técnicas.

Libertad de depositar en un Estado pasajeros embarcados en el Estado
de registro del avién (por ejemplo, la compafiia British Airways

desembarca en Frankfurt pasajeros embarcados en Londres).

Libertad de embarcar en un Estado pasajeros con destino al Estado de
registro del avion (ejemplo contrario al precedente).

52 | ibertad:

62 Libertad:

en Bruselas

Libertad de embarcar pasajeros en un Estado que no es el Estado de
registro para desembarcar a esos mismos pasajeros en un tercer
Estado (por ejemplo, la British Airways embarca en Roma pasajeros
que desembarcardn en Atenas).

Igual que la 5& libertad pero pasando por un aeropuerto de su pais de
registro y cambiando eventualmente de avién (por ejemplo, pasajeros
embarcados por Air France en Madrid y desembarcados en Bruselas
pasando por Paris).

Cabotaje: Libertad de embarcar pasajeros en un Estado que no es el Estado de
registro del avidén y desembarcarlos en ese mismo Estado (por ejemplo, la compa-
fiia escandinava SAS embarca pasajeros en Niza y los desembarca en Paris).

Combinacién de puntos: Libertad de hacer escala en uno o dos (o varios)
Estados que no son los de registro embarcando o desembarcando pasajeros que
son todos los que han sido embarcados o desembarcados en el Estado de registro
(por ejemplo, Alitalia puede hacer una combinacién Roma-Frankfurt-Bruselas
embarcando o desembarcando pasajeros en Frankfurt y Bruselas, pero le estaria
prohibido a priori embarcar pasajeros en Frankfurt para desembarcar a los mismos

-cabotaje y 5* libertad-).
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ROSQUES TROPICALES

los bosques tropicales.

MEDIO AMBIENTE

;eTRATEGIA COMUNITARIA PARA LA CONSERVACION DE LOS

comisario responsable del Medio Ambiente, Proteccion civil y Seguridad
lear, el italiano Sr. Ripa di Meana, ha presentado una comunicacién el pasado
' julio en la que se recoge la estrategia de la Comunidad para la conservacién

informe viene motivado, aparte de otras consideraciones que ahora expon-
, por el acuerdo alcanzado en la "cumbre" de Madrid, de finales de junio de
afio, y en ¢l encuentro que posteriormente tuvo lugar en Paris por parte de los
des paises industrializados, en los que se hizo un llamamiento urgente en
de la proteccion de los bosques tropicales que atin existen en todo el mundo.

ila comunicaci6n se recogen algu-

Blados a titulo de informacién gene-
re la materia. Asi, por ejemplo,
dado demostrado que la destruc-
e bosques tropicales, principal-
a través del fuego, contribuye a
isiones artificiales de CO?2.
smo, la utilizacién de combusti-
siles envia actualmente, y cada
M la atmdsfera, 5.000 millones de
ladas de carbones, la desforesta-
fiade a ello 1.000 millones de
das (o sea, un 20%).
uentemente, las tenencias en gas
ico continuan aumentando en
0. 0,4% por afio, contribuyendo
DS gases -metano y clorofluoro-
al "efecto invernadero"*

Ddato a tener en cuenta es que los
hiimedos tropicales constitu-
kihayor reserva mundial de recur-
Phéticos, las cuales contienen el
P~ Sus especies. Esto es importan-
jue la gran amenaza actual es la
On pura y simple de los "habi-

B aspectos de interés que merecen ser

a/SUR n' 197, p. 23, en donde se infor-
cfecto invernadero”

tats", sobre todo en los bosques tropi-
cales en donde la diversidad es especta-
cular.

Igualmente ha de indicarse, y ya a
nivel nacional, que la pérdida de los
bosques tropicales podria constituir un
enorme despilfarro de recursos natura-
les vitales, acelerando el proceso de
degradacidén del medio ambiente y mul-
tiplicando los obstaculos que se oponen
a la realizacién de los objetivos de un
"desarrollo duradero”.

Al analizar a continuacidn la estrate-
gia de la CE en la materia, enumerando
los puntos que contiene, conviene sefia-
lar que su puesta en marcha deber deri-
varse de un didlogo entre la CE y los
paises o regiones afectadas, y depender
de las relaciones que la CE mantenga
con estos paises en los campos econd-
mico y comerciales, asi como también
en cuanto a la cooperacion en el desa-
rrollo. Y en cuanto al capitulo de la
financiacion, la Comisién ha afirmado
que todas las nuevas fuentes posibles
de financiacién deben adoptarse dentro
y fuera del marco presupuestario.de la
Comunidad.
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ANEXO

Sumario de la estrategia comunitaria para conservas
los bosques tropicales

1. La CE y los Estados miembros deben aportar un apoyo importante a los
paises con bosques tropicales que intenten poner en marcha programas forestales,
sobre todo en el marco del plan dc accion sobre el bosque tropical.

2. La Comunidad y los Estados miembros deben ayudar a los paises ACP,
en el marco de la nueva convencién ACP/CEE, a salvaguardar sus bosques y a
poner a punto técnicas, una legislacién,instituciones y sistemas de gestién apro-
piados, que le permitan explotar toda la gama de productos forestales y de servi-
cios de manera racional y duradera.

3. Es preciso utilizar lo mejor posible los otros instrumentos de coopera-
ci6n bilateral y regional (por ejemplo, los acuerdos de cooperacion con los paises
de Asia y de América Latina), con vistas a alcanzar los objetivos vinculados a la
conservacién del bosque tropical.

4. L.a CE y los Estados miembros deben apoyar activamente los trabajos
de la Organizacion Internacional de Bosques Tropicales (OIBT), y sobre todo su
"enfoque normativo" dirigido a prodigar consejos y orientaciones en materia de
gestién duradera del bosque tropical.

5. La CE y los Estados miembros deben pedir a la OIBT que ponga a pun-
to y promueva la adopcién de cédigos de conducta internacionales destinados a
promover el principio de la valoracién de los recursos del bosque tropical.

6. La CE debe apoyar mds la investigacién en el bosque tropical y promo-
ver la coordinacién internacional de la investigacién en ese campo.

7. La CE y los Estados miembros deben cooperar en el marco del Banco
Mundial, del FMI y de otras organizaciones financieras internacionales con idea
de apoyar programas y proyectos dirigidos a la conservacién de los bosques tropi-
cales y a evitar la financiacién de programas que puedan perjudicar a dichos bos-
ques.

8. Los recursos existentes disponibles son insuficientes y podrian quedar
afectados de manera mas iitil (por ejemplo, conforme a las prioridades del plan de
accion sobre el bosque tropical).

9. Es preciso movilizar recursos internacionales més importantes con vis-
tas a la puesta a punto de programas de ayuda global y, principalmente, de conser-
vacién del bosque tropical, teniendo en cuenta el papel de €ste en el mantenimien-
to de la estabilidad del clima mundial y de la diversidad genética.
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10. La CE debe poner de religve el hecho de que los actuales niveles de

endeu
negativas para ¢

damiento de numerosos paises en vias de desarrollo tienen consecuencias
1 medio ambiente. También se sefiala que es importante que las

medidas de suavizacion de la deuda tengan en cuenta la necesidad de promover un

de '
duradera del bosque tropical.

La cuestién que nos ocupa €s tan gra-
ve que la Comisién Europea ha adopta-
do el pasado dia 2 de agosto una propo-
sicién* de Directiva del Consejo relati-
va a la responsabilidad civil por los
dafios y lesiones causados al entorno
por los residuos. Se trata, €0l vi.rtufl 'de
esta normativa, de aplicar el principio,
segun el cual, "quien contam_ina paga”,
y, asi, éste, al imputar los resgos por

sarrollo duradero, y por tanto, que afecte a la conservacién y/o explotacién

residuos creados a lo largo de una acti-
vidad profesional, salvo los residuos
nucleares o la contaminacién causada
por los hidrocarburos cuando estén
cubiertos por las Convenciones de
Bruselas de 29 de noviembre de 1964 y
de 18 de diciembre de 1971. Se exclu-
yen los residuos domésticos, asf como
los demds productos transformados en
residuos tras ser usados por el consu-

tal accién al productor, est contribuyen=-midor: disolventes, pinturas, pilas,

do a hacer mas atractivas las
tecnologias limpias.

. La presentacion de esta proposicién
obedece a una obligacién doble, cual es
la planteada por el artfculo 11.,3 de la
Directiva 84/631/CEE (transferencias
transfronterizas de residuos peligro-
s0s), por la que se encarga al Consejo
de establecer un régimen de responsa-
bilidad civil; y la derivada del mandato
dado por el Consejo a la Comision con
motivo del accidente ocurrido en la
fabrica Sandoz (resolucion del 24 de
noviembre de 1986).

La proposicién se inspira ampliamen-
te en la Directiva 85/374/CEE, que
estableci un régimen comunitario de
responsabilidad civil para los afos cau-
sados por productos defectuosos.
Habria que resaltar los siguientes
aspectos de la proposion:

A) Campo de aplicacion

La proposici6n se aplica a todos los

(*) Doc Com (89) 282.

etc... Asi, el vinculo con el productor
del producto se hace claramente mds
largo, y el consumidor -productor del
residuo- no tendr nada mis que un
conocimiento somero de los riesgos
que plantean sus residuos.

La Comisién no ha querido limitar el
campo de aplicacién de la proposicién
sOlamente a los residuos peligrosos,
pues se ha dado cuenta de que la dife-
rencia entre éstos y otros residuos sig-
nifica apenas nada para la victima.

b) Responsabilidad objetiva

Esta avanzando mucho esta cuestién
en las legislaciones de los Estados
miembros, ya que alemanes, belgas,
italianos, griegos y espafioles la han
introducido de una manera u otra. Es
ante todo un instrumento para hacer
mas facil la posicién de la victima, y
para impedir a los operadores econémi-
cos que se hagan invulnerables, ya que
se trata de que la victima pueda dirigir-
se a la tinica persona responsable, y asi
tener posibilidades de conseguir algo
positivo para sus intereses,
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C) Lesiones al medio ambiente

Estas lesiones han sido introducidas
como categoria aparte. Es decir, con
independencia de que se puedan lesio-
nar los intereses de una persona priva-
da, se trata de perjuicios que conciernen
mas bien a la colectividad.

La Jurisprudencia ha tenido la tenden-
cia de ir introduciendo poco a poco
tales lesiones en el derecho de la res-
ponsabilidad civil, como fue en el caso
del "Amoco" Cédiz, en donde el reem-
bolso de ciertos gastos efectuados se
impuso para arreglar los destrozos al
medio ambiente. En esta misma linea
ha querido actuar la Comisién Europea,

pero limitando las posibilidades de
accién con el fin de contrarrestar los
abusos, y lo ha hecho de la siguiente
forma:

que las lesiones no sean sino graves y
persistentes, atentandos al medio
ambiente, excluyéndose las lesiones
temporales.

que los atentados al medio se hayan
ocasionado por una modificacién de
las condiciones del agua, del suelo o
del aire. Se incluye las lesiones a la
fauna y a la flora al modificar esas
condiciones:

que s6lo se contemple la reparacién o
el reembolso de gastos realizados, en
la medida de lo posible, sin prever
pago de indemnizaciones:

que el derecho de actuar ante la justi-
cia se limite a los poderes piblicos,
en tanto que representantes de la
colectividad. Pero, st tal accidn les ha
sido reconocida por el derecho nacio-
nal, los grupos de interés colectivo

(grupos medio ambiente) pueden
ejercer dicha accién, como ocurre €n
Holanda, Luxemburgo, Francia e
[talia.

D) Vinculo de causalidad

La prueba del vinculo de causalidad
es a menudo imposible de establecer
cuando se trata de procesos industria-
les, lo cual hace llusorias las posibilida-
des de accidn de l1a victima. Por ello, la
Comisién ha optado por la nocién de
verosimilitud preponderante. Asi, la
facilidad de la carga de la prueba queda
limitada a los tinicos casos en que todo
induce a creer que el dafio ha sido cau-
sado por los residuos del productor.

E) Otras caracteristicas

La responsabilidad civil no desapare-
cer automaticamente si el dafio resulta
de un acto cuya autorizacién ha sido
dada por los poderes piiblicos. Para jus-
tificar tal tipo de actos, bastar con
pagar una indemnizacién a las victi-
mas.

La proposicién conoce una prescrip-
cién de tres afios tras ocurrir el dafio, y
otro de 30 afios después de que haya
tenido lugar el hecho generador.

La proposicién no tiene fuerza retro-
activa, no prev ni una limitacién finan-
ciera ni un seguro obligatorio.

En cuanto a los dafios no recupera-
bles, la proposicion prevé la concep-
cion futura de instrumentos comunita-
rios, resultando ser una cuestion a tener
en cuenta por las instituciones comuni-
tarias pues tiene una gran transcenden-
cia en el campo de los residuo

Para informacion complementaria, dirigirse a:

M.C. Stathopoulos: 235.24.63 y 235.96.67

Mme. E. Kaiser: 235.22.10
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INVESTIGACION

EUHOTECNET li: PROGRAMA DE ACCION EN LA FORMACION PROFE-
s|ONAL Y EN EL CAMBIO TECNOLOGICO.

El f;arnblo que se est produciendo en el terreno de la lecnologla est siendo objeto
de una atencién particular por parte de la Comisi6én Europea, ya que tiene una
incidencia claramente positiva en el &mbito de la formacién profesional.

."Estc importante hecho ha movido a la Sra. Vasso Papandreon, comisaria de
Asuntos Sociales, 8 Presentar una serie de proposiciones sobre el nuevo progra-
ma* ampliado EUROTECNET para los cinco afios que comprende el periodo

1990/1994.

Este nuevo programa, denominado EUROTECNET I, tiene dos objetivos prin-
- cipales, cuales som: mejorar la capacidad de los sistemas de formacién de la CE,

e

" teniendo en cuenta 10s cambios tecnoldgicos, y aprovechar sus efectos sobre el

empleo, trabajo y modificaciones. El segundo objetivo se centra en la necesidad
de desarrollar sistemas de formacidn dirigidos m4s bien hacia el futuro, de tal for-
ma que puedan adaplarse a las repercusiones de los desarrollos tecnolégicos sobre
los oficios presentes y futuros y, asi, poder proporcionar las nuevas capacidades y

cualificaciones necesarias y requeridas.

- — -Se recuerda que €l primer programa
- EUROTECNET (1985-1988) procedia

L

ii

de la resolucién del Consejo de 2 de
junio de 1983 concerniente a la forma-
ci6n profesional y a las nuevas tecnolo-
gias de la informacion. Este programa
definié los principios que habrian de
permitir elevar el nivel de las cualifica-
ciones y subrayé la necesidad de esta-
blecer un vinculo entre, de una parte,
las actividades de formacién y, de otra,
el proceso de innovacidn tecnoldgica y
la reestructuracién en ¢l seno de las
empresas.

La Comisién ha querido mantener el
modelo esencial de EUROTECNET 1,
de forma que una red de proyectos de
demostracién ejemplares sea implanta-
da para represetar, en los diferentes
sectores de la economia, la gama de los

(*) Doc. COM (89) 355

desarrollos tecnolGgicos asi como las
necesidades de grupos espaciales, tales
como las mujeres, los jévenes sin cuali-
ficacién y los parados insuficientemen-
te cualificados.

El nuevo programa aporta igualmente
una respuesta que se enmarca directa-
mente en los esfuerzos emprendidos a
nivel comunitario para mejorar el di-
logo social entre interlocutores sociales
respecto de Ia formacion y de la moti-
vacion de la mano de obra frente a los
cambios tecnoldgicos y, principalmen-
te, con la perspectiva del mercado uni-
co.

En el capitulo financiero, la
Comisidén propone un presupuesto de
29 millones de Ecus para los tres pri-
meros afios hasta finales de 1992, de
manera que puedan asegurarse niveles
elevados de valor afiadido y desencade-
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nar un efecto multiplicador del esfuerzo
comunitario. Uno de los aspectos
importantes del dispositivo financiero
es la participacion del Fondo Social
Europeo (FSE), que deberia permitit
explotar ampliamente las ventajas del
programa EUROTECNET.

La regla de la "subsidiaridad" se apli-
ca perfectamente al programa, ya que
los Estados miembros son invitados a
poner en marcha un marco comin de
principios para desarrollar y mejorar las
politicas y los sistemas de formacién de

acuerdo con las nuevas tecnologias.

El papel de la CE es apoyar y acom-
paiiar las medidas de los Estados
miembros por medio de una serie de
acciones de sensibilizacién, de infor-
macién y de coordinacién. Se pondria
el acento en la transferencia de los
conocimientos en materia de formacidn
a las regiones de la CE que no dispon-
gan de recursos humanos necesarios
para aprovechar las ventajas y progre-
sos tecnol6gicos del Mercado Interior.

Para informaciones complementarias dirigirse a:

- M. C. Stathopoulos: Tf 235.24.63 y 235.96.67

M. J. Reyniers: Tf 235.67.28
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JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

ADQUISICION DE VEHICULOS DE OCASION PARA UTILIZACION DE
EMPRESA Y PRIVADA. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO.
DECISION PREJUDICIAL

KUHNE C/ TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO DE MUNICH.
AS: 50/88

El Tribunal econémico-administrativo de la cindad de Munich ha planteado ante
el Tribunal de Justicia de las Comunidades varias cuestiones prejudiciales relati-
vas a la interpretacién de la Sexta Directiva 77/388 del Consejo.

Las cuestiones surgen en el marco de un litigio principal con motivo de un
recurso interpuesto por el Sr. Kiihne conira un requerimiento de pago del IVA,
notificado por las autoridades alemanas, en aplicacién de la ley alemana sobre
volumen de negocios.

El Sr. Kiihne, sujeto a IVA por su condicién de abogado, ha adquirido a un parti-
cular, por tanto no sujeto, un vehiculo de empresa que €l utiliza, ignalmente, para
su uso privado. Las autoridades econémico-administrativas han sometido al IVA
la amortizacién del vehiculo proporcionalmente a la utilizacién privada que reali-
za ¢l Sr. Kiihne; por ello, éste interpuso un recurso en el que ponia de manifiesto
que puesto que €l no habia podido deducir el IVA que grava al vehiculo, la tributa-

"¢ién por la amortizacién del vehiculo en funcién de la utilizacion privada entrafia-
ria la doble percepcion del impuesto sobre el volumen de negocios, 1o cual contra-
viene las disposiciones que regulan el IVA. El demandante sostiene que s6lo los
gastos de explotacién propiamente dichos del vehiculo y no la amortizacién debe-
rian ser tenidos en cuenta a efectos de utilizacion privada.

La Corte europea ha declarado en su fallo que el articulo 6,2a) de la Sexta
Directiva en materia de armonizacién de las legislaciones de los Estados
Miembros relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios -sistema comtn
de impuesto sobre el vafior afiadido: base uniforme, debe ser interpretado en el
sentido de que excluye la tributacién por la amortizacién de un bien de empresa
en concepto de utilizacién privada, cuando el bien no ha producido un derecho a
deduccién del IVA en razén de la adquisicién del bien a una persona que no tiene
la condicion de sujeto a IVA.

Este extreno no es diferente cuando el sujeto a IVA, aunque no haya podido
deducir el IVA por la entrega del bien del cual ha sido comprador, haya podido
deducir el TVA por las prestaciones o entregas que el haya sentido u obtenido de -
otros operadores sujetos, por el disfrute o explotacién del bien.
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Por otra parte, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, ha declara-
do que los Estados miembros no tienen, en virtud del articulo 6,2, segunda frase,
de la Sexta Directiva, la facultad de gravar la utilizacién privada de un bien de
empresa cuando ¢l bien utilizado no produce derecho a una deduccién completa o
parcial del impuesto sobre el valor afladido. Un sujeto a IVA, puede, por tanto,
invocar ante las jurisdicciones nacionales las disposiciones del articulo 6, 2 de la
Sexta Directiva en tanto que esta disposicién excluye la tributacién por la utiliza-
cién privada de un bien de empresa que no produzca una deduccién completa o
parcial del impuesto sobre el valor afiadido.

(LATICE 15/89).




AYUDAS, PRECIOS, PROGRAMAS, CONVOCATO-
RIAS..*

AYUDAS

Agricultura

» Algodén. Reduccién de la ayuda para 1989/90 (R).
(DOCEL 254).

» Semillas de colza y nabina. Ajuste del importe de la ayuda (R).
(DOCE L 254).

+ Guisantes, habas, haboncillos y altramuces dulces. Ajuste del importe de la ayuda.
(DOCE L 255).

* Semillas oleaginosas. Determinacifn del importe de la ayuda (R).
(DOCE L 262).

+*Algodén. Régimen de ayudas. Disposiciones de aplicacién (R).
{DOCE L 263).

» Plantaci;on de superficies viticolas. Disposiciones sobre ayudas nacionales (R).

(DOCE L 264).

* Fécula de patata. Prima a productores: Modalidades de pago (R).
(DOCE L. 266,

« Semilla de soja. Importe de la ayuda (R).
(DOCE L. 267),

Ganaderia

» Mantenimiento del cense de vacas nodrizas. Régimen de prima (2 R).
(DOCE L 263).

Cultura

« Proyecto piloto de ayuda econdmica para la traduccidn de obras literarias contemporaneas (X).
(DOCE L 225).

PRECIOS

+ Sector vitivinicola. Precios de referencia (R),
{DOCE C 249).

» Fécula de patata. Precio minimo a productores (R).
(DOCE L 266).

*) R = Reglamento; L = Directiva; D = Decisién; X = Otros.
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PROCESO LEGISLATIVO COMUNITARIO

POSICIONES COMUNES:

+ Propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 80/181/CEE relativa a la aproximacién de las
legislaciones de los Estados miembros sobre las unidades de medida.
(DOCE C 192). :

= Propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 75/106/CEE relativa a la aproximacién de las
legislaciones de los Estados miembros sobre ¢l preacondicionamiento en volumen de ciertos liquidos en
envases previos.

(DOCE C 192).

« Propuesta de Decisién del Consejo relativa a la celebracion, en nombre de la Comunidad Econdmica
Europea, del Acuerdo marco de cooperacidn cientifica y técnica entre las Comunidades Europeas y la
Republica de Islandia.

(DOCE C 192).

« Propuesta de Directiva del Consejo por la que se medifican las Directivas 75/362/CEE, 77/452/CEE,
78/686/CEE, 78/1026/CEE y 80/154/CEE sobre reconocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros
titulos de médico, de enfermero responsable de cuidados generales, de odontélogo, de veterinario y de
matrona respectivamente, asi como las Directivas 75/363/CEE, 78/102/CEE y 80/155/CEE sobre 1a coor-
dinacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas relativas a las actividades de médi-
co, de veterinario y de matrona o asistente obstétrico respectivamente,

{DOCE C 192).

» Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 77/452/CEE sobre el reconoci-
miento reciproco de los diplomas, certificados y otros titulos de enfermero responsable de cuidados gene-
rales, que contiene ademds medidas destinadas a facilitar ¢l ejercicio efectivo del derecho de estableci-
miento y de libre prestacién de servicios, asi como la Directiva 77/453/CEE sobre coordinacidén de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas relativas a las actividades de los enfermeros res-
ponsables de cuidados generales.

(DOCE C 192).

* Propuesta de Directiva sobre aproximacién de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los
equipos de proteccion individual.
(DOCE C 192).

* Propuesta de duodécima Directiva del Consejo en materia de derecho de sociedades, relativa a las socie-
dades de
responsabilidad limitada de socio tnico;
(DOCE C 192).

» Propuesta de Directiva del Conseje que modifica la Directiva 87/102/CEE relativa a la aproximacién de
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de crédito
al consumo.

(DOCE C 192).

= Propuesta de Decision relativa a un programa especifico de investigacion y desarrollo tecnolégico de la
Comunidad Econémica Europea sobre materias primas y reciclado (1990-1992).

(DOCE C 192).

* Propuesta de Decisién relativa a un programa especifico de investigacién y desarrollo tecnoldgico en
materia de biotecnologia (1990-1994) BRIDGE.

(DOCE C 192),

(*) En virtud del nueve Articulo 149 del Tratado CEE, cuando un acto sea adoptado en cooperacién con el
Parlamento Europeo, el Consejo, por mayoria cualificada, fijar una posicién comiin.
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+ Propuesta de Decisién relativa a dos programas especificos de investigacién y desarrollo tecnolégico en
materia de medio ambiente: STEP y EPOCH (1989-1992).
(DOCE C 192).

« Propuesta de Directiva del Consejo relativa a la aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas de los Estados miembros en materia de etiquetado de los productos del tabaco.
(DOCE C 192).

» Propuesta de Reglamento relaiivo a las garantfas que se deberin prestar para asegurar el pago de una deu-
da aduanera.
(DOCE C 192).

« Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica por octava vez la Directiva 76/769/CEE relati-
va a la aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miem-

bros que limitan la comercializacién y el uso de determinadas sustancias y preparados peligrosos.

f (DOCE C 192).

« Propuesta de Directiva del Consejo relativa a la coordinacién de las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas relativas a la aplicacién de las normas comunitarias propias de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos piiblicos de suministro y de obras.

{DOCE C 192).

« Propuesta de Segunda Directiva del Consejo para Ia coordinacién de las disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas relativas al acceso a la actividad de las entidades de crédito y a su ejercicio y por
la que se modifica la Directiva 77/780/CEE.

(DOCE C 192).

» Propuesta de Directiva del Consejo relativa al coeficiente de solvencia de las entidades de crédito.
(DOCE C 192).

« Propuesta de Directiva del Consejo sobre coordinacién de las normativas relativas a las operaciones de
iniciados. .
{DOCE C 192).

PROPUESTAS

» Proteccién de los trabajadores contra riesgos relacionados con la exposicion a agentes bioldgicos (L).
(DOCE C 218).

: = Contenido méximo de alquitrén en los cigarrillos (L).
‘ (DOCE C 228).

« Proteccién de los trabajadores contra riegos por exposicién a agentes cancerigenos (L).
{DOCE C 229).

+ Procedimientos de evaluacién de conformidad para utilizar en las directivas de armonizacidn técnica (D)
(DOCE C 231).

i DICTAMENES

» Dictamen del Comit Econémico y Social sobre politica mediterrdnea de ia Comunidad Europea.
(DOCE C 221).
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NUEVAS DISPOSICIONES LEGISLATIVAS EN VIGOR

Agricultura

Cereales. Suministro gratuito a Polonia, Normas aplicables (R).
{DOCE C 248).

Sector vitivinicola. Declaracién de cosecha, produccidn y existencias (R).
(DOCE C 249).

Aceite de oliva. Suministro gratuito a Polonia. Apertura de licitacién (R).

(DOCE C 257).

Cereales. Modalidades de aplicacion de la tasa de corresponsabilidad (R).

(DOCE C 262).
FEOGA-Garantfa. Datos que deben transmitir los Estados miembros a los efectos de contabilidad de los

gastos financiados (R).
(DOCE C 263).

Vinos de mesa. Contratos de almacenamiento a largo plazo: medidas complementarias (R).
{DOCE L 266).

Métodos de andlisis y toma de muestras de abonos (L).
(DOCE L 265).

Politica forestal

Comercializacién de materias forestales de reproduccién. Autorizacién a los Estados miembros a admitir
temporalmente (L).
(DOCE L 248).

Pesca

Bacalao. Interrupcion de la pesca por parte de la flota espafiela (R).

Marco comunitario para el acceso a las cuotas de pesca (X).
(DOCE C 224).

(*) R = Reglamento; L = Directiva; D = Decisidn; X = Otros.
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ESTADISTICAS RAPIDAS

AGRICULTURA

Segin las primeras estimaciones, la produccién en la Comunidad de melocoto-
nes, albaricoques y nectarinas se ha situado ligeramente por encima a la de 1988
(5,54 millones de toneladas por 5,38 millones). El avmento se refiere sobre todo a
las nectarinas, la cifra actual de produccion es de 743.000 toneladas, un 23% mas
que en 1988, y un 60% mas que la media 1984/88. Italia, con 480.000 tm. est a la
cabeza en la produccidn seguida de lejos por Francia con 137.000 tm.

El melocotén ha experimentado una de las grandes cosechas de los dltimos afios
(2,78 millones de tm.). Esta cifra supera la media quinquenal en un 3%. Italia est a
la cabeza, igualmente, con 1,05 millones de toneladas de produccién, seguida de
Espafia con 730.000, aun cuando la produccién espafiola ha avanzado mds que la
italiana. Por otra parte, el albaricoque también est en progresién. Han aumentado

“su ‘produccion Francia (+39%); Tralia (+14%) y Espafia (+4%), mientras que
Grecia ha bajado en un 37%.

Aunque los datos son menos completos con relacién a las cerezas y ciruelas se
puede hablar de un descenso en la produccién con relacién a 1988 y a la media.
Sin embargo, hay que destacar el aumento creciente de la produccién en Espaiiade
ciruelas.

Cuadro 1: EUR-12 Produccion recolectada de frutos
con cascara (1,000 t.)

1989 conre
lacion a
Media
1984-1988 1987 1988 1989~ Media 1989

en %

Frutos con cidscara  5.350 5.295 5.380 5.540 104 103

de los cuales:

Melocotones 2.700 2705 2.615 2.780 103 106
Nectarinas 465 535 605 745 160 123
Albaricogues 575 545 600 615 107 103
Cerezas 635 630 545 510 82 94
Ciruelas 965 865 995 870 90 87
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Por lo que se refiere a los tomates, tras haber caido la produccién a once millo-
nes de toneladas en los dos afios precedentes, en 1989 deberfa situarse por encima
de los trece millones. El aumento afecta sobre todo a los tomates destinados a la
industria conservera del sur de la Comunidad.

Cuadro 2: EUR 12: produccion recolectada
de tomates (1.000 t.)

1989 con re-
lacion a
Media ,

g 1984-1988 1987 1988  1989* Media 1989

' en %
EUR-12 12.420 11.255 11305 13.055 105 115

de ias cuales:

Alemania 21 19 19 18 86 97
Francia 785 710 745 790 101 106
Italia 5.600 4860 4.635 5.165 92 111
Pais Bajo 535 545 565 580 108 102
1 Bélgica 170 175 205 215 126 105
‘| Reino Unido 130 130 135 145 109 104
‘ idanda 14 14 13 14 103 109
! Dinamarca 16 15 16 17 107 107
‘ Grecia 1.935 166 1.655 2.150 111 130
Espafia . 2.475 2445 2596 2.095 125 119
Portugal 810 670 715 865 107 130

1 Fuente: EUROSTAT

(*} Estimacién EUROSTAT
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COMISION
Nueva composicién del Ecu
89/C 241/01
De conformidad con el Reglamento (CEE) 1971/89 del Consejo por el que se
modifica la composicion del Ecu, y en base a los pesos alli referidos, la Comisién
por la presente comunica los nuevos montantes de monedas nacionales que com-
ponen ¢l ecu, que entrardn en vigor a partir del 21 de septiembre de 1989, y que
son los siguientes:
DM 0,6242 LFR 0,130
FF 1,332 PTA 6,885
UKL 0,08784 DKR 0,1976
LIT 151,8 IRL 0,008552
HFL 0,2198 DRA 1,440
BFR 3,301 ESC 1,393
Cotizacion Ecu
(20 de septiembre de 1989)
3 Franco belga y franco Peseta espaiiola 129,899
luxemburgués conv. 43,4375 Escudo portugués 174,111
Francobelga y franco Dalar USA 1,06667
luxemburgués fin. 43,5388 Franco suizo 1,79627
Marco alemdn 2,07361 Corona sueca 7.02669
Florin holandés 2,33782 Corona noruega 7,56856
Libra esterlina 0,675750 Délar canadiense 1,26166
Corona danesa 8,06350 Chelin austriaco 14,5953
Franco francés 7,01123 Marco finlandés 4.68482
Lira italiana 1495,74 Yen japonés 155,254
Libra irlandesa 0,777457 Délar australiano 1,37546
Dracma griego 179,969 Dolar neozelandés 1,80181
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