Centro de Documentacion Europea

Junta de Andalucia
Consejeria de Fomento y Trabajo

Universidad de Sevilla

Adin Y,

Sevilla, 30 de Junio de 1980



SUMARIO

Pulso Comunitaric
La peseta en ¢t Sistema Monetario Buropeo (SME) .......ccooeveeeeeveeeeeeveeeeeeenenee .3

Politica Presupuestaria
Prioridades politicas y crecimiento ordenado de 108 ZastOS ......oeeceeeevececerrvenee = 3

Mercado Interior
Novedades en materia financiera y fiSCal ..........cccovuviervnnrecrvarnrensrmserinnnseeeneas .9

Politica Social o -
Las condiciones sociales, el empleo y el crecimiento econdmico, examina-
dos por el Comité Permanente del Empleo......oooeieiiicecnnncnniisaneissreerenns < 13

Politica de Consumo .
Norma comunitaria sobre la seguridad general de 108 juguetes.......coeervcvresenrnnne . 15

Politica de Salud :
Posicién comiin sobre el tabaco y €l SIDA ..o o 17

Politica Educativa

Programa ERASMUS: 22 a8 .....ccecrvncnmrreinanicssisissssssssrsteseesseseresesscerasseesssnnas .19
Politica Energética

El mercado de pewrdleos y la industria de refinado en la CE. Perspec-

UYAS 1905 e s e e eae e s .21

Programa "THERMIE'. Conclusiones del Consejo ......coouvverrvevnrnresmemsrsrecssncnnns + 23

Proceso Legislativo Comunitario
Fosiciones comunes; Propuestas; Dictimenes; Nuevas disposiciones legisla-
" HVAS BI VIBOT c1vieceerieeacrseeacemescrcam s secesyesrnnsrss aanss s saansrsstanasestis sassbesannnsessanarnssssns .25

Ayudas; Precios; Programas ..o iosssnettseesssosmes + 29

Jurisprudencia del Tribunal de Justicia Europeo
Importacién de carnes frescas y de animales de ciertas especies. Medidas
sanitarias. Incumplimiento de Estado. No transposicién de una Directiva al

Derecho nacional ..........ccoiveieiscsnssninsseritinsissbsasmrassesessssassassssesssassssanmssssssases .33
Disposiciones relativas a los vinos de calidad produc:dos en regiones deter-
minadas -Lago di Caldaro ......c.ccecenereecene R O X
Tarifas aéreas. Derecho de 1a COMPEIBNCIA..........ccrrerrvirmrerresssmsrrsasesseisnssssnsnns .33
BIbHOTRIIR ..o e s s ssas st et e e b s st e .35

Cdtizacitn ECU iyl




L

PULSO COMUNITARIO

LA PESETA EN EL SME.

Las autoridades monetarias espaiiolas han dado unimportante paso haciala
consolidacién de la Unién Econémica y Monetaria Europea, tras el ingreso de la
divisa espaiiola en el Sistema Monetario Europeo (SME).

El anuncio efectuado por el gobierno espafiol tomando lareferida decision supone
disipar todas las dudas presentes hasta el momento sobre el devenirde la peseta
en el concierto europeo, ya que venia apreciandose de una manera importante entre
las divisas comunitarias, y ello con motivo del fuerte tirén de la demanda interna
espafiola y de la masiva entrada de capital extranjero a corto plazo, lo cual ha
venido a denominarse “dinero caliente”.

Al analizar la-integracién de la peseta en el SME es necesario hacer una ligera

reflexién sobre varios de los factores que intervienen en este proceso:

1) Sistema Monetario Europeo

El SME empez6 a funcionar en el
afio 1979 con la particular finalidad de
crear una zona de estabilidad cambiaria
en Europa. Este objetivo se ha consegui-
do, en parte, al evitarse fluctuaciones
ecesivas entre las paridades, que es la
regla de oro del funcionamiento del
SME, y ahora se pretende obtener una
mayor convergencia de las economias
de los Estados miembros, para culminar
en una ulterior fase de la Unién Econd-
mica y Monetaria. '

Como es sabido, en el SME partici-
pan todas las monedas comunitarias a
excepcion de lalibra esterlina, el dracma
griegoy el escudo portugués, operando
un sistema de tipos base bilaterales
fijados en Ecus. En virtud del mismo, se
fijan médrgenes de fluctuacién autoriza-
da de mds omenos un 2,25%, salvo para
el caso de la lira que puede oscilar hasta
un 6%, y limitados para cada moneda en
relacién con otra por sus tipos limite de
intervencién. Una vez que una moneda

llega a un tipo limite respecto de otra, se
produce obligatoriamente la interven-
cién del Banco Emisor o Central de que
se trate.

2) La peseta y el Ecu

El tipo base antes aludido que se ha
fijado para ladivisa espaiiolarepresen-
tard un 5,3% del valor del Ecu. Estetipo
puede considerarse mediano, incluso,
segln los expertos, algo bajo debido al
creciente peso que .venia teniendo la
peseta en la economia europea y mun-
dial, pero ha de tenerse en cuenta tam-
bién el interés por parte de las autorida-
des monetarias enn depreciar algo la
peseta ante el deterioro de la balanza
comercial.

Esta medida ha supuesto un cierto
realineamiento de los distintos valores
de las divisas comunitarias respecto del
Ecu, que volverd a practicarse, yaconun
cardcter mds mantenido, a partir del
proximo 21 de septiembre, lo cual expli-
ca algo laposicién alabajade lamoneda
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espafiolade aquiadichafecha, yaqueesa
era la intencién del gobiemo.

3) La peseta y el SME

En cuanto a la integracién propia-
mente dicha de lapeseta enel SME, hay
que destacar, sobre todo, la banda de
fluctuacién que le ha sidootorgada, pues
la divisa espaiiola podra fluctuar hasta
un 6%. Esto quiere decir que se encuen-
traen el margen ancho del SME, aligual
que la lira italiana, lo cual le permite un
grado de flexibilidad mayor a las autori-
dades monetarias espaiiolas a la horade
ir ajustando la politica monetariaalade
Sus socios comunitarios.

1990), y ya no serd posible manteneresa
banda de fluctuacién, puesto que se ird
caminando hacia un sistema de tipos de
cambio fijos ¢ irreversibles.

4 Perspectivas del SME

El Sistema Monetario Europeo va a
experimentar un cambio sustancial ensu
funcionamiento, en cuanto que con la
futura integracion de todas las monedas
comunitarias, de aqui al mes de julio de
1990, saldrd notablemente fortalecido.
Este hecho va a suponer una mayor
convergenciade las politicasecondmicas
de los Estados miembros, que hard mu-
cho mds factible la consecucion de la

Elingreso de lapesetaenel SME, por
otra parte, proporcionard una gran esta-
bilidad aestadivisa, sobre todoencuanto
a su paridad respecto de las otras mone-
das participantes en el SME. Este
aspecto serd un elemento muy importan-
te con vistas al 1°de enerode 1993, pues
esta es la fecha en la que 1a libertad de
movimientos de capitales serd una reali-
dad en Espafia (en el resto de los paises
comunitarios, salvo en Irlanda y en Por-
tugal, lalibertad de circulacién de capi-
tales entrard en vigor el 12 de julio de

Unién Econémica y Monetaria.

Naturalmente, un SME mds fuerte
permitird que la Comunidad disponga
de una posicidn bastante mas sélida en la
escena econdmica internacional, con un
gradode competitividad que le facilite la
integraciéon en un orden econdémico
mundial mds abierto y dindmico que el
actual, enelque las otras dos grandes
potencias econdmicas y comerciales -
USA y Japén- van a luchar denodada-
mente por hacerse un hueco atin mayor
en este escenario.




POLITICA PRESUPUESTARIA

PRIORIDADES POLITICAS Y CRECIMIENTO ORDENADO DE LOS

GASTOS.

La Comisién Europea ha adoptadoel anteproyecto* de presupuesto para 1990,
subiendo el montante total de los créditos a 48.931 millones de Ecus, superando
enun 5,4% el presupuesto de la CE de este afio. Corresponde, aproximadamente,
aun 1,1% del PNB comunitario, y se significa que la tendencia a la reestructuracion
de los gastos continua. Asf, €l porcentaje de los gastos en cuanto al FEOGA-Seccién
Garantiadesciende aun 54,9%, mientras que el pesode las politicas estructurales pasa

aun 23,6%.

El procedimiento presupuestario ac-
tual es el primero que se situa completa-
menteerrclmarcodelareformafiscal-de
la CE, adoptado porel Consejo Europeo
de Bruselas, celebrado en febrero del
pasado afio. Consecuentemente, el
anteproyecto refleja la voluntad politica
de la Comisién Europea de respetar la
letra y el espiritudel acuerdo interinstitu-
cional y de las perspectivas financieras
de junio de 1988. Combina un
crecimiento de los gastos ordenados, de
forma tal, que puedan conseguirse los
objetivos del “Plan Delors” y con un
apoyo a las prioridades politicas de la
Comisién, por ejemplo, en el plano del
medio ambiente donde latasade creci-
miento asciende a 23,5%.

Con una parte que apenas supera el
1% del productonacional bruto de los
Estados miembros y que es,
aproximadamente, del 2,25% de sus
gastos piblicos, el pesoecondmico del
presupuesto queda mds bien limitado.
No obstante, en los Estados miembros y
regiones mds desfavorecidas, elordende
manigtud de los gastos comunitarios es
va de dos o tres veces mds elevados que
el promedio comunitario y representardn

{*) Doc, COM (89) 165.

hastaun 4% o un 6% en el futuro. Se
trata, por tanto, de las dimensiones
estratégicas que han de contribuir sus-
tancialmente al proceso de recuperacion
econémica en esas regiones.

Teniendo en cuenta la importancia
relativa del presupuesto comunitario,
ello no entorpecerd en absoluto el
saneamiento de las finanzas publicas
proseguidoentodala CE.En definitiva,
este proyecto se inserta de manera razo-
nable en la estrategia cooperativa para
el crecimiento y el empleo apoyada por
la Comision.

En cuanto al anteproyecto de presu-
puesto en si, las principales caracteris-
ticas son las siguientes:

Vista de conjunto

El montante total de los créditos soli-
citados se eleva a 48.931 millones de.
Ecus en créditos de compromiso (c.c.) ¥
a 46.820 millones en créditos de pago
(c.p.). Con relacion al presupuesto de
1989, supone unas tasas de crecimiento
del 5,4% en (c.c.) y del 4,4% en (c.p).

La distribucién de los créditos de
compromiso entre gastos obligatorins y
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gastos no obligatorios demuestra que el
proceso de reequilibrio entre las dos
categorias continda. La participacién
relativa de los gastos obligatorios en el
total de los gastos desciende a un 64,7%,
mientras que en 1989 fue de un 68,4%, y
en 1988, de un 74%. Por consiguiente, la
participacioén de los gastos no obligato-
rios pasa a ser de un 35,3%.

Pasando a analizar algunos sectores
mds especificamente, se destacan los
siguientes:

~ Politica Agricola Comd

Los gastos destinados al FEOGA-
Seccién Garant{a ascienden a 26.858
millones y son inferiores en 3.842 millo-
nes alalineadirectrizagricola. Latasade
crecimiento con relacién al presupuesto
de 1989 es sélo del 0,4%. En su
conjunto, s6lamente el 54,9% de los
gastos comunitarios depende de la Sec-
cién GarantiadelaPAC (en 1988 fue del
61% yen 1989 del 57,6%).

En el seno del FEOGA-Seccion
Garantia se creard una nueva partida,
dotada con 70 millones de Ecus, diri-
gida a financiar acciones de lucha
antifraude. Con esta medida, la Comi-
sién subraya su voluntad de desarrollar
una lucha eficaz contra los fraudes en
detrimento del presupuesto comunitario.

Acciones estructurales

La alta prioridad acordada a las accio-
nes estructurales porel Consejo Europeo

6

de Bruselas queda nuevamente reflejada
ene¢l anteproyecto para 1990. El tercer -
pasoenla via de laduplicacién de los
recursos de los Fondos estructurales
comresponde al crecimiento anual de
1,300 millones de Ecus, a los precios
constantes de 1988, traduciéndose en un
complementode dotacién financiera, del
orden de los 1.893 millones de Ecus a
precios corrientes. Consecuentemente,
la participacidn de las acciones estructu-
rales pasa, de un 17% en 1988 y de un
20,4% en 1989, a un 23,6% en 1990.

El montante total de 11.530 millones

~-de’Ecus alcanza el “techo” recogido en

el informe sobre las perspectivas
financieras para 1990 que tiene igual-
mente un valor objetivo. De esta canti-
dad, 11.183 millones estdn a la disposi-
ci6n de los Fondos estructurales. Su
distribucién indicativa de estos Fondos
es la siguiente:

- Promocién de las regiones con retra-
soen su desarrollo ... 7.175

- Reestructuracion de las regiones en
declive industrial ..........cocvies 1.334

- Lucha contra el paro de larga dura-
cién e insercién profesional de los
JOVEDIES <vveeeneeecerrenierarrisnareans 1.351

- Adaptaci6nde las estructuras agrico-

1S ooeeeerereeeineereeseerenrenernrersernan 598
- Desarrollo de las =zonas rura-
1E5 o 311




- Medidas transitorias y acciones in-
nOVAdOTAS ..cocrerernreeneereneane 414

Politica con dotaciones plurianua-
les

Como consecuencia de un crecimien-
to de casiel 22% conrelacién al presu-
puesto de 1989, estos montantes se
acercan mucho al limite que contempla
el informe sobre las perspectivas finan-
cieras, y que ascienden a 2.071 millones
de Ecus.

la informacion y de telecomunicaciones
y, también, por otras razones, al margen
del programa-marco.

Otras politicas

El montante total de los créditos
previstos (2.669 millones de Ecus) supe-
rael presupuestodeeste afioenun 10,4%.
Este anmento refleja la decisién de la
Comisién Europea, tomada al inicio de
su mandato, de limitarse a una adapta-
cién técnica de las perspectivas financie-
ras. Resultade ello un crecimiento delos

En este total, los Programas Integra-
dos Mediterrdneos intervienen con un
montante de 344 millones de Ecus, per-
mitiendo asi una recuperacion sustancial
de los retrasos constatados enlos tltimos
afios de inicio de los mismos.

En el campo de la investigacion, el
montante de 1.723 millones de Ecus
disponible en 1990 permitird un creci-
miento sensible de la financiacion de los
programas de investigacion. Este mon-
tante se aplicard tanto a los programas
especfficos en el contexto del programa-
marcode I +D Tecnolégico como de las
acciones complementarias, por ejem-
plo, en el campo de las tecnologias de

gastos para las otras politicas, que es
inferior a los de las acciones estructura-
les y de las politicas con dotaciones
plurianuales. No obstante, se constata
unas tasas de crecimiento sustancial en
las politicas prioritarias, por ejemplo, el
medio ambiente ((23,5%) o la coopera-
cién financiera con los pafses de la
cuenca mediterranea (36,5%).

Recursos

Elcuadroque figuraacontinuaciénda
unas estimaciones para los diferentes
recursos disponibles para el presupuesto

1990.




Millones de Ecus

Concepto 1989 1990 Variacién
Exacciones Agricolas 1.419.2 1.152,4 - 188%
Cotizacién Azicar 1.317,0 1.384,6 + 51%
Derechos Aduaneros 11.060,0 12.591,0 + 135 %
Gastos de Percepcion 1.379,6 1.514,8 + 9.8%
IVA 26.219,1 28.318,4 - 80%
Recurso Complementario 3.906,1 3.908,9 --
Excedentes Disponibles 2.024,5 779,0 - 615%
Ingresos Diversos 274,3 301,5 + 99
TOTALES 44.840,6 46.820,4 + 44%

Los gastos de percepcién de los
recursos propios reembolsados a los
Estados miembros ascienden al 10% de
los recursos propios tradicionales de la
CE. Elexcedente previsible del gjercicio
1989 resulta esencialmente del hecho de
que los pagos a efectuar por Espafia ¢

Italia parael afio presupuestario 1988 no
fueronrealizados hasta 1989. Los distin-
tos ingresos proceden de entre otros
sitios, de las retenciones sobre las
remuneraciones del personal y de los
intereses bancarios.




MERCADO INTERIOR

NOVEDADES EN MATERIA FINANCIERA Y FISCAL

La fecha de la culminacién del Mercado Interior estd cada vez mds préxima,
y las medidas para lograr dicho objetivo no dejan de adoptarse por ¢l Consejo de
Ministros, sibien nocon todala celeridad que desea la Comisién Europea, en tanto
que 6rgano motor de la actividad comunitaria.

En una reunién celebrada el pasado 5 de mayo, el Consejo se pronuncié sobre
ciertas materias importantes con vistas al Mercado Interior y adoptando posicio-
nes comunes y decisiones sobre otras, teniéndose presente que las Presidencias de
turno del Consejo, al acercarse al final de su mandato, aprietan el acelerador para
presentar un dosster con medidas lo mds completo posible.

En la citada sesion del Consejo,. éste
debatio una serie de temas de interés, la
mayoriadeellosrelativos al sector finan-
ciero y economico. Entre €stos, se desta-
can:

Control de las operaciones de con-
centracién entre empresas

Tras la presentacion de dos comuni-
caciones al respecto por parte del comi-
sario encargado del capitulo financiero,
el Sr. Leon Brittan, el Consejo inicid un
interesante debate politico, constatidndo-
se que sobre dicha cuestién existia un
amplio consenso entre las distintas
delegaciones parallegar lo mds rdpida-
mente posible a un acuerdo.

Senald el Consejo que habiauna estre-
cha relacién entre el nivel de los umbra-
les y 1a cuesti6n de la aplicacién de los
articulos 85 y 86 del Tratado de Roma
respecto de las operaciones de concen-
tracion de empresas. Considero itil la
idea de establecer un periodo transitorio
parallegar a la fijacion definitiva de los
umbrales o limites en esta clase de ope-
raciones. Incluso, se constatd unaorien-
tacién favorable para aquellas nuevas

proposiciones de la Comisién Europea
concernientes a los aspectos de procedi-
miento.

En esta linea, el Consejo encargd al
COREPER (Comité de Representantes
Permantes) que profundice sobre este
tema, en colaboracién con la Comision,
particularmente, en cuanto a los umbra-
les para poder alcanzar una solucion sa-
tisfactoria en posteriores sesiones de
trabajo.

Garantias para asegurar el pago de
una deuda aduanera

El Consejo llego a a un acuerdo, en
cuanto al fondo, sobre una posicidn
comiin con vistas a la adopcién de un
reglamento que fije las reglas en materia
de las garantias que deben proporcionar-
se a las personas respecto de las que una
deuda aduanera pueda surgir o sea
susceptible de surgir, conidea de asegu-
rar el pago de dicha deuda.

El reglamento fija, principalmente,
las reglas en materia de constitucion de
la garantfa, en materia de formas de




garantias y las condiciones de liberacién
de ésta. Completa de esa manera la
panoplia de disposiciones ya adoptadas
en el plano comunitario en loreferente a
ladeudaaduanera: definiciéndeladeuda
aduanera, del declarante en la aduana,
del deudor, y del cargo de la deuda.

Productos comésticos

El Consejo adoptd una posicion co-
miun sobre una proposicién de directiva
por la que se modifica la Directiva 76/
768/CEE concerniente a la aproxima-
cién de legislaciones de los Estados

miembros en lo relativo a los productos

cosméticos. Esta modificacién se dirige a
prorrogar el actual procedimiento del
“comité de reglamentacién” destinado a
asegurar la adaptacion al progreso técni-
co de las prescripciones definidas por
dicha directiva.

Derecho de marcas

El Consejo adoptd una decision por
la que se dicta un mandato de negocién
aladelegacién comunitariaen la Confe-
rencia diplomatica para la conclusion de
un Protocolo relativo al Acuerdo de
Madrid que se refiere al registro interna-
cional de marcas.

Esta conferencia ha tenido lugar en
Madrid entre losdias 12y 28 de juniodel
presente afio, bajo los auspicios de la
Organizacidén Mundial para la Propiedad
Intelectual (OMPI). Los objetivos del
protocolo, que serd negociade en la
propia conferencia, son, de una parte,
facilitar 1a adhesién de algunos Estados
al sisterna del registro institucional insti-
tuido porel Acuerdode Madrid y, de otra
parte, permitir el establecimiento de
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vinculo o conexion entre el futuro siste-
ma de marca comunitaria y el sistema de
registro internacional. Dicha conexién
habra de contribuir a hacer mas atractivo
el futuro sistema de marca comunitaria.

Mercados piiblicos

El Consejo paso revista al estado de
los trabajos que se vienen efectuandocon
relacién a una proposicidon modificada
de Directiva concemiente a los sistema
o medios de recursos en materia de
autorizaciéon de mercados publicos de
trabajo y suministros.

Esta proposicion va dirigida a facili-
tar el respeto de las disposiciones
comunitarias en el campo de los mer-
cados piblicos, con la perspectivade la
aperturade esos mercados a la competen-
cia comunitaria.

En efecto, la Directiva prevé que los
empresarios y los suministradores dispo-
nen de recursos eficaces que permiten
hacer sancionar, en cualquier estadiodel
procedimiento de autorizacién del
mercado de que se trate, lasilegalidades
que pueden ser cometidas respectode las
reglas comunitarias en materia de merca-
dos publicos por medio de un poder de
adjudicacidn.

El Consejo, tras constatar que se han
efectuado progresos considerables en
estacuestién, encargéal COREPER que
continte sus trabajos para poder adoptar
la posicién comin en una de sus proxi-
mas reuniones.

Compatibilidad electromagnetica

El Consejo ha adoptadounaDirectiva
concerniente a la aproximacién de legis-




lactones de los Estados miembros relati-
vas a la compatibilidad electromégneti-
ca.

El dispositivo de 1a Directiva se apli-
card a los aparatos susceptibles de crear
perturbaciones electromdgneticas o
cuyo funcionamiento sea susceptible de
verse afectado por dichas perturbacio-
nes. Fija las exigencias de proteccién en
estas materias asfcomo las modalidades
de control que se refieren a la misma.

Los aparatos que cubren deben ser
construidos de tal forma que:

- las perturbaciones electromdgneti-
cas generadas se vean limitadas a un
nivel que permitan a los aparatos de
radio y de telecomunicaciones y a los
otros aparatos funcionar conforme a
su destino;

-los aparatos tengan un nivel adecua-
do de inmunidad intrinseca frente a
las perturbaciones electromégneticas
que les permitan funcionar conforme
a su destino. '

A titulo ilustrativo, la Directiva se
aplica a las radios y televisiones,
equipamientos industriales, aparatos
médicos y cientificos, aparatos domésti-
cos, educativos, electrénicos, limparas
fluorescentes, etc.. Estos aparatos for-
man parte de un sector de gran importan-
cia en los intercambios comunitarios.

La Directiva tiene un alcance de apli-
cacion general. No obstante, no excluye
el establecimiento de exigencias de pro-

teccion especificas comunitarias para
ciertos aparatos particulares, que en su
momento sustituirdn a las disposiciones
generales.

La Directiva permitird la libre circu-
Iacién de los aparatos enlo concerniente
ala compatibilidad electromdgnetica, en
Ia medida en que respondan a las dispo-
siciones de €stas:

- bien que respondan a normas
nacionales que hayan traspuesto
normas armonizadas cuyas referen-
cias han sido publicadas en el
D.O.CE., dado que esas normas
armonizadas han de ser elaboradas
por el CENELEC reconocido como
el organismo competente en la mate-
Tia;

- bien a normas nacionales que res-
pondan a los objetivos de proteccion
de la Directiva indicada anteriormen-
te, cuando ain no se conocen normas
armonizadas para los campos que
cubre dicha normativa. Eneste caso,
se establecerd un procedimiento de
control comunitario especifico para
estar vigilante a que las normas
satisfagan enteramente las exigencias
de la Directiva.

La conformidad de los aparatos a las
disposiciones de la Directiva quedard
atestiguada por medio de una declaracién
CE de conformidad, expedida por. el
fabricante, asicomoporunamarcaCEde
conformidad, que habrd de llevar el apa-
rato.
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POLITICA SOCIAL

LAS CONDICIONES SOCIALES, EL EMPLEO Y EL CRECIMIENTO
ECONOMICO, EXAMINADOS POR EL COMITE PERMANENTE DEL

EMPLEO.

El Comité Permanente del Empleo, que comprende a los ministros de Traba-
jo delos Doce, y a los interlocutores sociales -Patronal y Sindicatos-, ha elabo-
rado un informe sobre las condiciones sociales actuales en la CE, asi como también
en cuanto al empleo y crecimiento econémico.

El Comité, una vez analizados y
debatidos los temas citados, objeto de
lareunién, que tuvo lugaren Bruselas el
pasadodia 12 de mayo, elabord una serie

de conclusiones, que serdn-tenidas-en

cuenta por todas las delegaciones asisten-
tes.

El Comité constaté que la estrategia
de cooperacion para ¢l crecimiento y el
empleo se desarrolla en un clima econé-
mico favorable. Considera que habri de
continuarse exigiendo a cada Estado
miembro y a todos los operadores econé-
micos la puesta en marcha de la estrate-
giacooperativa parareforzarla prioridad
acordada al crecimiento del empleo, es-
forzarse mds en reducir el paro existente
y permiitir a Jos que encuentran dificulta-
des para insertarse en el mercado de
trabajo que puedan hacerlo mds ficil-
mente.

El Comité ha observado que el creci-
miento cuantitativodel empleo viene
acompaifiado por modificaciones en la
organizacidn tradicional del trabajo y por
cambios cualitativosen el empleo. Esta
evolucion exige la puesta en marcha de
las siguientes medidas:

a)debido a laentrada acelerada de las

mujeres en el mercado de trabajo,

conviene amplar las posibilidades
de formacion profesional para los

adultos y, principalmente, para las
mujeres. Y elloes con el fin de que
todos los que lleguen porprimerzvez
al mundo del trabajo puedan benefi-
ciarse de iguales oportunidades, y de
estimular determinadas medidas que
permitan alas mujeres encontrar un
empleo conveniente tras unainterrup-
cion prolongada en su carrera;

b)es precisocontinuar estimulandoe la
expansién de las pequefas empresas,
que multiplican los empleos y las po-
sibilidades de cooperacién y tomarlas
medidas que permitan mejorar, si
fuera necesario el marco juridico y
fiscal concerniente a las PYMES, a
los trabajadores independientes y alas
cooperativas;

d) la mayor flexibilidad en las nuevas
formas de empleo y en la duracién y
laorganizacién del tiempo de trabajo
asi como el incremento de trabajo a
tiempo parcial exigen el reexamen
de los sistemas de proteccién social
y de otras medidas susceptibles de
asegurar un tratamiento equitativo
para todos los trabajadores afecta-
dos, con vistas a favorecer la estabi-
lidad del empleo.

Por otra parte, el Comité ha compro-
bado quelos efectos del crecimientoeco-
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némicoydelempleonoeran los mismos,
ni para los distintos grupos sociales nien
elterritoriode la CE en suconjunto. Pues,
al contrario, algunos grupos de parados

., de larga duracion, sobre todo entre las

personas de edad, asi como un cierto
nimero de jovenes desventajados conti-
nuan teniendo problemas para introdu-
cirse en el mercado de trabajo. Por esta
razén apuntada, el Comité consideraque
debe progresarse en la puesta en marcha
de la politica de cohesion dirigida a faci-
litar la integracién social de los ciuda-
danos, a incrementar laequidad en la
vida econdmica y a reducir las dispa-
ridades regionales gracias aun desarro-
llo armonioso de la actividad econdémi-
cayal crecimientodel empleo. En suma,
se trata de una politica de contencién
econdmicay social capaz de asegurar que
todos los ciudadanos tengan acceso a los
beneficiosdirectos detMercadoInterior.
En este sentido, se resalta la importancia
de la intervencién de los Fondos estruc-
turales para la consecucién de dicha
cohesion, y es por lo que el Comité ha
considerado que definiendo los marcos
comunitarios de apoyo, convendria
favorecer las politicas de los Estados
miembros en favor de losd jovenes y de
los parados de larga duracion (objetivos
nrs. 3y4).

De manera general, habriaque centrar
la prioridad en:

a) Facilitar la experiencia pricticaen
las empresas para los jovenes que
reciben una formacién profesional.
Y también desarrollar, donde fuere
necesario, modalidades de forma-
cién profesional adaptadasalas nece-
sidades practicas y técnicas para me-
jorar las oportunidades los jovenes de
encontrar un empleo estable o de
instalarse como emprendedores o
cooperantes. Paratal fin, seria bueno
acelerar los trabajos de reconoci-
miento mutuo de las cualificacio-
nes, en la perspectiva del gran merca-
do.

b) En el marco de la prioridad otorga-
da a los parados de larga duracion,
conviene prestar una atencion espe-
cial a los grupos de personas de edad
mds afectados en cada Estado miem-
bro, principalmente en lo concer-
niente a la proteccién social y al
acceso privilegiado a las medidas
existentes para promover el empleo
estable y el trabajo independiente.

El Comité estima que pormediode la
reforma de los Fondos estructurales se
puede conseguir reducir los desequi-
librios regionales, y también permitir a
la Comisién Europea y los Estados
miembros adoptar todas las medidas
previstas, alolargodel segundo semestre
de este afio, para que los marcos comu-
nitarios de apoyo recogidos en las politi-
cas de los Estados miembros puedan
alcanzar los cinco grandes objetivos fija-
dos por la citada reforma de los Fondos.

El Comité, juntamente con la Comi-
s16n Europea, opina que la accién de los
Fondos se enmarca en una politica mds
amplia de cohesion entre los objetivos
economicos y sociales. Esta accion debe
servirde estimulo a la movilidad de los
capitales y de las iniciativas de los em-
presarios en la CE, de manera que se
aprovechen los recursos humanos no
utilizados en ciertas regiones comunita-
rias, locual contribuird al bienestarde la
poblacion y a su implantacién mds
armoniosa en el territorio.

El Comité, en este contexto, espera
que se llegue a una convergencia de los
sisternas que rigen :las condiciones de
trabajo en los distintos paises comuni-
tarios, pues puede compaginarse perfec-
tamente con laidea de una libertad efec-
tiva de circulacién de los trabajadores en
laCE. Porello, el Comité pide una mayor
atencién a la dimension social que debe
ofrecer al mercado tnico, de forma que
no se descuide la amplia proteccién
social de que gozan los trabajadores en
varios paises de la CE.
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POLITICA DE CONSUMO

NORMA COMUNITARIA SOBRE LA SEGURIDAD GENERAL DE LOS

JUGUETES

La Comisién Europea ha adoptado una directiva comunitaria sobre la seguridad
general de los productos, a propuesta del comisario encargado de la politica de los

consumidores, Sr. Van Miert.

Esta norma va dirigida a crear un marco juridico comunitario para garan-
tizar laseguridad de los productos. Efectivamente, larevitalizacién de 1a economia
de la CEE en el gran mercado de 1992 pasa por la consolidacién, a escala
comunitaria de ese mercado Gnico, de unarelacién de confianza entre consumido-

res y productores.

—LaproposiciéndelaComisién sear=
ticula en torno a dos ideas:

19) Frente a legislaciones nacionales
diferentes, 1a comercializacién de un
producto en el Mercado Comiin debe
encuadrarse en un contexto comuni-
tario normalizado de exigencias de
seguridad, que deben respetar los
fabricantes, los importadores y los
comerciantes.

2°) Es preciso, en el plano comuni-
tario, crear un dispositivo especial
de intervencidn para lassituaciones
de urgencia encasoderiesgos graves
¢ inmediatos ligados directamente a
la seguridad de un producto.

La nueva directiva deberia aplicarse
desde el 1°de enerode 1991 ala seguri-
dad de los productos, yelloa partir de su
primera puesta en el mercado y para el
periodo de utilizacién previsto. Se apli-
card a los productos de consumo, pero
con cardcter amplio. Asimismo, las
caracteristicas de seguridad cubren
todos aquellos aspectos susceptibles de
crear un riesgo inaceptable para ¢l con-
sumidor o el usuario de un producto. Es

imposible exigir una seguridad absoluta,
debiéndose hacer la evaluacion del ries-
go sobre bases objetivas, que correspon-
dan, en un plano general, a lo que es
normal en estos tiempos.

El objetivo de esta directiva es la
armonizacién y la mejora de la protec-
cién del consumidor, que contribuirdn
significativamente a la culminacion del
Mercado Interior, yaque ambos factores
permitirdn suprimir los obstdculos a los
intercambios que podrian derivarse del
hecho de que las apreciaciones de las
exigencias de seguridad son susceptibles
de variar de una autoridad nacional a
otra. Es preciso evitar situaciones enlas
que los productos se prohiban en un
Estado miembro y pueda circular libre-
mente en otro, pues, de esa forma,

la confianza de los ciudadanos
comunitarios puede quedar en entredi-
cho.

La directiva habra de coexistir, subsi-
diariamente, tanto con las legislaciones
nacionales como con un cierto nUMeEro
de legislaciones comunitarias. No
pretende sustituir a las legislaciones
nacionales existentes, pero su puesta en
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marcha deberia llevar a un nivel de pro-
teccién del consumidor uniforme. En el
plano del derecho comunitario, la direc-
tiva completa las otras directivas relati-
vas a las condiciones de seguridad, asi
como también aladirectivarelativaala
responsabilidad por venta de productos
defectuosos.

La directiva crea igualmente un
dispositivo especial para tratar a escala
comunitaria situaciones de extrema ur-
gencia y que presenten un interés comu-
nitario particular. Los elementos esen-
ciales de este dispositivo son los siguien-
tes:

-en caso de urgencia, los Estados
miembros deben asegurar el buen
funcionamiento del sistema deinter-
cambios ripidos de informaciones
a nivel comunitario sobre los aspec-
tos “seguridad” de un producto.
Cada Estado miembro debe designar
una autoridad tnica competente que
ha de introducirse en el procedimien-
to comunitario.

- en casode riesgos graves e inmedia-
tos que se den en un producto, los
Estados miembros deben restringiry,
en su caso, suspender la comercia-
lizacién de ese producto.
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-en caso de problemas relativos ala
seguridad de un producto, la Comi-
sién puede poner en marcha un pro-
cedimiento de consulta o tomar di-
rectamente unadecisién concernien-
te a la comercializacién de ese
producto. La Comisién estard asistida
en estas tareas por un comité de
urgencia en materia de seguridad de
los productos, compuesto por repre-
sentantes de los Estados miembros y
presidido por un representante de la
Comisidn.

Es preciso subrayar que el disposi-
tivo_de_urgencia funcionard respecto de
la prevensién de accidente y de gastos,
pero no creard una presuncion en cuanto
alas responsabilidades del fabricante o
del importador de los productos puesto
encuestién. En lo que concieme a la
definicién de las responsabilidades, el
procedimiento comunitarioes neutro. La
directiva establece, no obstante, la
posibilidad para los operadores econé-
micos de prevalerse frente a acciones
judiciales abusivas por la reputacién de
sus productos. Asf, lasdecisiones adopta-
das en el caso del procedimiento de
urgencia deben estar motividas. Los
operadores tienen igualmente la posibili-
dad de presentar un recurso contra las
denuncias dirigidas a la Comisidn.




POLITICA DE SALUD

POSICION COMUN SOBRE EL TABACO Y EL SIDA*

El Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas ha llegado a una posicién
comtin sobre el etiquetado de los productos derivados del tabaco y sobre el problema
del SIDA alolargo de lareunién que celebré en Bruselas el pasado dfa 16 de mayo.

Con relacion al tabaco, el Consejo
examiné la proposicién de Directiva que
le present6 la Comisié Europea, y que se
dirige a eliminar las posibles trabas a los
intercambios intracomunitarios debidas
a las diferencias normativas de los Esta-
dos miembros en la materia, tomando
como-base—un—elevado-nivel-de-protec-
ci6n de la salud. Se enmarca esta propo-
sicién en la lucha contra el tabaquismo
del programa “La Europa contra el cdn-

b))

cer .

La Directiva examinada prevé:

- que las advertencias relativas a la
salud habrdn de figurar sobre las
unidades de envasado de todos los
productos derivados del tabaco y las
menciones de la tenencia en alquitran
y en nicotina habrdn de figurarenlos
paquetes de cigarrillos;

-que las menciones habrian de quedar
impresas en laparte lateral de los
paquetes de cigarrillos en “caracteres
perfectamente legibles, en fondo
contrastante, y de manera que se
cubra al menos el 4% de la superficie
correspondiente”;

-que todas las unidades de envasado
de los productos del tabaco llevardn
en su superficie mas visible, enla o
en las lenguas oficiales del pais de
comercializacién final, la adverten-
cia general “gravemente nocivo para
la salud’;

(*) Europa/SUR informé sobre estos dos proble-
mas en su niimero 174, pag. 29,

- que para los paquetes de cigarrillos,
en la otra gran superficie del envase,
llevardn, en la o en las lenguas
oficiales del pais de comercializacién
final, unas advertencias especificas
que se irdn alternando, segin la si-
guiente regla:

---cada Estado miembro establecerd

una lista de advertencias, exclusiva-
mente a partir de las que figuran a
continuacion:

A.- Advertencias que han de figurar
obligatoriamente en las listas nacio-
nales:

1.- Fumar provoca el cincer.

2.- Fumar provoca enfermedades car-
diovasculaes.

B.- Advertencias entre las cuales, los
Estados miembros pueden escoger:
1.- Fumar provoca enfermedades
mortales.

2.- Fumar mata.

3.- Fumar puede matar.

4.- Mujeres embarazadas:
perjudica la salud de su hijo.
5.- Proteja a los nifios: no les haga
respirar su humo.

6.- Fumar perjudica su entorno.
7.-Dejar de fumar reduce los riesgos
de enfermedades graves.

8.- Fumar provoca el céncer, la
bronquitis cronica y otras enfermeda-
des pulmonares.

9.-Misde...... personas mueren cada
afioen.. ..... (nombre del pais) como
consecuencia de un cdncer de pulmén.
10.- Cada aiio ....... (nombre de los

fumar

17




nacionales de un pafs) mueren en la
carretera ...... mds personas mueren
del tabaquismo.

11.- Cada afio, el tabagquismo produce
mads victimas que los accidentes de ca-
rrefera.

12.- Los fumadores mueren prematu-
ramente.

13.- Para conservarse sano, no fume.
14.- Ahorre: deje de fumar.

Los Estados miembros deberdn
poner en vigor las disposiciones
normativas correspondientes antes del
31 de diciembre de 1991,

Encuantoalaprohibicién de fumaren
lugares piblicos, el Consejo ylos minis-
tros de Salud de los Doce adoptaron una
resolucién mixta referente a la prohibi-
cién de fumar en los lugares piiblicos,
y dirigida a proteger la salud de los no
fumadores. El término “lugares pibli-
cos” comprende, principalmente, aque-
llos establecimientos de venta al piblico
de bienes o servicios, establecimientos
escolares, de ensefianza superior, de
ensenanza profesional, cinemas, teatros,
exposiciones, salas de deportes, esacio-
nes, metros, puertos, acropuertos y hos-
pitales. En este contexto, se recomienda
adoptar las siguientes medidas, tanto por
via legislativa como por otras vias con-
forme a las pricticas y condiciones
nacionales:

1.- Prohibicién de fumar en lugares

cerrados que acojan a piblico que for-

man parte de los establecimientos pi-
blicos o privados.

2.- Ampliacién de la prohibicién de

fumar a todos los medios colectivos

de transportes.

3.- Prever, en su caso, que espacios

bien delimitados queden reservados

a los fumadores en los estableci-

mientos precitados asicomo, si fuera

posible, en los medios colectivos de
transporte, principalmente en los tra-
yectos de larga distancia.

4.- Asegurar que, en caso de conflic-
to, fuerade los espacios reservados
alos fumadores, el derecho a saludde
los no furnadores prevalezca sobre el
de los fumadores.

El otro punto importante a destacar
crael relativo al SIDA, concretamente,
las actividades futuras de prevencién y
control de esta enfermedad. El Consejo
y los Ministros de Sanid llegaron a las
siguientes conclusiones:

1.- Invitan a la Comisién Europea a
examinar, en el marco del Mercado
Interior, las posibilidades de armo-
nizacién técnica para asegurar la
calidad necesaria de lospreservativos
disponiblesen los Estados miembros,
Y a presentar una proposicion en tal
sentido al Consejo. Igualmente, el
Consejoinvitd a la Comisidn a exami-
nar las posibilidades de armonizacién
de las exigencias técnicas y de limita-
cién de la disponibilidad material de
diagndstico-minuto de la infeccién
producida porel VIH, y a presentarle
una proposicion al efecto.

2.- Encargan al Grupo “ad hoc”

SIDA, en estrecha cooperacién con

la Comisién, que desarrolle el

intercambio de informacién sobre los
resultados de la evaluacion de las
medidas nacionales de prevencion,
incluidas las campaiias de informa-
cidn, y sobre los problemas que pue-
den afectar a las mujeres o a determi-
nadas categorias de personas. Igual-
mente, encargan a dicho Grupo que
examine las posibilidades de mejorar

a nivel de la Comunidad las exigen-

cias técnicas de seguridad respecto

del VIH para los 6rganos, tejidos,
esperma y sangre.




PROGRAMA ERASMUS: 22 FASE.

POLITICA EDUCATIVA

El programa ERASMUS, que facilita la movilidad de los estudiantes y profe-
sores por 1as distintas Universidades de los Estados miembros, y cuyo lanzamien-
toserealizéen 1987, ha cosechado taléxitoen susobjetivosque la Comisién Europea
ha decidido* poner en marcha la segunda fase del mismo.

Los servicios competentes de la
Comisi6n estiman que al término de los
tres afios de funcionamiento -junio de
1990-, alrededor de 40.000 estudiantes
y 8.000 profesores habrdn efectuado
estancias en el extranjero, y ello en el
marco de 2:000-programasinieruniver-
sitarios de cooperacién en los que han

articipado 1.000 establecimientos de

p : . -
ensefianza superior. En total, las peticio-
nes de subvencion han superado cast tres

veces al presupuesto disponible (93,7

millones de Ecus)-

Los resultados del procesodeevalua-
cién de los dos primeros afios del
programa, basado en numerosas consul-
tas con sus principales protagonistas, ha
hecho que s€ Proponga por parte de la
Comisién las siguientes enmiendas a la
decisién del Consejo de junio de 1987:
- introduccion de una financiacién
plurianual (3 afios) para los progra-
mas interuniversitarios de coopera-
cién, con el fin de favorecer el com-

promiso a 1argo plazode las Universi-

dades;

- apertura del programa a algu,nas
categorias de estudiantes, excluidas
hasta el presente. Se trata esencial-
mente de aquellos estudiantes que

han terminado un ciclo de estudios en

(*) Doc. COM (89) 235,

un pafs de origen y que desean
realizar otro periodo de estudios en
otro pais de la CE;

-el periodominimode lasestanciasde
los estudiantes es de 6 meses, de
forma a hacer mds provechoso los
estudios desde el punto de vista
lingiiistico, académico y cultural;

- hacer una reserva del 5% de los
fondos destinados a las bolsas de
estudio (becas), con vistas acompen-
sar algunos desequilibrios geogrifi-
cos y también entre las disciplinas a
cursar;

-posibilidad para las Universidades
de obtener subvenciones destinadas
a cubrir la preparacién lingiifstica de
los estudiantes antes de sumarcha. Es
un factor determinante para el éxito
de los intercambios;

-otras adaptaciones, de alc ance mds
formal, que responden a la nece-
sidad expresada por las Universi-
dades de hacer mas flexible la admi-
nistracion del programa.

Aunque lasegunda fase del programa
ERASMUS se extiende sobre un periodo
quinquenal (1990-1994), la Comisidén
Europea se ha limitado a proponer una
dotacion presupuestaria de 192 millones
de Ecus alo largo de tres afios, en el
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marco del acuerdo presupuestario inte-
rinstitucional adoptado el 15 de febrero
de 1988 en el Consejo Europeo de
Bruselas. La financiacién de los dos
ultimos afios (1993-1994) se examinarda
la luz delaevolucidn de las perspectivas
financieras. Ellorepresenta dos veces el
presupuestode los tres primeros afios del
programa (93,7 millones de Ecus).

La dotacién podria quedar repartida
como sigue;

1990 58 millones de Ecus
1991 64 “ “
1992 70 “ o

Esta dotacion permitiria financiar la
movilidad de 30.000 estudiantes en
1992, o seael 2% sélamente de la
poblacién estudiantil de la Comunidad.

20

Se estd bastante lejos del objetivo del
10%, que sefialaba el Presidente de la
Comisién, Sr. Delors, en el programa
de trabajo de este érgano comunitario.

No obstante, hay que resaltar que
otros programas comunitarios, tales
como “SCIENCE”, “SPES”, “CO-
METT”, juntamente con la aportacion
de los Estados miembros hardn subir, en
realidad, ese porcentaje al 5% oal 6%.
Se trata de unaevolucién espectacular
si se tiene en cuenta que el 0,5% de
estudiantes que se desplazaban a otro
Estado miembro antes de la existencia
del programa ERASMUS.

Esta movilidad contribuye a dar a los
futuros diplomados la formacién que
necesitan en el marco de la Europa del
gran mercado, y la apertura cultural que
fundard la Europa de los ciudadanos.
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POLITICA ENERGETICA

EL MERCADO DE PETROLEOS Y LA INDUSTRIA DE REFINADO EN

LA CE. PERSPECTIVAS 1995.

El Acta Unica Europea enumera una serie de objetivos a conseguir en el sector
de refinado, conminando a la Comunidad a esforzarse para reducir cualquier tipo
de distorsion de la competencia, que pueda tener un impacto significativo en los
costes industriales y en la competitividad de las refinerfas.

Dada la importancia de la conexidén de este sector con el medio ambiente, la
Comisién someterd, si fuera necesario, determinadas proposiciones que tengan
como base un nivel apropiado de proteccidn del medio ambiente, de conformidad
con los objetivos recogidos en el Acta Unica.

—-—Alavistadeestasituacion, etConsejo
ha efectuado una serie de recomendacio-
nes, alo largo de su reunién mantenida el
pasado dia 11 de mayo, sobre la evolu-
cion y perspectivas de la industria petro-
lifera para el aiio 1995. En efecto, en
interés del mantenimiento de la seguri-
dad del aprovisionamiento y de la com-
petitividad de su economia, el Consejo
considera que la CE deberd mantener
una industria del refinado eficaz y renta-
ble,que tenga una capacidad adecuada, y
que opere con unas tasas de utilizacién lo
mds 6ptimas posible. Asimismo, yenese
contexto, la responsabilidad de la prose-
cucidn de la reestructuracion se dejarfa,
como 10 ha sido hasta ahora, a esa indus-
tria, y ello en la medida en que la libre
competencia quede asegurada y que no
se vea amenazada la seguridad del apro-
visionamiento.

El Consejo considera que la
racionalizaciéon  debe continuarse y
concentrarse en las zonas y refinerias en
las que las tasas de utilizaci6n son infe-
riores al nivel 6ptimo respecto de las
necesidades del mercado, con el fin de
conducir dichas tasas a un nivel adecua-
do en todas las refinerias.

-~ Las polfticas adoptadas anteriormen-
te referentes al refinado y ala impor-
tacion de productos petroliferos han de
continuar aplicindose. Eneste sentido, la
CE habria de mantener su actitud de
apertura, respecto de esas importaciones
y también en cuanto a las inversiones
avaladas de pafses productores. A este
respecto, la Comunidad desea que los
otros grandes paises consumidores y
exportadores prosigan con polfticas
comparables.

Teniendo presente el horizonte del
mercado inicode laenergia, los gobier-
nos deberfan desempeifiar un papel activo
en la identificacién y la supresion de
los obsticulos a laracionalizacién de
la industria del refinado proviniente de
las legislaciones nacionales.

A la industria del refinado
corresponde, prioritariamente, tener en
cuenta la dimensién comunitaria del
mercado, como son la realizacionde las
fusiones o “joint ventures”, perorespe-
tando las reglas de lacompetencia. Yala
Comisién, en tanto que Organo
impulsor de la actividad comunitaria,
le compete vigilar la evolucién de la
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situacién y hacer un informe a presentar
al Consejo que comprenda, si fuere
necesario, ciertas proposiciones referen-
tes a:

- las tendencias en la CE en materia
de consumo, de comercio exterior,
de capacidades de refinado y de ren-
tabilidad;

- los desarrollos en otros paises, que
sean grandes consumidores y expor-
tadores;

- los progresos realizados en la rees-
tructuracion, con el fin de estar

--atentos-aque-ni-la-seguridad-del-apro-
visionamiento ni la libre competencia
sean puestas en cuestion;

- los progresos realizados en los
Estados miembros en cuanto a la
supresiéon de las trabas a la
racionalizacién;

-1a puesta en marcha de medidas en
materia de medio ambiente y de
emisiones en los diferentes Estados
miembros.

Aparte de los objetivos y perspecti-
vas del mercado energético, el Consejo
abordd, en la misma sesidn, otros temas
de interés relativos a la cuestién de la
energfa que merecen resaltarse.

k)

Utilizacion racional de 1a energia.

El Consejo, una vez oidas las opinio-
nes del Parlamento Europeo vy del
Comité Econdmico y Social, aprobé una
decision referente a un programa de
accién comunitaria con vistas a mejorar
la eficacia de la utilizacién de la electri-
cidad.
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Este programa es continuacion de la
resolucién del 15 de enero de 1985,
adoptado por el Consejo en la materia, y
que se enmarca en la linea de los objeti-
vosdelapolitica energéticacomunitaria,
que entre otros objetivos, preconizca una
politica rigurosa de ahorro energético.
Este esfuerzo es particularmente impor-
tante parael sectordelaelectricidad, que
contribuye a razén de un 35% en la
cobertura del consumo total de energia
primaria, teniendo presente que el
consumo de electricidad corresponde a
mds del 17% del consumo total final de
energia.

----Otro aspecto adestacares el hecho de

que el ahorro de energia implica ahorro
de materias primas no renovables y, al
mismo tiempo, una disminucion de la
contaminacién del medio ambiente.

Partiendo de la constatacion de que
existe un potencial importante de mejo-
ra del rendimiento de la electricidad, el
programa de accion tendrd el doble obje-
tivo, y ello en la medida en que se
justifica desde un punto de vista técnico
y, alargo plazo, econémico, para:

- influenciar al consumidor de electri-
cidad en favor de la utilizacién de
aparatos y de equipamientos de alto
rendimiento eléctrico, segtinel mode-
1o de utilizacién mas eficaz;

- estimular una mejora creciente de la
eficacia de los equipamientos y
aparatos eléctricos asi como los
procedimientos que utilizan laenergia
eléctrica.

Las actividades susceptibles de ser
puestas en marcha respecto del progra-
ma de accion se refieren a:




- la informacién de los consumidores;

- el acceso fdcil a los consejos
técnicos sobre los aparatos y equipa-
mientos mas rentables;

-la eficacia de los aparatos y
equipamientos eléctricos;

- lademostracién de los nuevos apara-
tos;

- los estudios y otras actividades de
apoyo.

El recurso a la puesta en marcha de
estas actividades o de_algunas de ellas
estd en funcién de la situacién especifica
de cada Estado miembro respecto del
_objetivo comunitario a alcanzar.

Programa “THERMIE”. Conclu-
siones del Consejo.

ElConsejo procedio a un primer inter-
cambio de puntos de vistas, antes de
recibir el dictamen del Parlamento y del
Comité, sobre la promocién de tecnolo-
glasenergéticas en la Comunidad, y ello
bdsdndose en la comunicacién de la
Comisién Europea, denominada “Pro-

mocion de tecnologias energéticas para
Europa” (programa “THERMIE”).

El Consejo llegé a las siguientes con-
clusiones:

1%) El programa tecnol6gico “THER-
MIE”, en el contexto del mercado
tnico, puede aportar una contribu-
cidn sustancial al desarrollo tecnold-
gico en materia energética.

2% El Consejo comparte, en lo
esencial, lasconclusiones recogidas
en el documento que le presentd la
Comisién en el que ésta reconoce la
necesidad de disponer de un nuevo
programa, y ello teniendo en cuenta
que los programas de tecnologias
energéticas y de desarrollo tecnol6-
gico de los hjidrocarburos expiran a
finales de este afio.

3%) El Consejo expresa el deseo de
que el programa en cuestién sea ple-
namente operativo a principios de
1990.

4°) El Consejoinvita ala Comision a
presentar una proposicion referente a
las necesidades financieras del pro-
grama.
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PROCESO LEGISLATIVO COMUNITARIO*

Posiciones comunes*#*

*Propuesta de Directiva del Consejo relativa a las disposiciones minimas de seguridad y de salud
para la utilizacién por los trabajadores en el trabajo de los equipos de trabajo.

(D.O.CE. C 130).

«Propucsta de Directiva del Consejo relativa a las disposiciones minimas de seguridad y de salud
para la utilizacién de los trabajadores en el trabajo de equipos de proteccion individual,

(D.O.C.E. C 130).

«Propucsta de Directiva del Consejo relativa a las disposiciones minimas de seguridad y de salud en
los lugares de trabajo.
(D.O.CE. C130).

«Propuesta de Directiva por la que se modifica por octava vez la Directiva 76/769/CEE relativa a la
aproximacidn de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que
limitan la comercializacién y €]l uso de determinadas sustancias y preparados peligrosos.
(D.OCE.C130).

+Propuesta modificada de la undécima Directiva del Consejo en materia de Derecho de sociedades, relativa
alapublicidad de las sucursales constituidas en un Estado miembro pordeterminadas formas de sociedad
sometidas al Derecho de otro Estado miembro.

(D.O.C.E.C130).

+Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica 1a Directiva 87/402/CEE sobre los dispositivos
de proteccidn, instalados en la parte delantera, en caso de vuelco de los tractores agricolas o forestales de
rucdas de via estrecha.

(D.O.CE. C 130).

+Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica 1a Directiva 86/298/CEE sobre los dispositivos
de proteccidn, instalados en en la parte trasera, en caso de vuelco de los tractores agricolas y forestales de
ruedas, de via estrecha.

(D.O.C.E.C 130).

*Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 77/536/CEE relativa a la
aproximacién de las

legislaciones de los Estados miembros sobre los dispositivos de proteccién en caso de vuelco de los tractores
agricolas o forestales de ruedas.

(D.C.C.E. C 130).

sPropuesta de Directiva del Consejo por laque se completa y modifica la Directiva 76/116/CEE en lo que
respecta a los oligoelementos boro, cobalto, cobre, hierro, manganeso, molibdeno y cinc en los abonos.
(D.O.C.E. C 130).

»Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica por quinta vez la Directiva 76/768/CEE relativa
ala aproximacién de las legislaciones de los Estados miembros en materia de productos cosmélicos.
(D.O.C.E.C 130).

*) R = Reglamento; L = Directiva; D = Decisién; X = Otros.
(**) En virtud del nuevo Articulo 149 del Tratado CEE, cuando un acto sea adoptado en cooperacion con el
Parlamento Europeo, el Consejo, por mayoria cualificada, fijard una oposicién comuin.
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Propuestas

«Importacion de picles (R)
(D.OCE.C134).

+Retencién a cuenta sobre intereses (L).
(D.O.CE. 141).

*Equipos de proteccion individual (EPI) (L).
(D.O.C.E. 142).

«Materias grasas. Beneficios en favor del aceite de oliva destinado a conservas (R).
(D.O.C.E.C 142).

«Transformacién y comercializacién de productos de la pesca y acuicultura (R).
(D.O.C.E.C 143).

+Programa concreto de investigacion y desarrollo técnico (1990-1994). Gestién y almacenamiento de residuos
radioactivos (D). :
(D.O.C.E. C 144).

ePrograma de investigacién sobre competitivi;i;& ‘ 3} i;hgﬁculmray recursos (1989-1993) (D).
{D.O.C.E. C 146).

+Puertos maritimos. Exigencias minimas sobre mercancias peligrosas o contarninantes (L).
(D.O.CE.C147).

Dictimenes

«Dictamen conforme n? 8/89 del consejo para la cofinanciacién de 1a construccion de la primera fase de las
dos lineas del metro de Atenas.

(D.O.C.E. C 146).

Disposiciones legislativas en vigor

Agricultura

Organizacién comiin de mercados de cereales. Modificacién. (R.1213).
(D.O.C.E. L 128).

Cereales. Montante de la tasa de corresponsabilidad 1989/90 (R.1215).
{D.O.C.E. 128).

Organizacién comin de mercados del arroz. Modificacién (R. 1219).
(D.O.C.E.L128).

Organizacién comiin de mercados de materias grasas. Modificacién (R. 1225).
(D.O.C.E. L 128).

«Organizacion comin de mercado vitivinicola. Modificacion (R. 1236).
(D.O.C.E. L 128).
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*Vinos y mosto de uva. Normas generales para la designacién y presentacién (R. 1237).
(D.O.CE. L 128).

*Organizacién comin de mercados en ¢l sector de semillas (R. 1239).
{D.O.CE.L 128).

+Maiz. Medidas especificas de intervencién al final de la campafia 19888/89 (R. 1313).
(D.OCE.L131).

+Coliflores, rﬁclocotones, nectarinas y limones. Umbral de intervencién 1989/90 (R. 1370).
(D.O.CE. L 137

sPatatas de siembra. Limite méiximo indicativo para la importacién en Espaiia (R. 1375).
(D.O.CE.L 137).

«Semillas oleaginosas. Modalidad de intervencién (R. 1383).

(D.O.CE.L 139).

+Tasa de corresponsabilidad en el sector lacteo. Medalidades de aplicacién (R. 1425).
(D.O.C.E. L 141).

+Aceite de oliva. Restituciones a la produccién para la fabricaci6n de conservas. Modificacién (R. 1458).

(D.O.C.E.L144) o

sCereales. Tasa de comresponsabilidad suplementaria. 1989/90 (R. 1487/89).

(D.O.C.E. L 147). ,

+Limones. Umbral de intervencion. Normas de aplicacion (R. 1521).

(D.O.CE. L 149).

«Reproductores de raza pura para las especies ovina y caprina (L 361).
(D.O.C.E.L 153).

«Contenide de carne y grasa de ciertos productos del cerdo (R, 1583).
(D.O.CE.L 156).

+ Medidas transitorias en apoyo del vacuno en Espafia (R 1590).
(D.O.CE.L 1586).

+Condiciones generales de higiene en las explotaciones lacteas (L 362).
(D.O.CE.L 156).

«Definicién, designacién y presentacién de bebidas espirituosas. Normas generales (R 1576).

(D.O.C.E. L 160).

*Cereales. Procedimientos y condiciones de aceptacién en la intervencién. Modificacién (R 1663).

(D.O.CE. L 163).

+Bosques. Desarrollo y aprovechamiento en zonas rurales (R. 1610).
(D.O.CE. L 165).

Pesca
sAcuerdo de pesca CEE - Mauricio (R 1616).
(D.O.CE.L 159).

Economia

*Oferta plblica de valores negociables. Elaboracién, control y difusién del folleto (L 298).
(D.OCEE.L 124).
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«Entidades de crédito. Fondos propios (R. 299).
(D.O.CE.L124).

Politica Aduanera

«Régimen de circulacién intracomunitaria de mercancias. Utilizacin temporal (R. 1292).
(D.O.C.EE. L 130).

sArancenal aduanero comtin. Suspensién temporal de los derechos auténomos para un cierto nimero de
productos agricolas. (R. 1522).
(D.O.CE.L 149).

sSuspensién total de los derechos de aduanas aplicables a las exportaciones de Espafia y Portugal a la
Comunidad de Diez (R 1673).
(D.O.CE. L 164).

«Suspensién total de los derechosde aduana a los productos CECA exportados desde Espafia ala Comunidad
de los Diez (D 372).

(D.O.CE.L 164).

Medio Ambiente y Consumo

*Reduccion y cloro_fluorocarbonos en acrosoles (X 349).
(D.O.C.E. L 144).

«Productos fitosanitaries. Prohibici6n de salida al mercado. Modificacion (L 365).
(D.0.C.E. L 159).

+Residuos municipales. Contaminacién procedentes de nuevas instalaciones de incineracion (L 369).
{D.O.C.EE.L163).

*Bosques. Proteccién contra contaminacién (R 1613).
(D.O.CE.L 165).

sBosques. Proteccién contra incendios (R 1614).

(D.O.CE.L 165).

Transportes y Comunicaciones

«Televisién de alta definicion (D 337).
(D.O.C.E. L 142).

Politica Social

*Tarjeta del ciudadano europeo mayor de 60 afios ( X 350).
(D.O.CE. L 144).

Instituciones

+Tribunal de Justicia Europeo. Modificacién del texto del Reglamento de procedimiento y Reglamento
adicional en espafiol.
(D.O.C.E. L 135).
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AYUDAS, PRECIOS, PROGRAMAS, ....

Ayudas de Estado

+Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al sector de vehiculos de motor (X).
(D.O.CE.C 123).

Agricultura

Disposiciones aplicales a las ayudas al algodén (R).
(D.O.CE.L 123).

*Reembolso por gastos de almacenamiento en el sector azucarero (R).
(D.O.CE.L 126).

+Ayuda alaproduccibnde trigo(R)—
(D.O.CE.L 128).

«Ayuda al trigo duro 1989-1990 (R).
(D.O.C.E.L 128).

*Ayuda a ciertas variedades de arroz (1989-1990) (R).
(D.O.CE.L 128).

*Ayudas a la produccién de aceite de oliva y a las organizaciones de productores. Normas generales
e importes (2

R).

(D.OC.E. L 128).

*Ayuda al almacenamiento privado de mosto y vinos de mesa. Francia e Italia (D).
(DO.CE.L 128),

*Ayudas al lino textil y cifiamo 1989-90 (R).
(D.O.CE. L 129),

*Ayudas al gusano de seda 1989-90 (R).
(D.O.CE. L 129).

*Semillas de céfiamo. Ayudas (R),
(D.OCE.L129).

*Guisantes, habas, haboncillos y altramuz. Ayudas 1989-90 (R).
(D.O.C.E. L 129).

sPrimas a los compradores de tabaco en hoja (R).

{D.O.C.E. L 129).

+Compensacitén financiera a las transformaciones de limén 1989-90 (R).
(D.O.CE. L 137).

*Transformacién de naranjas y comercializacién de transformados de limones. Modalidades de aplicacién (R).
(D.O.CE.L137).

*Régimen de ayudas a semillas oleaginosas. Modalidades de aplicacién (R).
(D.O.C.E.L139).




+Ayuda unitaria a la produccién de aceite de oliva que puedee ser anticipada (R).
(D.O.C.E. L 144).

« Ayuda al trigo duro. Excepciones (R).
(D.O.CE.L 147).

«Ayudas al sector de semillas oleaginosas en Espafia y Portugal. Disposiciones sobre fijacién anticipada (R).
(D.O.CE.L 147).

«Repoblacion forestal. Reglamento nr. 797/85. Ayudas (R).
(D.O.C.E. L 165).

+Corcho. Ayudas a la transformacién y comercializacion (R).
(D.O.CE. L 165).

eProductos silvicolas. Ayudas a la transformacién y comercializacién (R).
(D.0.CE.L 165).

Pesca

«Concesién de ayudas al sector pesquero y acuicultura (Reglamento 4028/86) (X).
(D.O.C.E. C 146).

+Indemnizacién compensatoria a las sardinas del Mediterrineo (R).
(D.O.C.E.L 151).

Ganaderia

«Sector porcino. Excepciones al Reglamento 797/85 con respecto a 1as ayudas a las inversiones (R).
(D.O.CE.L123).

+Medidas transitorias de apoyo al sector del vacuno en Espafia (R).
(D.O.CE.L 156).

Prima al mantenimiento del censo de vacas nodrizas. Modalidades de aplicacién. Medificacién (R).
(D.O.C.E.L 165).

Estructuras

«Medidas transitorias para la concesin de ayudas a las rentas agraria (R).
(D.O.C.E. L 151).
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PROGRAMAS COMUNITARIOS

«Programa ESPRIT. (Investigacién y desarrollo de tecnologias de la” Informacién). Convocatoria de
propuestas para 1989 en microelecirénica y tecnologias de periféricos (X).
(D.O.CE.C134).

«Programa comunitario de analisis estratégico, prospectivo y de evaluacién en el campo de la investigacion
y tecnologia (MONITOR) 1989-1992). Anuncio para entrar en contacto COn personas interesadas en futuras
colaboracionex (X).

{D.O.CE. C 144).

«Comunicacién respecto al programa de investigacion de clausura de las instalaciones nucleares {1989-1993).
Convocatoria de propuestas de investigacién (X).
(D.O.CE. C 146).

+Plan experimental paramantener y facilitar el accesoa las grandes instalaciones cientificas de interés europeo

(X).
(D.O.C.E. C 130).

«Programa de actuacién para mejorar la eficacia del uso de la electricidad (D).
(D.O.CEE.L157).

PRECIOS

sAziicar. Campaiia 1989/90. Precios de intervencidn derivados del azicar blanco, azicar blanco bruto, precios
minimo remolacha A y B, precios umbral, aplicables también en Espafia y Portugal (R).
(D.OCE.L 126). :

«Cereales. 1989/90. Precios aplicables (R).
(D.O.CE.L 126).

+Cereales. Aumentos mensuales de los precios de cereales, harinas de trigo y centene, grafiones y sémola
de trigo (R).
(D.OCE.L 126).

«Arroz. Precios 1989/90 (R).
(D.O.CE. L 126).

sArroz. Aumentos mensuales precios del arroz céscara (paddy) y arroz descascarillado (R).
(D.O.CE.L 126).

+Aceite de oliva. Precios indicativo e intervencién (R).

(D.O.CE. L 126).

+Colza, nabina y girasol. Precios indicativos ¢ intervencidn (R).
(D.O.CE.L 126).

+Colza, nabina y girasol. Aumentos mensuales (R).

(D.OC.E. L 126).

*Semillas de soja 1989/90. Precios objetivo y precio minimo (R).
(D.O.CE. L 128).

+Semillas de lino 1989/90. Precio objetivo (R).
(D.O.CE.L 128).
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«Algoddn 1989/90. Precio objetivo sin desmotar y precio minimo (R).
(D.O.C.E.L 129).

«Guisantes, habas, haboncillos y altramuz dulce. 1989/90. Precio objetivo y precio minimo (R).
(D.O.C.E.L 129).

+«Guisantes, habas, haboncillos y altramuz dulce 1989/90. Incrementos mensuales (R).
(D.O.CE.L 129).

«Carne de ovino. 1989/90. Precio base e intervencion (R).
(D.O.C.E.L 129).

«Carne de porcino. 1989/90. Precio de base.
(D.O.CEE. L 129).

*Tabaco en hoja y derivado del tabaco embalado. Precio objetivo, intervencion y derivados (R).
(D.O.CE.L 129)

«Tomates de invernadero. Nivel miximo de los precios de retirada. 1989 (R).
(D.O.CEE.L 137 ’

+Limones. Precio de compra minimo para la enirega a laindustria (R).

«Limones. Precio de Referencia (R).
(D.O.CEE.L 137).

*Cereales. Reduccién de los precios 1989/90 debido a la aplicacion del régimen de estabilizadores (R).
(D.O.C.E.L 141).

*Nectarinas. Disminucidn de los precios base y compra por sobrepasar ¢l umbral de intervencion (R).
(D.O.C.E.L 147).

«Limones. Reduccion de los precios institucionales en Espafia por haber superado el umbral de produccién
(R).
(D.O.CE. L 149).

*Vinos de mesa. Adaptacion del precio aplicable en la entrega a la destilacién obligatoria en Espafia (R).
(D.O.C.E.L 151).
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JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA EUROPEO

Importacion de carnes frescas y de animales de ciertas especies. Medidas sanitarias.
Incumplimiento de Estado. No transposicion de una Directiva al derecho nacional.
Comision Europea ¢/ Repiiblica italiana. As.: 324/87.

El recurso interpuesto por la Comisién contra Italia viene determinado por la falta
de transposicién, enlos plazos previstos, de laDirectiva 83/91/CEE sobre problemas
sanitarios en la importacién de camnes frescas y animales, vacuno y porcino,
procedentes de terceros paises.

El Tribunal ha fallado en contra de Italia, declarando que la no transposicién al
ordenamiento juridico interno italiano de la Directiva citada constituye una
vulneracién—de-las—obligaciones-que le competen en virtud del Tratado de Roma
(LATJ 9/89).

Disposiciones relativas alos vinos de calidad producidos enregiones determinadas
- Lago di Caldaro.
Comision Europea ¢/ Republica italiana. As.: 147/87.

El objeto del litigio es la inclusiébn por parte de Italia de zonas viticolas de la
provinciade Trentoenla zona de denominacién de origen “Lagodi Caldaro”, siendo
asi, que aquellos vinos no reunen las condiciones exigidas para llevar dicha
apelacién. En concreto, se acusa a Italiade no cumplir las prescripciones relativas
a los vinos con denominacién de origen contenidas en el Reglamento (CEE) 338/
79 del Consejo. '

El Tribunal ha fallado a favor de Italia, reconociendeel derechoaincluirestos vinos
en la zona “Lago di Caldaro™. El recurso presentado por la Comision ha sido, por
tanto, rechazado (LLATJ 9/89).

Tarifas aéreas. Derecho de la competencia.
Ahmed Saad y Silver Line (Agencias de Viajes) ¢/ Asociacion alemana de lucha
contra la competencia desleal. As.: 66/86.

Se trata de una cuestién prejudicial interpuesta por un tribunal aleman destinada a
conocer lacompatibilidad de algunas pricticas en materia defijacionde tarifas aéreas
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en vuelos regulares con las disposiciones sobre la competencia del Tratado de Roma,
en el marco del litigio que enfrenta a dos agencias de viaje con las autoridades
alemanas.

El motivoes la prictica de estas agencias de viajes de proporcionar billetes de avién
adquiridos en agencias o compaiifas aéreas establecidas en otro Estado miembro en
moneda de esos Estados. Estos billetes mencionan un lugar de embarque
precisamente en esos pafses cuando en realidad los pasajeros embarcarin en
aeropuertos alemanes en donde los aviones hacenescala. La venta de estos billetes
por las dos agencias violan la ley alemana sobre transportes aéreos que prohibe
practicar sobre territorio alemdn tarifas no homologados porel gobierno federal, de
hecho las tarifas ofrecidas son inferiores a las homologadas, por lo cual se acusa
igualmente a las agencias de practicar competencia desleal.

El Tribunal de Justicia ha declarado que los convenios bilaterales o multilaterales
sobre tarifas aplicables a los vuelos regulares son nulos de pleno derecho y que la

aplicacién de las tarifas resultantes puede, en ciertos casos, constituir abuso de
posicién dominante.

Por otra parte, el Tribunal considera que lasautoridades nacionales no pueden
favorecer la conclusién de acuerdos tarifarios contrarios al Tratado de Roma, no
pudiendo estas aprobar las tarifas resultantes. Nada se opone, sin embargo, a una
limitacién de las reglas de la competencia en cuanto sea in dispensable para el
cumplimiento de una misién de interés general impuesta a los transportes aéreos
con la condicién de que su repercusion sobre la estructura de las tarifas sea
claramente establecida (LATJ 7/89).

Asuntos pendientes
Incumplimiento de Estado. IVA
La Comision ¢/ Reino de Espana. As.: 119/89.

LaComisién hainterpuestounrecursocontra Espafia. Elmotivo, segtn la Comisién,
es que Espaiia al no adoptar las medidas necesarias para reconocer a las personas
no sujetas al IVA, que importan bienes ya gravados con dicho impuesto en otro
Estado miembro, el derecho a reducir la parte residual hecha efectiva en el Estado
de exportacion, ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud del
articulo 95 del Tratado de roma (D.O.C.E. C 123).
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Cotizacién ECU

(23 de Junio de 1989)

Franco belga y franco Peseta espaiiola 132,034
- luxemburgués-conv———43,3026 Escudo portugués 173,2335
Franco belga y franco Doélar USA 1,06453
luxemburgués fin. 43,3771 Franco suizo 1,78256
Marco alemdn 2,06945 Corona sueca 7,01581
Florin holandés : 2,33101 Corona noruega 7,54755
Libra esterlina 0,679996 Ddlar canadiense 1,26701
Corona danesa 8,05586 Chelin austriaco 14,5682
Franco francés 7.02273 Marco finlandés 4,63339
Lira italiana 1500,20 Yen japones 148,183
Libra irlandesa 0,776239  Délar australiano 1,38341
Dracma griego 178,288 Délar neozelandés 1,81661
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