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PULSO COMUNITARIO

DECLARACION DE DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES
APLICABLE A TODOS LOS NACIONALES DE LA CE.

La problemdtica que constituye los
derechos y libertades de los ciudadanos
comunitarios no deja de preocupar a las
instituciones comunitarias, que ven
como se acerca laansiada fechadel 12de
enero de 1993, y una cuestién tan
esencial sigue sin resolverse.

Ciertamente, merece toda la aten-
ci6én posible conocer cudles van a ser
las perspectivas de lalibre circulacién
de las personas y cudles seran sus
derechos en unasociedad nueva, donde
la liberalizacién econémica y financiera
es la esencia del gran mercado o
Mercado Interior que pretende crearse
para dicha fecha.

La preocupacién se centra, precisa-
- mente, en hacer compaginable los traba-
jos y avances que se produzcan en
materia econdémica con la cuestién
social, significdndose que ladignidad del
individuo ha de quedar perfectamente
salvaguardada de todo proceso integra-
dor, desde el punto de vista politico y
econdmico, que esté en curso.

Pues bien, en este contexto, el Parla-
mento Europeo, por medio de su comi-
$i6n institucional, ha querido dejar pa-
tente su opinion sobre tan importante
problema y harealizado unadeclaracién,
cuyos términosesenciales recogemos en
estas paginas. La citada eurocomisién
sefiala que corresponde al Parlamento,
directamente elegido por los ciudadanos

europeos, elaborar una declaracion de
losderechos y libertades fundamentales,
se invite, pues, al Parlamento, tras el
acuerdo undnime obtenido en el seno de
esta eurocomision, a que adopte esta
declaracién: “Como preambulo, esta
comisién europarlamentaria dice: En
nombre de los pueblos europeos, consi-
derando que, con vistas a proseguir y
relanzar la obra de unificacion democra-
tica de Buropa, y teniendo presente la
creacion de un espacio interior sin
fronteras y la responsabilidad particular
que incumbe al Parlamento respecto al
bienestar de los hombres y mujeres, es
indispensable para Europa reafirmar la
existencia de una comunidad de derecho
fundamentada en el respeto de la digni-
dad humana y de los derechos fundamen-
tales.

Puesto que no se admitirfan medidas
incompatibles con los derechos funda-
mentales, y recorddndose que esos dere-
chossederivan, a la vez, delos Tratados
por los que se crean las Comunidades
Europeas, de las tradiciones constitu-
cionales comunes de los Estados miem-
bros, de la Convencion Europea de
salvaguardia de losderechos del hombre
y de las libertades fundamentales y de
los instrumentos internacionalesen vigor
y son desarrollados por la Jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de las Comuni-
dades Europeas, el Parlamento Europeo
adopte la Declaracién siguiente en tanto
gue expresion de estos derechos y llame
a todos los ciudadanos a que la apoyen
activamente””.




La comision institucional, al afirmar 3%) Al derecho a la educacién, al
en su articulo primero que la dignidad principio de democracia, al derecho
humana es inviolable, enuncia una serie de acceso a la informacién, a la justi- i
de principios que afectan a: cia, alanoretroactividad, alderecho |
de peticién, al medio ambiente y a la ;‘
1°) El derecho a la vida, alaigualdad proteccién de los consumidores. ‘
ante la ley, ala libertad de pensa- |
miento, de opinion y de informa- Esta declaracion se aplica a toda
cion, ala vida privada y a la protec- persona que dependa del derecho
cién de la familia. comunitario. Cuando algunos derechos

estén reservados a los ciudadanos euro-
2?) La libertad de movimiento, al peos, podrd decidirse extender el benefi-
derechode propiedad, a la libertadde  cio total o parcialmente a otras personas.
reunién y de asociacion, a lalibertad Se entiende por ciudadano europeo toda
profesional, alas condiciones de tra-  personaque tenga la nacionalidad de uno
bajo, a los derechos sociales colecti-  de los Estados miembros.

vos, a la proteccion social.




SITUACION ECONOMICA

HACIA LA UNION MONETARIA: EL INFORME DELORS. PERSPEC-

TIVAS Y DISCUSIONES

La Union Monetaria Europea va avanzando poco a poco en su andadura teniendo
su horizonte puesto en el Mercado Interior. La fechadel 12de enerode 1993 no parece
estar al alcance de la pretendida Unién Monetaria, ya que las dificultades son muy
importantes para lograr tal objetivo de aqui a menos de cuatro afios.

El Mercado Interior propiamente
dicho sidebe estar culminado para dicho
afio, lo cual supone un grado de liberali-
zacién muy elevado de determinados
factores del mundo econdmico y finan-
ciero, pero_la guinda que supondria la
Unidén Econdémica y Monetaria es muy
dificil que antes de finales de siglo pueda

estar lista.

Para tener una idea mds precisa,
convendria conocer cuales son las etpas
que quedan por cubriry quées lo que se
puede conseguir para el 12 de enero de
1993, en el marco de este gran objetivo.

Primeramente, habria que definir
qué sc entiende por Unién Econdémica y
Monetaria. Consiste enla completa liber-
tad de circulacién de personas, mercan-
cias, servicios y capitales, asi como
también en la fijacién de tipos de cambio
fijos e irreversibles entre las monedas
nacionales, y en el establecimiento de
una sola moneda. Ello, a su vez, supon-
drd una politica monetaria comdn y un
alto grado de convergencia de las poli-
ticas econdmicas de los Estados miem-
bros y, consecuentemente, de determi-
nadas dreas de estas politicas, sobre todo
enel terreno fiscal.

Estas politicas han de conducir a la
estabilidad en los precios, a un creci-
miento econdmico equilibrado, a unos

niveles de vida lo mds convergentes
posibles, al pleno empleo y al equilibrio
exterior. Estoes, la Unién Econémicay
Monetaria representa el resultado final
del proceso de una progresiva integra-
¢ién econdmica en Europa.

La Unién Monetaria sifniciard que las
politicas econdmicas han de ser dirigidas
conjuntamente, teniendo presente alcan-
zar objetivos macroecondmicos comu-
nes. Se requieren tres condiciones para
tal Uni6n:

- la compieta liberalizacion en las
transacciones de capital y la plena
integraciénde bancos y otros merca-
dos financieros;

-la total e irreversible convertibi-
lidad de las monedas;

- la eliminacién de los mdrgenes de
fluctuacién y lairrevocable inmovi-
lizacion en las paridades de los tipos
de cambio.

Las dos primeras condiciones estin
por conseguirse con vistas al Mercado
Interior, es decir que son elementos in-
dispensables para progresar hacia el lo-
gro del objetivo final, mientras que la
tercera condicién forma parte ya del
trabajo arealizar por parte de los exper-
tos, una vez se haya constatado la efica-




cia de los avances en direccion hacia el
gran mercado.

Hay tres fases para llegar a la Uni6n
Econ6mica v Monetaria, segin se
desprende de! informe del Comité de
expertos, compuesto por 17 miembros.
En la primera, se establece la necesidad
de la plena integracién de todas las
monedas comunitarias en el Sistema
Monetario Europeo (SME), lo cual
permitird el fortalecimiento de dicho
organismo, que €s, por otra parte,
fundamental para coordinar mejor las
politicas econémicas de los Doce.

En una-segundafase-se-producird el
hecho més importante de este proceso,
pues ha de modificarse el Tratado de
Roma para crear una nueva institucion
monetaria, que dard lugar al denominado
Sistema Europeode Bancos Centrales, y
sobre el que nos extenderemos mas
adelante respecto de su futuro cometido.
Y en la tercera fase, el propio reforza-
miento de la autoridad monetaria y fi-
nanciera central serd la clave para la
instauracién plena de tipos de cambio
fijos e irreversibles, lo cual hard tener
las manos libres a dicha autoridad central
para dictar la politica econémica més
oportuna.

El punto central de esta Unién Eco-
némica y Monetaria radica claramente
en la creacién de la nueva institucién
monetaria, ya que su labor es esencial
para llegar al final del proceso de integra-
cién econémica. En efecto, como vimos
anteriormente, se trata del Sistema
Europeo de Bancos Centrales (SEBC)
quien, al término del proceso, seria el
responsable de la formulacién y puesta
en pie de la politica monetaria asi como
también de la direccién de una politica
comunitaria en materia de tipos de

cambio respecto de las monedas de terce-
ros paises. A los Bancos Centrales nacio-
nales les serd confiadala organizaciénde
las politicas de conformidad con las li-
neas directrices establecidas por el
Consejo del SEBC y de acuerdo con las
instrucciones emanadas de 1a institucion
central.

Por consiguiente, es conveniente
analizar con mds detalle cual serd el
cometido de este superbanco europeo y,
asf, reflexionar sobre lo que supone el
traspaso de soberania de los Estados
miembros a Bruselas, tan criticado por
algunos pafses comunitarios.

En primer lugar, habria que sefialar

cudl es su estructura y organizacion. La
estructura ha de ser de tipo federal, pues
es lo que corresponde mejor a la gran
diversidad polftica que reinaenla CE. Y
en cuanto a su organizacién habria que
sefialar:

- establecimiento de un Consejo
SEBC, que estard compuesto por los
Gobernadores de los Bancos Centra-
les ylos miembros del Consejo, el cual
posteriormmente serd fijado por el
Consejo Europeo). El SEBC seria el
responsable en laformulacién y toma
de decisiones paraimpulsarla politica
monetaria;

- establecimiento de un Directorio
apoyado porel personal directivoque
dirigirdn el desarrollo monetario y
preveria la organizacién de la poli-
tica monetaria comun,

- los Bancos Centrales nacionales
ejecutarian operaciones de acuerdo
con las decisiones al efecto tomadas
por el Consejo SEBC.




Con relacién al mandato y funciones
del SEBC, hay que seiialar que dicho
sistema estarfa comprometido a cumplir
¢l objetivo de proporcionar estabilidad
en los precios. Habrfa de apoyar la
politica econémica general establecida a
nivelde la Comunidad por medio delos
servicios oportunos. El SEBC se res-
ponsabilizaria aparte de la ya sefialada
politica monetaria, de la politica de
cambio y se reservaria la direccién de
mantener adecuadamente el funciona-
miento del sistema de pagos. El sistema,
también, habria de participar en la coor-
dinacion de la supervisién de la politica
bancaria que han de efectuar las autori-
dades competentes en la materia.

Encuantoasu“status”, laidea previs-
taesque mantenga una granindependen-
cia. Estoes, el Consejo del SEBC seria
independiente de las instrucciones provi-
nientes de los gobiernos nacionales y de
las autoridades comunitarias. Igualmen-
te, tendria unaresponsabilidad en cuanto

a informacién, en el sentido de que

habria de someter un informe anual al
Parlamento Europeo y al Consejo Euro-
peo.

Las caracterfsticas descritas serfan las
esenciales del SEBC, si bien hay otros
aspectos relacionados con esta institu-
cién que merecen serresefiados. Asi, una
vez yaintroducidos en la segunda fase, y
en lo concerniente al terreno monetario,
al SEBC habria de absorber los acuerdos
institucionales monetarios previamente
existentes (el Fondo Europeo de Coope-

racién Monetaria, el Comité de Gober-
nadores de Bancos Centrales, los subco-
mités para andlisis de la politica mone-
taria, los supervisi6n bancaria y de la
politica exterior de cambio, y el Secreta-
riado Permanente). Los realincamientos
de los tipos de cambio habrian de hacerse
s6lo en circunstancias excepcionales.

La tarea central del SEBC, alolargo
de esta fase, radicaria en iniciar la
transicién desde la coordinacion de las
politicas monetarias nacionales inde-
pendientes por parte del Comité de
Gobernadores de Bancos Centrales, en la
fase primera, a la formulacién y organi-
zacion de una politica monetaria comiin
por parte del propio SEBC, que estd
previstose produzca al final del proceso
o ultima fase. Esta transicién abarcaria
un cierto ndmero de acciones a empren-
der. Asi, por ejemplo, las orientaciones
generales monetarias se establecerian
para toda la CE en su conjunto, enten-
diéndose que la politica monetaria na-
cional se llevaria a cabo de conformidad
con las directrices globales descritas,
Asimismo, una determinada cantidad de
reserva de diversas se acumularfa y se
utilizarfa para dirigir o conducir las
intervenciones en el mercado de cam-
bios, de acuerdo con las directrices fija-
das por el Consejo del SEBC. Finalmen-
te, funciones reguladoras serianejercidas
por el SEBC en el terreno monetario y
bancario con objeto de culminar o reali-
zar la minima armonizacién necesaria de
disposiciones al efecto.







POLITICA AGRICOLA

AYUDAS A LAS RENTAS AGRARIAS

El Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas ha aprobado un regla-
mento* en virtud del cual se establece unrégimen comunitario que permite, a partir
del 1 de abril, a los Estados miembros conceder ayudas, de forma transitoria; a la
renta agraria, todo ello con la participacién financiera de la Comunidad. El sistema
estard en vigor hasta el 31 de marzo de 1993.

Este régimen de ayudas se pone en
marcha como consecuencia de larefor-
ma de la politica agricola comiin; en
efecto, en ese contexto de reforma,
ciertas explotaciones agricolas de pe-
quefiotamafionoestinencondiciones de
resistir las nuevas condiciones de mer-
cado debido a las exigencias de produc-
cién y de reforma de estructuras.

En este caso, las disposiciones del
Tratado de Roma sobre ayudas de
Estado no se aplican. Como es sabido,
con cardcter general este tipo de ayudas
estd prohibida; sin embargo, la no apli-
cacion de los articulos 92, 93 y 94 del
Tratadoes la principal consecuencia juri-
dica del nuevo régimen de ayudas a las
rentas agrarias.

Los objetivos de estas ayudas son los
siguientes:

- el mantenimiento de las rentas du-
rante el proceso de adaptacidn estruc-
tural;

-ladisminucién, en términos de renta,
de laincidencia derivada de las obli-
gactones financieras de lasexplota-
ciones agrarias;

(*) Reglamento (CEE) nr. 768/89 del Consejo de
21.03.89. D.O.CE. L 84 de 29.03.89

-el sostenimiento del nivel de renta
durante el esfuerzo de diversifica-
cion de la actividad no agraria.

Con cardcter general las ayudas no
deberdn fomentar la produccidén agraria
ni entrafiar distorsiones en la competen-
cia.

Para que las ayudas sean autorizadas
son necesarios cuatro tipos de requisi-
tos: 1) elaboracién de un programa de
ayudas a larenta agraria; 2) condiciones
de los beneficiarios; 3) limites del impor-
te y 4) limitaciones de la concecién.

Programas de ayudas alarentaagra-
ria (PARA)

El “programa” es el marco general
establecido por el Estado miembro,
dentro del cual se insertardn las ayudas;
el 4mbito puede ser nacional, regional y
sectorial.

El PARA debe incluir como minimo:

- objetivos concretos;

- zona geogrifica o sectores;

- delimitacion de los beneficiarios;




- modalidades de concesién de la
ayuda;
- importe méximo global.

Cuando el dmbito de aplicacién no
seael nacional se hard porregiones, atn
cuando dependiendo de la homogenei-
daddelas condiciones socioestructura-
les de las explotaciones agricolas, un
PARA podrd referirse s6lo a una parte
de una regién.

La implantacién de un PARA porun
Estado miembro o su meodificacién,
deberd comunicarse a la Comisidn, la

debidos ala adaptacién de los mercados
en el contexto de la reforma de 1a PAC,
pudiendo ser tanto a tanto alzado como
individualmente.

Cuando se fije a tanto alzado, los
perjuicios se determinardn globalmente
sobre la base de un periodo de
referencia plurianual en la zona o sector
de aplicacion del PARA. Los perjuicios
se expresardn mediante un importe total.
Laayuda concedida a los agricultores
de la zona o sector considerada no
podrd superar el importe global del
perjuicio previamente determinado.

cual dard suaprobacion si se ajusta a los
requisitos. Antes de esaaprobacion los
Estados miembros no podran aplicar el
PARA.

Los beneficiarios

S6lo podrdn beneficiarse de laayuda
los titulares de las explotaciones agrico-
las y los miembros de sus familias que
trabajen en la explotacion. Es necesario,
igualmente, que uno al menos ejerza la
agricultura a titulo principal y posea
capacidad profesional suficiente. En
cualquier caso, es requisito imprescindi-
ble que la renta familiar global, inclu-
yendoenella los recursos no agrarios, no
alcance porunidad de trabajoun determi-
nado umbral a definir por el Estado
miembro. Dicho umbral no podra supe-
rar el 70% del PIB nacional o el 90% del
PIB regional por activo.

Limites del importe de la ayuda.

El nivel de laayuda se determinarden
funcién de los perjuicios potenciales
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Cuando se fijaindividualmente podrd
como mdximo cubrir los perjuicios que
haya sufrido la explotacién considerada
sobre la base, también, de un periodo de
referencia plurianual.

La financiaciéon comunitaria solo
interviene cuando se dan una serie de
condiciones. La ayuda no debe hacer
referencia a mds de dos unidades de
trabajo y no debe superarlos 1.000 Ecus
por unidad y afio, aun cuando, sin
financiacion comunitaria, puede llegar a
2.500 Ecus por unidad y afio, ademds,
debe ser decreciente durante los cuatro
afios siguientes en los porcentajes con
respecto al primer afio, a saber: 85%,
70%, 55% y 40%.

Cumplidos esos requisitos la contri-
bucién financiera comunitaria a las
ayudas a las rentas agrarias concedidas
por los Estados miembros serd del 70%
de las ayudas cuando laexplotacion estd
situada en una regién correspondiente
al “objetivo nr. 17, tal es el caso de
Andalucia, y 25% de las ayudas en las
demds regiones.




Limitaciones de Ias concesiones de
ayudas.

Hay una serie de limitaciones
especfficas para la concesién de ayudas
alasrentas agrarias. En primer lugar, no
podrin concederse ayudas en funcién de
los precios o volumen de produccién.

Estas ayudas deberdn ser decrecientes y
suduraciénmédxima es decincoafios. En
fin, los Estados miembros sélo pueden
conceder ayudas a la renta a aquellas
unidades familiares cuyos ingresos pro-
cedentes de laactividad agraria constitu-
yan una parte significativa de la renta
global familiar.
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AUTORIZACI()N A ESPANA PARA NO APLICAR EL
REGIMEN DE ABANDONO DE TIERRAS EN DETERMI-

NADAS ZONAS.

La Comision de las Comunidades ha
autorizado* a Espafia a no aplicar el
régimen comunitario de abandono de
tierras arables en un cierto nimero de
comarcas.

De acuerdo con el articulo 32 bis del
Reglamento (CEE) nr 797/85 de 12 de
marzode 1985, Espaiia habia presentado
una solicitud para excluir del citado régi-
men, obligatorio para los Estados miem-
bros, determinadas zonas del Estado
espaiiol. La disposicién citada permite
la autorizacién a los Estados miembros
para la no aplicacién del régimen por
parte de la Comisién; la demandadebe
estar justificada y referirse a zonas en las

- Comarcas de Cadiz:

que las condiciones naturales o el riesgo
de despoblacién no aconsejen la reduc-
cion de la produccién. Ademds, en el
caso de Espafia, se pueden tener en
cuenta, igualmente, criterios relativos a
las peculiaridades socioeconomicas de
determinadas zonas.

Precisamente en este caso, el
predmbulo de laautorizacién a Espaiia
hace referencia los riesgos de despo-
blacién y gravedad de su situacion eco-
némica. El total de las tierras endonde
no se aplicard el régimen de abandono de
tierras no supera el 29,48% de las tierras
arables de Espaiia. Por lo que afectaa
Andalucia, las zonas excluidas son las
siguientes:

Campifia de Cadiz, Costa Noroeste, de 1a Janda

- Comarcas de Cordoba:

La Sierra, Campifia Baja, Las Colonias, Campifia Alta, Penibética;

- Comarcas de Granada;
Iznalloz, Montefrio;

- Comarcas de Huelva:
Condado Campiiia, Condado litoral;

il famss

- Comarcas de Jaén:

Sierra Morena, Campiia del Norte, La Lomd, Campiiia del Sur, Magina, Sierra Sur;

- Comarcas de Mdlaga;
Norte 0 Antequera;

- Comarcas de Sevilla:

La Vega, El Aljarafe, Las Marismas, La Campiiia, La Sierra Sur, de Estepa

(*) Reglamento (CEE) nr. 777/89 de 28.03.89 D.O.C.E. L 84 de 29.03.89
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POLITICA DE PESCA

TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS

DE LA PESCA Y ACUICULTURA.

La Comisién de las Comunidades acaba de adoptar una proposicion de
reglamento que contempla la mejora de las condiciones de transformacién y
comercializacién de los productos de la pesca y de la acuicultura. Las medidas
propuestas se insertan dentro de los objetivos de cohesién econdmica y social,
concretamente dentro del Objetivo 5 a) -"aceleracién de la adaptacion de las
estructuras agricolas”- definido en el reglamento marco para lareforma de los fondos

estructurales.

Esta reforma exige, como requisito
previo, la_derogaciéon_del Reglamento
(CEE) nr 355/77, que afecta ala mejora
de las condiciones de transformacién y
de comercializacion de los productos
agricolas.

La proposicion de la Comisién con-
templa la sustitucién del Reglamento
(CEE)nr 355/77 enlorelativo a transfor-
tnacién y comercializacion de productos
de la pesca y acuicultura. La Comision,
en efecto, es de la opinién de que ha
llegado el momento de distinguir neta-
mente entre estas actividades en el
campo de lapescaydelaacuicultura, de
una parte, y las actividades similares de
la politica agricola, de otra, hasta el
momento reunidos en un s6lo reglamen-
to. :

La adopcidn de reglamentos separa-
dos estd justificada por el hecho de que
la comercializacion y la transformacién
de productos de la pesca y de la acuicul-
tura son parte integrante de la politica
comin de pesca. Por otra parte, es
necesario desarrollar en lo sucesivo la
industria de transformacion de los pro

ductos de la pesca y de la acuicultura,
para mejorar el saldo neto negativo del
comercio comunitario, debido a la
amplitud de las importaciones de pro-
ductos de la pesca y de la acuicultura
(cerca de 4.000 millones de Ecus por
afio).

El Parlamento Europeo ha recomen-
dado, por otra parte, esta separacidn en
una resolucién de 20 de enero de 1989, y
este enfoque permitird una mayor trans-
parencia del presupuesto de la Cormuni-
dad.

Segin las disposiciones de este regla-
mento, cada Estado miembro debera
presentar un plan sectorial sobre cuya
base la Comisién adoptard las medidas
comunitarias apropiadas, lo cual permi-
tird mejorar la coordinacion, eficacia y
planificacidn de las intervenciones.

Ademds, serd posible reforzar la
compatibilidad de las intervenciones
con otras politicas inscritas en el marco
de la politica comin de la pesca, en
particular, en la politica de mejora y

13




adaptacion de las estructuras enlos secto-
res de lapesca y la acuicultura definidas
enel Reglamento (CEE) nr 4028/86.

La proposicién de reglamento se
aplica a todas las regiones de la
_ Comunidad pero prevé tipos de interven-
cién mds importantes para las acciones
arealizar en las regiones comprendidas

en el objetivo nr 1 (regiones en desarro-
llo, entre las que se encuentra Andalu-
cia), teniendoencuentalasexigenciasde
cohesion econdmica y social.

Las formas principales de interven-
cién serdn los programas operacionales y
las subvenciones globales.




POLITICA FINANCIERA

LOS RECURSOS PROPIOS DE LAS ENTIDADES DE CREDITO PRIVA-

DAS.

La politica financiera de la Comunidad ha dado un paso hacia adelante con vistas
alacompleta liberalizacién que el mercado financiero requiere parala culminacién

del Mercado Interior.

El capftulo financiero y fiscal es y serd el tema estrella en las proximas
“cumbres” de Jefes de Estado y de Gobierno de Madrid y de Paris, en junio y
diciembre de este afiorespectivamente, pues se espera pucda tomarse alguna decisién

importante en estas reuniones.

El Consejo ya estd adoptando
determinados actos juridicos que resul-
tardn esenciales para la creacién de un
mercado financiero mds dgil y competi-
tivo, resaltindose, en este sentido la
directiva aprobada en la sesi6n del pasa-
do dia 17 de abril de 1989, relativa a
los recursos propios de los estableci-
mientos de crédito.

Esta directiva fue adoptada por el
Consejocomo consecuencia y continua-
ci6n a la posicién comiin que dicho érga-
no tomd el 21 de diciembre del dltimo
ano y al desarrollo del procedimiento de
cooperacion con el Parlamento Europeo.

El establecimiento de reglas comu-
nes, se recuerda, constituye en este
campo un elemento clave de la realiza-
cion de un mercado dnico en el sector
bancario, ya que los recursos propios
permiten asegurar la continuidad de la
actividad de los establecimientos de
crédito y de proteger el ahorro. Estaar-
monizacién constituye una de las piedras
angulares del mercado europeo de los
servicios financieros, siendolas otras, de
una parte, la liberalizacién de los movi-
mientos de capitales y la vigilancia

sobre una base consolidada y, de otra
parte, las medidas en preparacién dirigi-
das a la armonizacion mds acentuada de
las legislaciones bancarias y de los
coeficientes de solvencia.

Con el fin de evitardistorsionesen la
competencia entre las entidades de
crédito, las definiciones y reglas
referentes a los recursos propios deben
ser equivalentes paratoda la Comuni-
dad. Estas reglas comunes vienen defi-
nidas de manera muy general para cubrir
el conjunto de los elementos que consti-
tuyen los recursos propios en los
diferentes Estados miembros, signifi-
cdndoseque determinadas precisiones de
algunos elementos que componen esos
recursos estin previstas ulteriormente.
Los Estados miembros conservan la
facultad de aplicar disposiciones m4s
estrictas para algunos de esos elemen-
tos.

La adecuacién del capital constituye
la base de unavigilancia prudente y
eficaz, permitiendo mejorar la
comparabilidad entre entidades destina-
das a codearse en un mercado cada vez
mis abierto a la competencia.




Se ha previsto también la puesta en
marcha de un procedimiento flexible de
revisién y de puesta al dia para poder
adaptar las reglas de aplicacion ala evo-
lucion constante de las técnicas financie-
ras. En un primer momento, este proce-
dimiento serd el de la modificacion de la
directiva por medio de la via de la
cooperacion con el Parlamento Europeo
prevista en el Acta Unica.

Adaptacién anual de las perspecti-
vas financieras. Ejercicio 1990.

Con relacién a este punto, y de
conformidad con las disposiciones del
Acuerdo Interinstitucional, la Comisién
europea ha dirigido a la antonidad presu-
puestaria, en la fecha del 15 de febrero
de este afio, una comunicacion sobre la
adaptacion anual de las perspectivas fi-
nancieras.

El Consejo examiné esta comunica-
cién por parte de sus 6rganos competen-
tes, tomando nota de los ajustes
técnicos respecto de la evolucion del
PNB y de los precios proporcionados por.
la Comisién. También aprobd las
adaptaciones de las perspectivas finan-
cieras propuestas por la Comision para el
afio 1990 de acuerdo conel punto 10 del
Acuerdo Interinstitucional (ver Anexoal
final de este articulo).

Eneste mismo contexto, el Consejo, y
en lo concerniente ala fijacién del marco
de referencia de los gastos obligatorios
distintos de los del FEOGA-Seccion
Garantia, ha fijadoel marcode los otros
gastos obligatorios, tal ycomoresulta de
ladecision de adaptacion de las perspec-
tivas financieras para el ejercicio de
1990, bajo la reserva de la clasificacién
de los gastos, respecto de la cual el

16

Consejo ha de pronunciarse dentro del
procedimiento presupuestario.

Formulario a publicar en caso de
oferta piblica de valores mobiliarios.

El Consejo adoptd una directiva
referente a la coordinacion de las
condiciones de establecimiento, de con-
trol y de difusidn del formulario a publi-
car en caso de oferta puiblica de valores
mobiliarios.

Se recuerda que esta directiva va
aplicarse a aquellos valores mobiliarios
que son objeto, por primera vez en un
Estado miembro, de una oferta publica
una vez que esos valores ya nocotizan en
Bolsa en dicho Estado miembro. Esta
directivacompletardla directiva 80/390/
CEE, la cual imponia la publicaciéon
de un formulario en el momento de la
peticidon de admisién a la cotizacidn
oficial de una Bolsa de Valores, signi-
ficandose que tiene el mérito de anticipar
el momento en el que la informacidn es
proporcionada justo cuando los valores
son ofrecidos por primera vez al publico.

La directiva “formulario de oferta
publica”, asi como las otrasdirectivasya
adoptadas en el sector de los valores
mobiliarios, tiene el doble objetivo de
protejer al inversor mediante una infor-
macién adecuada y completa sobre los
valores mobiliarios, permitiéndole so-
bre la base de esta informacidn evaluar
los riesgos corridos y estimular, de esta
forma las inversiones. La directiva
prevé, no -obstante, cierta flexibilidad
en favor de las PYMES que quieran
financiar sus actividades por el publico.

La directiva prevé que algunos tipos
de ofertas oalgunos tiposde valores, por




sunaturaleza o volumen, seanexcluidos
de su campo de aplicacién. Una de las
cuestiones que el Consejo hubiera tenido

la directiva. La solucién contemplada
prevé que la directiva no se aplique a
los eurovalores mobiliarios que no sean

, quedecidiraesterespectoerasi, yen que  objeto de una campaiia generalizada de
medida, las euroemisiones iban a ser publicidad. '
: incluidas en el campo de aplicacién de

PERSPECTIVAS FINANCIERAS
Créditos de compromiso (en Ecus)  Articulos 9, 10, 11 de I'A11 incluido
1988 1989 1990 1991 1992
precios precios constantes
corrientes de 1990
1. FEOGA-Garantia 27500  28.613 30.700 31350 32.000
2. Acciones estructurales 7.790 9.522 11.555 13.160 14.630
3. Politicas con dotacién plurianuales
{(PIM;Investigacion}——— - 1.210 1.708 2.071 2.340 2.610
4. Otras politicas 2.103 2.468 2.729 2940  3.050
- de los cuales Gastos no obligato- :
rios (1) . 1.646 1.864 2.023 2.080 2.140
5. Reembolsos y Administracién 5.741 5.153 4930  4.390 3.900
- de los cuales desestockage 1.240 1.449 1.523 1.523 1.523
6. Reserva monetaria (2) 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
TOTAL 45344 48464 52985 55180 57.190
GO* 33739 33.764 35454 35630  36.080
de los cuales
GO** 11605 14.700 17.53t 19550  21.110
Créditos de pago necesarios 43820 46.883 50.791  52.620 54.250
GO 33.681  33.745 35372 35550 35.770
de los cuales
GNO 10,139 13.140 15419 17.070  18.480
Créditos de pagos necesarios en %
del PNB 111 1.10 1.12 113 1.13
Margen para imprevistos 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03
Recursos propios necesarios en %
del PNB 1.14 1.13 1.15 1.16 1.16

(1) Clasificacién de la Comisién (*) Gastos obligatorios

(2) Definido en precios corrientes (**) Gastos no obligatorios
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POLITICA SOCIAL

EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL PARA LOS TRABAJADO-
RES EUROPEQS

En el campo social se viene trabajando con bastante intensidad por parte de las
instancias comunitarias con vistas a conseguir satisfacer las constantes demandas que
sobre el importante capitulo social la sociedad europea est4 reclamando desde hace
algin tiempo.

Ciertamente, y ya se ha repetido en muchas ocasiones la relevancia de lo que ha
de ser el espacio social europeo, la cuestién social comprende una amplitud
considerable de problemas que van desdela seguridad de los trabajadores en el lugar
de trabajo, al establecimiento de los derechos fundamentales de aquéllos en una

carta, pasando por el futuro estatuto de la sociedad europea.

La Presidencia espafiola del Consejo
de Ministros estd promoviendo determi-
nadas iniciativas que permitan avanzar
en este terreno, pues estd resultando muy
dificil lograr acuerdos de importancia
entre los Estados miembros, dada la re-
sistencia y reticencias mostradas por
algunos respecto del siempre delicado
tema social.

No obstante, algo vadespejindose ya
el camino, y seespera que a lolargode
esta Presidencia hispana se pueda contar
con un balance positivo al término de la
“cumbre” de Madrid al final del préximo
mes de junio. Entre lo conseguido, se
puede destacar la posicién comiin apro-
bada por el Consejo, en su reunién del
pasado 5 de abril, en relacién con tres
proposiciones de directivas sobre las
prescripciones minimas de seguridad y
de salud para: los lugares de trabajo, los
equipos de trabajo (mdquinas) y los
equipos de proteccién individual.

Estas directivas constituyen las pri-
meras normas particulares en el sentido
que lo expresa el articulo 16 de la direc-
tiva-marco concerniente a la seguridad

y ala salud de los trabajadores en el
trabajo, directiva-marco respecto de la
cual el Consejo, en su sesidn del 16 de
diciembre de 1988, aprobé su posicién
comun,.

Las directivas deberdn quedar trans-
critas en el derecho de los Estados
miembros como muy tarde el 31 de
diciembre de 1992.

En cuanto al primer punto, la
directiva sobre los lugares de trabajo se
aplicari al conjunto de los trabajadores
en el Territoriode la CE y establece unas
reglas minimas para las obligaciones de
los patronos, entre otras las concernien-
tesa la informacién, alaconsultayala
participacién de los trabajadores.

Prevé la directiva que los lugares uti-
lizados por primera vez, tras el 31 de
diciembre de 1992, han de satisfacer las
prescripciones minimas de seguridad y
de salud que figuran en el anexo 1 (se
refieren, por ejemplo, a los siguientes
puntos: instalacién eléctrica, vias y sali-
dasde socorro, deteccion ylucha contra
incendio, aireacién de los lugares de
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trabajo cerrados, temperatura e ilumina-
cién de los locales, lugares de reposo,
equipos sanitarios, etc..). También sefia-
laladirectivaque el patrono hade aplicar
para los lugares de trabajo utilizados
antes del 1°de enerode 1993 las prescrip-
ciones minimas de seguridad y de salud
que figuran en el anexo II, que son
menos severas que las previstas en el
anexo I, como muy tarde cinco afios
después del 1° de enero de 1993.

Otro punto aresaltares el relativo a

las mdquinas. Asi, la directiva se

aplicara al conjunto de las mdquinas,
aparatos, instrumentos e instalaciones

utilizados enel trabajo sobre el territorio
de la Comunidad y prevé prescripciones
minimas para las obligaciones de los
patronos, entre otras las referentes a la
informacion, la consulta y la participa-
cién asi como Ia formacion de los traba-
jadores.

Prevé que el patrono debe procurarse
y/o utilizar:

- equipos de trabajo que, por vez pri-
mera, estd a disposicién de los traba-
jadores en la empresa y/oel estableci-
miento de €stos, después del 31 de
diciembre de 1992, satisfacen las
disposiciones de cualquier direc tiva
comunitaria pertinente aplicable o,en
la medida en que ninguna otra direc-
tiva comunitaria es aplicable 0 no lo
es sino parcialmente, a las prescrip-
ciones minimas previstas en el anexo;

- equipos de trabajo que, ya puestos
adisposicion de los trabajadoresen la
empresa y/o el establecimiento de

éstas el 31 de diciembre de 1982,
satisfacen, como muy tarde cinco
afios después de dicha fecha, las
prescripciones minmas previstasen el
anexo.

En cuanto a la cuestion relativa a los
equipos de proteccion individual, la
directiva se aplicard a todos los equipos
de proteccido utilizados en el trabajo en
el territorio de la CE y prevé unas pres-
cripciones minimas paralas obligaciones
de los patronos.

Prevé, principalmente, que el patrono,
al tener la eleccion de disponer de
equipos de proteccion individual, debe
proceder a una apreciacién del equipo
de proteccidbn que ha considerado
oportuno utilizar, apreciacién que com-
prende, entre otras cosas, un andlisis y
una evaluacion de los riesgos que no
pueden ser evitados por otros medios.

De acuerdo con la directiva, los Esta-
dos miembros han de estar atentosaque
sean fijadas las reglas concernientes a la
utilizacién de equipos de proteccién
individual, que indican, sobre todo, las
circunstancias o las situaciones de ries-
gos en que se puede incurrir cuando la
utilizacién de esos equipos es necesaria.

En el anexo serecoge laresolucidn
del Consejo de Ministros referente a la
formacién profesional continua.

El Consejo invita a los Estados
miembros a tomar o a estimular, tenien-
doencuenta las competencias nacionales
de las partes afectadas, las medidas si-
guientes:
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ANEXO

1) Favorecer una mejorintegracién de
la formacién profesional continua en
las estrategias de desarrollo, a corto y
a medio plazo, de las empresas,
ramas y sectores, con vistas areforzar
elnivel de competitividadeconémica.

2) Integrar la formacién profesional
continua en las politicas locales, re-
gionales y nacionales del mercado del
empleo con la perspectiva de una
mejor gestién provisional del empleo.

3) Reforzar las infraestructuras en
formacién, principalmente en lasre-
giones desfavorecidas, con el fin de
mejor alcanzar el objetivo de cohesi6n
econdmica y social.

4) Reforzar la interaccién entre la
formacion inicial y la formacién pro-
fesional continua y asegurar que ésta
lleve a modificaciones susceptibles
de ser reconocidas por el patrono y el
mercado de trabajo.

5)Desarrollar férmulas especificas de
formacién alternativamente, asegu-
rando un justo equilibrio entre las
acciones llevadas acaboenel senode
la empresa y las realizadas en el
exterior.

6) Incitar alos organismos piiblicos o
privados de formacion a diversificar
suofertay adoptarla a las necesidades
particulares de las PYMES.

7) Desarrollar la funcién preventiva
de la formacién profesional continua
haciéndolamés accesible a lascatego-
rias de trabajadores cuyoempleo se ve
amenazado con motivo del procesode
reestructuracion econdmica o tecno-
l6gica.

8) Estimular determinadas medidas
dirigidas a que los trabajadores y los
parados puedan adaptarse a las con-
secuencias de los cambios tecnoldgi-
CO$ y reestructuraciones sectoriales
sobre el empieo y las cualificaciones,
con vistas a permitirles explotar todas
las potencialidades ofrecidas por la
innovacién tecnoldgica e industrial.

9) Repartir de una manera equitativa
las cargas que conciernen a la orga-
nizaciény aloscostes de la formacién
profesional continua.

10) Ampliar el acceso de los trabaja-
dores y de los parados a laformacién
profesional continua apoyando la
puesta en marcha de acciones y de
programas de formacion, tanto enel
senodelaempresacomo fuera deella,
principalmente acciones destinadas a
los trabajadores de loas PYMES.

11)Integrar las medidas de formacién
profesional continua en las acciones
de desarrollo econémico y social,
principalmente en las zonas conretra-
so en su desarrollo 0 en declive
industrial, por medio de la promo-
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cién de asociaciones entre los sectores
publico y privados, y asociando en
éstas, silo desearen, a los patronos y
a los representantes de los trabajado-
res asi como a cualquier otra parte
interesada.

12)Reforzar las capacidadesde direc-
cién, de gestién y de inn ovacion de
los dirigentes y cuadros de pequefias
empresas.

13) Estimular al conjunto de los
trabajadores y de los parados a hacer
esfuerzos de adaptacién y de forma-
cién ~profesional, con el fin de

. adquirir mejores cualificaciones.
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14) En la espera de la culminacién del
Mercado Interior, que creard nuevas

perspectivas positivas para el merca-
do de trabajo, hacer lo posible para
que las consecuencias negativas
eventuales a corto plazo de la realiza-
cion del Mercado Interior estén pre-
vistas por medio de la formacion
profesional continua.

15) Promover la formacién profesio-
nal continua para todos los trabajado-
res asalariados o independientes,
ocupados oparados, paralos patronos
y para los miembros de cooperativas.

16) Estimular el didlogo entre los
interlocutores sociales a todos los ni-
veles apropiados, con idea de
favorecer la puesta en marcha de las
medidas precitadas en el campo de la
formacidn profesional continua.




POLITICA DE TRANSPORTES

SIGUE LA DISCUSION EN EL TRANSPORTE EUROPEO

La politica de transportes comunitaria ha dadoun paso hacia adelante con vistas
alallegadadel Mercado Interior, pues aquélla habrd de ocuparun lugar preeminente
a partir del 1°de enero de 1993, una vez desaparezcan todas las trabas existentes

al comercio intracomunitario.

Ciertamente, esta politica ha sido
objeto de una reunién del Consejo de
Ministros, llegando a un acuerdo, el
pasado 14 de marzo, sobre el texto de
una directiva, que modifica las direc-
tivas 74/561/CEE, 74/562/CEE y 77/
796/CEE referentes al acceso a la
profesién de transportistade mercancias
y de viajeros en el campo de los
transportes nacionales e internaciona-
les.

La directiva se dirige a armonizar
los elementos esenciales del accesoala
profesién y de su ejercicio. Prevé esen-
cialmente, de una parte, una aplicacién
uniforme, en toda la CE, de las exigen-
cias fiscales contenidas en las directivas
74/561/CEE y 74/562/CEE, vy de otra
parte, se dirige a hacer més severas las
condiciones minimas a cumplir por el
transportista, cuales son son las siguien-
tes:

- condiciones de honorabilidad.
Esto es, los transportistas no han
debido tener una condena penal grave
ni haber cometido infracciones graves
contra las reglamentaciones relativas
al transporte al régimen de trabajo y al
COmercio; '

-condicionesde capacidad financiera.
Segin esta idea, los transportistas de-
berdn probar que disponen de los
recursos financieros necesarios para
asegurar lacorrecta puestaenmarcha
y la buena gestién de sus empresas.
Ello podra efectuarse bien por medio
de garantias bancarias, bien median-
te una evaluacién administrativa de
la sitvacidn financiera de laempresa;

- condiciones de capacidad pro-
fesional. Los transportistas deberdn
demostrarla bien por medio- de una
experiencia profesional suficiente,
bien aprobando un examen.

Cabotaje

Otro tema tratado por ¢l Consejo, fue
el relativo a los transportes nacionales
de mercancias por carretera por
transportistas no residentes, que es lo
que se llama el cabotaje. En efecto,
el Consejo ha examinado una nueva
proposicion de reglamento, considerada
como de compromiso por la Presidencia,
la cual prevé, esencialmente, la posibili-
dad de que cualquier transportista esta-
blecido en un Estado miembro y
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habilitado a efectuar transportes nacio-
nales de mercancias por carretera en otro
Estado miembro.

Navegacion interior y transporte
combinado.

En matenia de navegacién interior y
de transporte combinado también ha
queridoel Consejodejar constanciade su
posicion. Asi, en cuanto al primer punto
el Consejo manifestd su acuerdo de
principio sobre un reglamento dirigido a
reducir la sobrecapacidad estructural
existente en el seno de la flota afectada
en el transporte de mercancias por la red
navegable de algunos Estados miembros.

Este reglamento prevé, sobre todo:

- una accidon de desguazamiento
coordinado, puesto en marcha por
fondos de desguace creados en cada
uno de los Estados miembros afecta-
dos;

- un dispositivo llamado “Viejo por
Nuevo”, que sedestina a impedir que
los efectos de 1a accién de desguace
no se vean anulados por la puesta en
servicio de un material fluvial suple-
mentario.

Cada Estado miembro podrd excluir
sus barcos de menos de 450 toneladas del
campode aplicacidndel reglamento si la
situacién econdmica y social del sector
de esos barcos lo exige. En ese caso, la
Comisién Europea deberia aprobar un
plan de saneamiento nacional para el
sector en cuestidén, de conformidad con
las disposiciones del Tratado concer-
niente a las ayudas nacionales.
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Y en cuanto al transporte combinado,
el Consejo ha dado su acuerdo al regla-
mento que modifica el reglamento
(CEE) nr 1107/70 relativo a las ayudas
otorgadas ene¢l campo de los transportes
por ferrocarril, por carretera y por via
navegable. Este reglamento se dirige a
prorrogar, hasta el 31 de diciembre de
1992, el régimen actual de facilitacién
del desarrollo del transporte combinado.
Las ayudas podran consistir:

-en inversiones en la infraestructura
o en los equipamientos fijos y
moviles necesarios para el transbor-
do; o

- en los costes de explotacion del
transporte combinado,en la medida
en que se trata de triafico
intracomunitario de trinsito, a través
del territorio de paises terceros.

Antes del 30 de junio de 1991, la
Comisién  hard un informe para el
Consejo en el que trazard un balance de
laaplicacion deestadisposicién. Alaluz
de dicho informe, y teniendo en cuenta
el cardcter temporal del régimen previsto
porel presente reglamento, el Consejo
intervendrd, en las condiciones previs-
tas por el Tratado, a proposicion de la
Comisién, sobre el régimen a aplicar
ulteriormente y, en su caso, sobre las
modalidades a tener presente para poner
fin a dicho régimen.

Pesos y dimensiones

Con relacion a los pesos y dimensio-
nes de los vehiculos de carretera utili-
tarios, el Consejo ha dado su acuerdo a
un proyecto de directiva presentado al
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efecto. El texto afiade al AnexoIde la
directiva 85/3/CEE los siguientes pun-
tos:

1°) Peso mdximo autorizado (PMA)
de los ejes tandem de los vehiculos
con motor cuandola separacién de los
ejes es igual o superiora 1,3 m. e
inferior a 1,8 m.: 18 toneladas. Y
serdn de 19 toneladas cuando el eje
motor va equipado con neumdticos
dobles y suspensiones neumdticas o
equivalentes.

2?) Peso mdximo autorizado de los
vehiculos con motor de 2 ejes: 100 to-
neladas.

3% Peso miximo autorizado de los
trenes de carretera compuestos de un
vehiculo con motor de 2 ejes y de un
remolque de 2 ejes: 36 toneladas.

4%) Peso mdximo autorizado de los
vehiculos articulados con 4 ejes com-
puestos por un vehiculo con motor de
2 ejes y de un semiremolque de 2
ejes: cuando la separacién de los ejes
del semiremolque es:

. igual o superior a 1,3 m. ¢ igual o
inferior a 1,8 m.: 36 toneladas;

. superior a 1,8 m: 36 toneladas + 2
toneladas de tolerancia cuando el
PMA del vehiculo con motor (18 t.)
y el PMA del eje tandem del semire-
molque (20 t.) sonrespetados y cuan-
do el eje motor va equipado con
dobles neumidticos y suspensiones
neumidticas o equivalentes;

5°) Autobuses articulados con 3 ejes:

. peso miximo autorizado: 28 t.

- longitud mdxima autorizada: 18 m.

6%) Peso méximo autorizado de los
vehiculos conmotorde 3 ejes: 25t. Y
son de 26 t.cuando el eje motor va
equipado con dobles neumdticos y
suspensiones neumdticas oequivalen-
tes;

79) Peso mdximo autorizado de los
vehiculos con motor de 4 ejes con dos
ejes rectores: 32t. Se sefala que el
PMA en toneladas de este vehiculo
no puede superar 5 veces ladistancia
en metros entre los axes de los ejes
extremos del vehiculo (férmula de
fijacién del PMA en funcién de 1’em-
pattement).

8°)Peso midximo autorizado del eje
motor de los vehiculos con motor y
de los vehiculos de 4 ejes: 11,5t

Las derogaciones temporales si-
guientes se han previsto para el Reino
Unido y para Irlanda: punto 2: 17 t.;
punto 3: 35t.; punto4: 35t.; punto 5: 27
tn; punto 7: 30 t.; punto 8: 10,5 t.. La
fecha limite para estas derogaciones serd
fijada en la sesidn del 5 de junio de 1989.

La Comisién Europea, a peticién del
Consejo, y en conexion con la fijacién
en 11,5 t. del peso por eje, se ha
comprometido en presentarle una pro-
posicién en el plazo de un afio, relativa
a los métodos de construccién de los
vehiculos afectados que permitanreducir
la degradacién de las carreteras.







POLITICA DE TELECOMUNICACIONES

EL SISTEMA “BIP-BIP” LISTO PARA EL 92

La Comision Europea ha previsto, en el marco de su politica de comunicacio-
nes, que en el mes de enero de 1992, como muy tarde, habrd de quedar implantado
en Europa un sistema armonizado de “tele-llamada”, mds conocido con el término

“bip-bip”.

Este sistema, bautizado con el nombre
de ERMES (European Radio Messaging
System) desbordard ampliamente el
marco geogrifico de la actual Comuni-
dad a Doce. Funcionard con ayuda de
aparatos de recepcidén de un formato
facil (formato de bolsillo) y poco

- Enero 1995: cobertura, como
minimo, al 80% de la poblacién.

Ademas, la Comisién desea que los
Doce adopten unadirectiva que reserve
suficientemente frecuencias de radio
comunes, que son indispensables parael

COst0s0, cuyOsprecios habrdn de sifuarse
en una horquilla de 100 Ecus por un
simple aparato de tonalidad a 300 Ecus
por un aparato mds sofisticado, que
pueda recibir mensajes compuestos de
varias centenas de caracteres.

Este es el sentido de una doble
proposicién que ha adoptado la Comi-
si6n Europea, y que someterd para su
aprobacién al Consejo asi como también
al Parlamento Europeo en el plazo mds
breve posible.

En cuanto a la proposicion en si, la
Comisién, de una parte, propone a los
Doce que adopten una recomendacién
por la que se fija el siguiente calendario
para el sistema ERMES:

- Enero 1992: puesta en marcha del
servicio armonizado;

- Enero 1993: cobertura, como
minimo, al 30% de la poblacidn;

- Enero 1994: cobertura, como
minimo, al 60% de la poblacién;

buen funcionamiento del sistema. A tal
efecto, pide a los Doce -y también a los
otros pafses europeos interesados- que
reserve una bandade frecuencia especifi-
cade 169,4 a 169,8 MHz, que se consi-
dera adecuada por la Conferencia Euro-
pea de Correos y Telégrafos (CEPT).

Por medio de la CEPT, ademds, las
Administracionesimplicadas en Europa,
apoyadas por los industriales europeos,
tienen la intencién de hacer que se adop-
te, a nivel mundial, un nuevo cédigo
normalizado para el sistema de “tele-
llamada”, cédigo que permitird un méto-
do de sefializacién mds rdpido y mds
extendido, incluyendo, principalmente,
los servicios.

La idea central de esta norma es
terminar con la fragmentacién del
mercado europeo por medio del sistema
ERMES, de forma que se permita reducir
los costos de los receptores de “tele-
llamada”. Actualmente, los precios de
venta de los aparatos mds simples, esto
es, los receptores con tonalidad, varfan
de 106 Ecus a 776 Ecus en Europa (los
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paises de la CE mds los de la EFTA),
mientras que los precios de los aparatos

que puedan recibir mensajes varian de
214 Ecus a 720 Ecus.

El desarrollo no coordinado del

sistema, la multiplicidad de sistemas

incompatibles y la fragmentacion del
mercado en Europa hacen que, en
Europa, menos del 1% de la poblacion
activa europea (CE +EFTA) utilice un
sistema de “tele-llamada” frente acasiel
5% en Jap6n y mds de un 6,5% en los
Estados Unidos.

Segin un estudio reciente realizado
por cuenta de la Comisiéon Europea,
ERMES permitiraque el mercado anual
de receptores de “tele-llamada” pan-eu-
ropeopasede 115 millonesde Ecus a 413
millones en 1995. El nimero de apara-
tos, por su parte, irfade 1,3 millones de
unidades en 1987 a alrededor de 13
millones en el afio 2000.

El potencial de rentas anuales para los
explotadores del “bip-bip” europeo,
sobre la base de los precios actuales y de
las previsiones de mercado, deberia
pasar de 748 millones de Ecusen 1989 a
5.700 millones de Ecus en el afic 2.000.

Es necesario que se emprenda una
accion a nivel europeo, segun sefiala la
Comision, pues, de lo contrario, las
perspectivas de una introduccién unifi-
cada del sistema ERMES no pueden ser

:
i :
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favorables. En ausencia de una accidn
conjunta, ERMES se introduciria des-
organizadamente, y con un calendario
diferente al descrito anteriormente. Asi,
las fechas serian:

- 1991/1992: Dinamarca, Reino Uni-
do, Espafia.

-1992  : Francia

- 1992/1993: Paises Bajos
- 1993/1994: RFA, Bélgica
- 1995  :Italia, Grecia.

 Unade lasrazones que explicanelque
algunos pafses de la Comunidad prevean
la introduccién de ERMES entre 1993 y
1995y no en 1991/1992, eslaintroduc-
cion, en este momento, de sistemas
intermediarios que funcionan enlabanda
UHF de los 466 MHz.

No obstante, si es preciso hacer un
juicio sobre la base de la experiencia
adquiridaen ciertos paises comunitarios
(sobre todo, en el Reino Unido), este
canal UHF quedard saturado antes de
1991.

Como dato e informacion ilustrativo
seTecoge a continuacion un cuadro sobre
el “iele-llamada” a gran distancia, en el
que se puede observar latasade penetra-
cidn relacién a la poblacién activa:




EUROPA
(12 + EFTA)

0,8%

De estos porcentajes corresponden:

JAPON

4,7%

Reino Unido:
Noruega:
Holanda:
Dinamarca:
Bélgica:
RF.A.:
Francia:
Espaiia:
Italia:

2.4%
2,3%
1,9%
1,0%
0,9%
0,7%
0,3%
0,1%
0,05%

USA

6,3%







POLITICA DE MEDIO AMBIENTE

INCINERACION DE RESIDUOS MUNICIPALES

La Comisi6én Europea, como viene siendo habitual en estos dos dltimos afios, ha
trabajado con intensidad en materia medioambiental, considerando que el entornoes
unacuestién que hade quedar perfectamente preservado, tantodesde el puntode vista
de la conservacion de la naturaleza como desde el punto de vista de la salud humana.

Presentd este 6rgano comunitario una
directiva al Consejo referente a la pre-
vencion de la polucion atmosférica pro-
veniente deinstalaciones nuevas de inci-
neraciénde los residuos municipales. Y,
al mismo tiempo, presentd también una
proposicion de directiva referente a las

instalaciones antiguas.

El Consejo, en su reunion del pasado
3 de marzo, adopté una orientacion
comiin sobre estas proposiciones y sefia-
l6respectode la primeradirectiva, queel
objetivoes asegurar que las nuevas insta-
laciones de incineracién de los residuos
municipales respeten unas normas de
emisién satisfactorias, con el fin de
evitar la contaminacion atmosférica. La
incineracién es el modo de eliminacién
empleado para el 25% de los residuos
municipales producidos en el conjunto
de la CE.

La directiva preve el establecimiento
de normas de emision para los metales
pesados, el dcido clorhidrico, el dcido
fluoridrico, y el anhidrido sulfuroso. Por
su parte, la Comisidn se ha comprometi-
do a estudiar la posibilidad de presentar
proposiciones sobre los valores limites
de los dioximos y furanos en una fecha
posterior. Las instalaciones de incinera-
cién serdn clastficadas segin su capaci-
dad, habiéndose previsto unas normas
mds estrictas para las instalaciones m4s
grandes.

Otro de los temas que traté el Consejo
fue el relativo a la proteccién del medio
acudtico. En efecto, esta cuestién fue
objeto de un primer debate sobre una
proposicién de directiva, por la que se
modifica el Anexo II de la directiva 86/
220 concerniente a los valores limites y
los objetivos de calidad parael vertidode
ciertas sustancias peligrosas dependien-
tes de lalista Idel Anexo de ladirectiva
74/464. Seestd ala esperadel dictamen
del parlamento Europeo sobre esta mate-
ria.

La proposicién prevé afiadir en el
Anexo II antes citado las siguientes
sustancias:

1.2. dicloroetano Ilamado
SSEDC’?.

tricoloroetileno llamado

GGTRI!”
tetracloroetileno llamado
“PER’!

triclorobenzeno llamado

“TCB’!.

El Consejo examiné también, y por
primera vez, una proposicién de direc-
tiva referente a la contaminacién atmos-
férica por el anhidrido sulfuroso y las
particulas en suspension. En virtud de
esta posicion se modificala directiva 80/
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779/CEE concerniente a los valores limi-
tes y valores guias o directores de la
calidad atmosférica para el anhidrido
sulfuroso y las particulas en suspensidn.

Las modificaciones propuestas tie-
nen- como finalidad evitar cualquier
discriminacién entre la mayoria de los
Estados miembros que puedan valerse de
métodos de referencia y de muestray de
valores limites definidosenel Anexolde
la directiva y los otros paises miembros
que hayanelegidolos métodos recogidos
en el Anexo V.

Por ultimo, y conrelacidnal temaque
tan en bogaesti en estas dltimas sema-
nas, la capa de ozono, el Consejo se
pronuncié sobre el mismo adoptando las
siguientes conclusiones:

1#) El Consejo subraya su preocupa-
cion respectode lasituacién actualde
la capa de ozono, cuyo deterioro estd
en vias de confirmarse segun los qlti-
mos estudios disponibles.

2% El Consejo recuerda que aprobd
el pasado 14 de octubre una resolu-
cién sobre el limite del CFC.

3*) El Consejo tomoé nota de las
conclusiones de la Comisién sobre
las CFC, contenidas en su comunica-
ciéon al Consejo sobre el “efecto
invernaderoy la Comunidad”, que ha
supuestoun programade trabajode la

Comisién en materia de evaluacidn
de las diferentes opciones para poder
hacer frente a dicho efecto.

4% El Consejo constaba que, en el
marco del Protocolo de Montreal,
varias reuniones tendrdn lugar a lo
largo de los prdximos meses que
dardn lugar al establecimiento de
lineas directrices para unardpidarevi-
sién de este Protocolo.

5% Esta situacién demuestra la ne-
cesidad, tantoen la Comunidad como
anivel global, de reducir, al menos ¢l
85% en el mds breve plazo, el nivel
actual de produccién y de consumode
los CFC cubiertos por el Protocolo de
Montreal, con vistas asu eliminacién
hacia finales de siglo, y reforzar el
Protocolo en ese sentido.

6*) El Consejo resalté el hecho de
que los Estados miembros se com-
prometan a tomar todas las medidas
para permitir una rdapida difusion de
los productos, equipos o procedi-
mientos de sustitucién que no supon-
gan riesgos para el hombre y el medio
ambiente.

7% Finalmente, el Consejopideala
Comisién que presente una proposi-
¢i6n para un mandato de negociacién
con vistas a la revisién del Protocolo
de Montreal.
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LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE

JUSTICIA EUROPEO

SOMETIMIENTO AL IVA DE LOS YATES A VELA EN ALTA MAR.

Cuestion prejudicial. Asunto 51/88.

M.K. Hamann ¢/ la Hacienda Publica de Hamburgo

E!l Tribunal tributario de la ciudad de Hamburgo (Alemania Federal) ha plan-
teado una cuestién prejudicial ante el Tribunal de Justicia Europeo relativa a la
interpretacién del articulo 9, pérrafo 2 d), de la sexta directiva 77/388/CEE del

Consejo.

La cuestion hasurgidoen el marcode
un litigio que enfrenta al Sr. Kunt
Hamann con la Hacienda Piblica de
Hamburgo; el motivo es saber si el flete,
por una empresa establecida en la Repu-
plica Federal de Alemania, de yates a
vela para navegar en aguas principal-
mente de Dinamarca y Suecia, e igual-
mente, incluso en Noruega y Finlandia y
que son, desde luego utilizados por
arrendatarios procedentes en su mayo-
ria de fuera delterritorio fiscal alemdn,
estd sometido, en este Estado, Alema-
nia, al impuesto sobre el valor afiadido.

El Tribunal alemdn, contrariamente a
la tesis defendida por el Sr. Hamann,
considera que los yates a vela de altar
mar constituyen medios de transporte en
el sentido de la legislacion alemana y
que, por tantoelalquilerde estos bienes
estd sometido al impuesto sobre el valor
afiadido en ¢l lugar en donde el fletador
ha establecido la sede de su actividad
econdémica, es decir, en el territorio de la
Repiblica Federal de Alemania.

Estimando que la regla que rige el
alquiler de medios de transporte ha sido
introducida en la legislacién alemana

con objeto de transponer, en derecho
alemdn, la sexta directiva, 1a Hacienda
Piblica de Hamburgo ha preguntado si
“el articulo 9, parrafo 2 d), de la sexta
directiva debe ser interpretado en el sen-
tido de que los yates a vela de alta mar,
que los arrendatarios utilizan para la
practicade la vela, deben ser considera-
dos como medios de transporte en el
sentido de esta directiva”.

Con respectoaesto, hay que subrayar
sobre todo que dado que los medios de
transporte pueden franquear ficilmente
las fronteras, es dificil, si no imposible,
determinar el lugar de su utilizacién. No
obstante, es necesario prever en cada
caso un criterio practicable para la
percepcion del IVA. Enconsecuencia,
la sexta directiva ha consagrado, para el
alquiler de todos los medios de transpor-
te, laimputacién no al sitio de utilizacién
del bien dado en alquiler sino,
conforme al principio general, al lugar
en donde el arrendador hayaestablecido
la sede de su actividad econémica.

De esa forma, teniendo en cuenta,
tanto la razén de ser de la exclusidn de
todos los medios de transporte del régi-
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men excepcional previsto por el articulo
9, pdrrafo 2 d), de lasexta directiva
como la consideracion segin la cual las
excepciones al régimen general previstas
porlasexta directivase debeninterpretar
de forma restrictiva, los yates a vela de
alta mar, incluso si son utilizados por los
arrendatarios parala practica deportiva,
deben ser considerados como medios de
transporte en ¢l sentido de la disposicion
antes citada de la sexta directiva. En
efecto, los yates de este tipo permiten el
desplazamiento de personas y de bienes a
grandes distancias, de manera que es
dificil de determinar el lugar de su utili-
zacion y que, desde luego, laimputacioén
al lugar de utilizacién del bien correria el
riesgo de hacer escapar el alquiler de
tales embarcaciones del pago del IVA,
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contrariamente al objetivo de la sexta
directiva.

Con estos antecedentes la Corte de
Justicia Europea ha declarado en dere-
cho:

“Los yates avelade alta mar, aunque
los arrendatarios lo utilicen para la
prdcticadeportiva, sonmedios de trans-
porte en el sentido del articulo 9,
pdrrafo 2 d), de la sexta directiva 77/
388/CEE delConsejo, de 17 de mayo de
1977, en materia de armonizacion de le-
gislaciones de los Estados miembros
relativas a impuestos sobre la cifra de
negocios - Sistema comiin de impuesto
sobre el varior aradido: base uniforme” .




ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

+Decisién de la Comision, de 30 de marzo de 1989, por la que s¢ aprucba €l programa parala deteccion
de los residuos de sustancias distintas de las de efecto hormonal presentado por Espafia.
(D.O.C.E. L 108).

*Reglamento (CEE)nr 1010/89 del Consejo, de 17 de abril de 1989, por el que se modifica el Reglamento
(CEE) nr 1035/72 por el que se establece la organizacién comiin de mercados en el sector de las frutas y
hortalizas.

- Nectarinas, brufiones y kiwis-

(D.OC.E.L 109).

sReglamento (CEE) nr 1011/89 del Consejo, de 17 de abril de 1989, por el que se modifica €l Reglamento
(CEE) nr 3285/83 por el que se establecen las normas gencrales relativas a la aplicacidn extensiva de

determinadasnormasadoptadas-por—las-organizaciones de productores de frutas y hortalizas,
(D.O.CE.L 109).

«Decision de la Comision, de 14 de abril de 1989, relativa a 1a mejora de la eficacia de las estructuras
agrarias en Espafia de acuerdo con ¢l Reglamento (CEE) nr 797/85 del Consejo.

-Conformidad : rentas de referencia y normas de aplicacién det RD. 808/1987-.

(D.OCE.L113).

*Reglamento (CEE) nr 1069/89 del Conscejo, de 18 de abril de 1989, por el que se modifica ¢l Reglamento
(CEE) nr 1785/81, por ¢l que se establece la organizacion comiin de mercados en €l sector del aziicar.

-ayudas a Portugal-.

(D.O.CE.L 114).

*Reglamento (CEE)nr 1162/89 delaCormnision, de 2 de abril de 1989, por elque se modifica el Reglamento
(CEE) nr 3310/86 relativo al registro comunitario de los precios de mercado basado en el modelo de
clasificacion de los canales de bovinos pesados.

(D.OCE.L 121).

*Reglamento (CEE) nr 1163/89 de la Comisién, de 28 de abril de 1989 relativo a las modalidades de
concesidn de ayudas para el almacenamiento privado de quesos conservables.
(D.O.CE. L 121).

*Reglamento (CEE) nr 1164/89 de la Comision, de 28 de abril de 1989, relativo a las disposiciones de

aplicacién de la ayuda para el lino textil y el cifiamo.
(D.O.CE.L 121).

Politica Regional

*Decisién de 1a Comisién, de 21 de marzo de 1989, por la que se establece una primera listade las zonas
industriales en declive contempladas en el Objetivo 2 del Reglamento (CEE) nr 2052/88.
(D.OCE., L112).

«Decision de la Comisién, de 8 de marzo de 1989, por la que se fija la distribucién indicativa entre los
Estados miembros del 85% de los créditos de compromiso del FEDER relativos al Objetivonr 2, definido
en €l Reglamento (CEE) nr 2052/88 del Consejo.

(D.O.C.E.L 113).
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Politica de Transportes

*Reglamento (CEE) nr 1100/89 del Conscjo, de27 de abril de 1989, por €l que se modifica el Reglamento
(CEE) nr 1107/70 relativo a las ayudas concedidas en el sector de los transportes por ferrocarril, carreleray

vias navegables -transporie combinado-,
(D.OCE.L 116).

Investigacién y Desarrollo

*Decisién del Consejo, de 17 de abril de 1989, sobre la aplicacién a nivel comunitario de la fase
principal del programa estratégico paralainnovacién y latransferencia de tecnologias (1989-1993) (programa

SPRINT).
(D.O.CE.L 112).
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las Comunidades Europeas, 1988 (125 pags).
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+KUMPS, Anne-Marie.—L’évolution de la situationconcurrentielle consécutive @ certaines fusions
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pags).
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R.2137.

38




Cotizacién ECU

(3 de Mayo de 1989)

Franco belga y franco Peseta espaiiola 129,106
luxemburgués conv. 43,5899 Escudo portugués 172,145 |
Franco belga y franco Doélar USA 1,10187
luxemburgués fin. 43,7469 Franco suizo 1,85389
Marco aleméin 2,08198 Corona sueca 7,07123
Florin holandés 2.,34698 Corona noruega 7,55550
Libra esterlina 0,654121 Délar canadiense 1,30285
Cl;rona danesa §,10313 Chelin austriaco 14,6526
Franco francés 702991  Marco finlandés 4,64767
Lira italiana 1521,90 Yen japones 147,705
Libra irlandesa 0,779365  Délar australiano 1,38652
Dracma griego 177,191 Délar neozelandés 1,78296
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