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PULSO COMUNITARIO

LA COMISION CONTRA LAS AYUDAS DE ESTADO A LA

INDUSTRIA.

La Comisién Europea va a tomar
una iniciativa importante respecto de los
niveles de las ayudas de los Estados
miembros a sus industrias, pues ha
amenazado con cortarlas totalmente al
alcanzar un nivel préximo a los 100.000
millones de Ecus anuales.

Este es el sentir del 6rgano ejecutivo
de-las —Comunidades-Europeas, —segiin
expresion del comisario encargado de la
competencia, Sir Leon Brittan, quien
sefial6 el alto grado de subsidios otorga-
dos por parte de algunos pafses
comunitarios. La reduccién de tales
ayudas no es s6lo una condicién vital
para crear las condiciones propias que
permitan culminar el Mercado Interior
sino que ademds proporciona menos
argumentos a las autoridades comunita-
rias cuando negocian con los socios
comerciales de la CE sobre el proteccio-
nismo.

El comisario Sir Leon Brittan mani-
fest6 que la Comisidn, con esta medida,
podria por findar un nuevo enfoque
a los subsidios gubernamentales, envez
de efectuar un andlisis caso por caso. En
esta linea, se debe poner en préctica una
politica firme y global para bajar los
niveles de las ayudas, particularmente
cuando ocurren casos en los que éstas
son muy elevadas. Entre los grandes
paises comunitarios que conceden ayu-
das estatales destaca Italia, que concede
a su industria cinco veces (15,8% del
valor afiadido) méds de lo que lo hace

Francia (3,6%), el Reino Unido (2,9%) y
Alemania Federal (2,89%).

El comisario britdnico, que goza de
una cierta autonomia legal respecto de
los Estados miembros e incluso del resto
de los componentes de la Comisién en el
ejercicio de sus facultades y competen-
cias, tiene la intencion claramente de
adoptar una postura mds estricta en el
tema de las ayudas de Estado que el de
su predecesor en el cargo, el irlandés Sr.
Sutherland.

Sir Leon Brittan considera que ha
llegado la horade cortarlas ayudas de los
gobiernos alas exportaciones dirigidas
a los terceros pafses y, justamente, en la
misma medida en que las ayudas estdn ya
controladas respecto de las exportacio-
nes realizadas en el interior del
territorio de la CE. Ademads, advierte el
comisario britinico que Bruselas podria
noconceder ya pormds tiempo y automa-.
ticamente ayudas de pago precisamente
porque se aprobaron anteriormente.

Seiiala, por dltimo, el comisario que
determinadas formas encubiertas de
ayuda, tales como inyecciones de
capital a industrias nacionalizadas son
inaceptables. Deben finalizar por com-
pletoesas clases de ayudas, pues no tiene
cabida ya en estos tiempos una serie de
politicas de Estado que tengan el efecto,
aun cuando no siempre intencionado, de
discriminar al sector privado, pues de
lo que se trata es de competir en términos
de igualdad.







SITUACION ECONOMICA

PANORAMICA POSITIVA SOBRE LA ECONOMIA COMUNI-
TARIA PARA LOS ANOS 1989 Y 1990.

La Comisién Europea ha elaborado
una comunicacién sobre la sitnacién de
la economia comunitaria y las perspecti-
vas de la misma para el afio 1990. Esta
comunicacion serealiza por la Comisién
de conformidad con la decisién del
Consejo de fecha 18.2.74.

El documento toma como punto de
partida los resultados de la tdltima reu-
nién sobre previsiones econémicas que
abordé el servicio competente de la Co-
mision.

La culminacién del Mercado Interior,
el fortalecimiento de 1a cohesién econé-
mica y social de la Comunidad y la
progresiva reduccién del desempleo son
una serie de objetivos que requieren un
gran esfuerzo.

Haciendo un poco de andlisis sobre el
comportamiento de la economia comu-
nitaria alolargodel pasado afio, hay que
sefialar que 1988 ha sido un buen afio
para la economia comunitaria y para la
economia mundial. Las perspectivas
para este afio y el préximo son también
favorables, pues las politicaseconémicas
practicadas en los iltimos afios estdn
dando los frutos esperados, observindo-
se que la CE ha puesto énfasis en su idea
de incrementar el crecimiento econémi-
coy ha hecho subir éste de un 2% a un
3% de promedio. Se confia, igualmen-
te, que continuen los buenos resultados
en inversion y empleo, debiéndose

significar que el crecimiento estd gene-
rando mads empleos que nunca, con lo
que es probable que sila tendencia sigue
asi podra hacerse disminuir ¢l nivel de
desempleo por debajo del 10% en 1992.

Junto a esta base positiva, desde el
punto de vistaecondmico, y un cierta-
mente favorable con el horizonte de la
culminacién del Mercado Interior, pare-
ce alcanzable conseguir un crecimiento
sostenido amedio plazoen tornoal 3,5%.
Ello iria en linea con la trayectoria dise-
fiada en la “Estrategia de Crecimiento
Cooperativo” y abriria la posibilidad de
reducir significativamente el desempleo.

Laactual situacién econémica se debe
en buena parte al dinamismo creado por
larealizacién del granmercadoenla CE.
En la segunda mitad de los afios 80,
dada la necesidad de reequilibrar los
desequilibrios y desajustes internaciona-
les,1a CE se vi6 obligada a imprimir una
gran agilidad a su economia, por loque
el proyecto 1992 era, portanto, la idea
adesarrollar enese preciso momento. En
este sentido, se puede sefialar que las
expectativas despertadas han de mante-
nerse y nodecepcionarel buen ambiente
creado.

Al mismo tiempo, las politicas dise-
fiadas para reforzar las condiciones que
permitan crecer a laeconomia y que se
contemplan en el Informe Econémico
Anuil para 1988/89, deben continuar
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aplicindose. Estas politicas son nece-
sarias para mantener el fuerte proceso
inversor y los resultados sobre elempleo
y también una tasa razonable de
crecimiento. Una situacién econémica
boyante facilitardla consolidacion pre-
supuestaria y el ajuste estructural que se
precisa para recoger los beneficios que
supondr4 la culminacién del Mercado
Interior. Un fuerte crecimientoenla CE
también ayudard al proceso de cohesién
en curso asi como también a la reduccion
del paro.

Ahora bien, aunque las perspectivas
econémicas parala CE_son bdsicamen-
te favorables, los desequilibrios e
incertidumbres se estdn situando en el
plano macroeconémico. Asi, se pueden
destacar tres posibles elementos negati-
VOs:

A)El desequilibrio o diferencia entre
superdvit y déficit en la balanza por
cuenta corriente de 1os pafses estd
aumentando.,

B) Los ratios deuda piiblica /PIB si-
guen todavia creciendo y los déficits
fiscales no estdn siendo reducidos su-
ficientemente en los paises donde
son particularmente altos.

C) El proceso de control de la infla-
cién se ha deteriorado en toda la Co-
munidad. Ciertamente, en un buen
nimero de paises la inflacion sigue
aumentando, e incluso en Estados
miembros donde la presion sobre los
precios es, estadisticamente, todavia

baja, hay signos deexpectativasinfla-
cionistas.

Las autoridades deben corregir esos
desequilibrios crecientes en un plazo
corto, teniendo presente que la credibili-
dad generada tras los éxitos obtenidos en
los afios 80 en el terreno del crecimiento
y de la inflacién deben preservarse. Una
accién adecuada ahora salvard posible-
menmte cualquier intervencion tardia,
por lo que esto es lo mds importante que
se puede hacer, en la medida en que el
proceso de ajuste internacional estd
decayendo lentamente.

De todo ello, se puede sefialarque las
directrices expresadas en el Informe
Econ6mico Anual para 1988/89 relati-
vas a mejorar las condiciones para el
crecimiento siguen siendo enteramente
vélidas. Estoes, de unlado, las decisio-
nes aadoptar con vistas alaculminacién

.del gran mercado deben tomarse y

aplicarse rdpidamente para mantener la
situacién favorable creada. De otro, la
politica econémica debe actuar para
corregir los crecientes desequilibrios
antes de que afecten al sector privado y
socaven ¢l buen hacer en materia de
crecimiento. El mantenimiento de un
fuerte crecimiento econémico y de una
presién continua para controlar la infla-
cién son necesarios si el Mercado
Interior debe satisfacer todas las expec-
tativas creadas y si su puesta en marcha
no va a quedar obstaculizada por las
fricciones existentes a nivel social y
politico.




RELACIONES EXTERIORES

LOS PAISES DEL CARIBE Y EL 92.

El Mercado Unico Europeo constitu-
yeunretoy, al mismo tiempo, una gran
oportunidad desde el punto de vista no
sOlo de las perspectivas econdmicas
sino también del poder de negociacién
de la nueva Convencién de Lomé*.

Esta circunstancia ha sido valorada
muy positivamente por el Comité de las
Indias Occidentales, que se_encargé de
reunir en Londres a los ministros y altos
funcionarios de los paises del Caribe**,
de la Comisién Europea, del Reino
Unido y del Secretariado de la Com-
monwealth, yen donde estuvieron tra-
tando el tema de fa futura negociacién de
Lomé IV, en la que tendrdn un papel
determinante los paises del Caribe.,

Esta Conferencia tenfa como objeto
examinar lasrepercusiones de 1992 para

laregion del Caribe, identificar los secto-

res susceptibles de conocer los proble-
mas particulares y estudiar en profun-
didad los medios concretos de resolver
los problemas.

Ha habido un amplio consenso a lo
largode la citada Conferencia sobre una

(*) Se recuerda que actualmente esta vigente la
Convenciénde Lomé I, y se estén realizando las
gestiones oportunas para la culminacién de Lomé
IV, que se espera estari lista para 1990.

(**) Igualmente se recuerda que no todos los
pafses del Caribe forman parte de 1a Convencidn
de Lomé, que, actualmente, estén incluidos de
entre los denominados Estados A.C.P. -Africa,
Caribe y Pacifico- los siguientes paises caribe-
fios: Cuba, Haiti y la Repiiblica Dominicana.

serie de cuestiones, destacando que el
Mercado Unico Europeo ofrece posibi-
lidades nuevas pero también presenta
riesgos, si bien el temor que entrafia la
llegada de un gran mercado no deberia
impedir la explotacién de estas posibi-
lidades o la negociacién de ajustes acep-
tables. Por otro lado, se subraya que es
necesarialaayudadela Comunidadenun
cierto mimero de campos con idea de
ayudaralos pafses del Caribe a explotar
€sas nuevas oportunidades que hay en
perspectiva. Asimismo, se puede sefia-
lar que los productos agricolas conti-
nuan revistiendo una importancia muy
particular y que el “statu quo” debe
mantenerse durante el periodode tiempo
que las consultas positivas van teniendo
lugar conla Comunidad para estudiar los
medios de conservar o de consolidar las
ventajas existentes,

Por su parte, los paises caribefios
deberfan irse preparando para la
entrada en funcionamiento del Merca-
do Interior, adoptando determinadas
medidas que podrian facilitar su acceso
a un mercado mucho mds amplio y
dindmico que el actual. En este sentido,
esos paises han de cooperar con la
Comisién Europea para identificar, en
tal perspectiva, un régimen aceptable
para las bananas, sobre todo las proce-
dentes de las islas del Viento. Igualmen-
te, habrian de esforzarse en la proteccion
de sus exportaciones tradicionales, en
la diversificacién de su produccién y, al
igual que lo ha hecho laisla de. Domini-
que, en el lanzamiento de nuevos pro-
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ductos y creacién de un valor afiadido
para las materias primas agricolas. Asi-
mismo, los gobiernos de estos pequeiios
Estados habrdn de poner el acento en
la idea de integrar los sectores de la
ensefianza y de la industriaen el terreno
de las nuevas tecnologias. ’

Debe insistirse por parte de los go-
biernos en que Lomé IV potencie menos
las infraestructuras que la ayuda al desa-
rrollo de laindustria, del turismo y de los
servicios por medio de las inversiones,
de las aportaciones de tecnologias y de
los estimulos que favorezcan el sector
privado y acciones en materia de forma-

revisar los acuerdos en materia de trans-
porte aéreo, de forma que se reduzcael
coste del flete aéreo que frena la
diversificacion. Otras medidas que debe-
rian adoptar la CE y los paises que la
conforman podrian ser:

- reagrupar  las informaciones
comerciales a nivel europeo para
facilitar el lanzamiento de nuevos
productos;

- tomar medidas para reducir la pro-
duccidn excedentaria de azdcar de
remolacha y las subvenciones a la
exportacioén que hacen bajar los pre-

cién de personal. Estos paises deberian
incitar a los Estados ACP, en general, a
comportarse como un grupo coherente
respecto de todas las negociaciones que
han de celebrarse, y también facilitar la
cooperacion entre ellos mismos -los del
Caribe- para promover las inversiones en
el turismo, transportes, principalmente,
eliminando las restricciones a la circula-
ci6n y creando sociedades CARICOM*y
empresas comunes con socios de la
Comunidad con el fin de poder apoyar la
competenciaen el nuevo mercado comu-
‘nitario. Ello supondria proseguir el des-
arrollo de los servicios financieros y es-
pecializados teniendo presente la expan-
sién de las actividades turisticas, indus-
triales, inmobiliarias y comerciales.

En cuanto a la Comunidad Europea 'y -

sus Estados miembros, la actitud a
mantener respecto de-estos paises pasa-
ria por contemplar un régimen unicode
licencias para las bananas procedentes
dela“zonadel délar”, que se combinaria,
en sucaso, con una exaccidénreguladora
de un 20%. Seria preciso, también,

(*) Communauté des Caraibes

cios mundiales;

-estar dispuestos a reexaminar la
reglamentacion relativa a las reglas
de origen y las derogaciones corres-
pondientes;

_ activar la elaboracidn de la legisla-
cién comunitaria relativa a las
marcas, de manera que cubra los
productos del Caribe en el Mercado
Unico Europeo;

- dar una definicién legal del ron;

- garantizar unos fondos propiosy un
capital-riesgo suficientes, combinado
con préstamos con un tipo de interés
bajo admitido por el intermediario de
1a CDB, lo cual favorecerialaconce-
sién de financiaciones comerciales;

- adoptar el papel del Banco Europeo
de Inversiones aestatareay permitir-
le cooperar mds estrechamente conin-
stituciones de cardcter privado mds
acentuadas, tales comola CDC (Com-
monwealth Development Corpora-
tion).




POLITICA AGRICOLA

PROPOSICION DE PRECIOS AGRICOLAS PARA

LA CAMPANA 89/90 (Y II).

Junto con las orientaciones generales
del paquete de precios para la campaiia
1989, y las medidas conexas, tal como
expusimos en nuestro nimero anterior,
la Comisién ha adoptado también una
serie de disposiciones especificas rela-
tivas a determinados productos de los
diferentes sectores.

Cereales

Desde la perspectiva de continuidad
de la situacién de desequilibrio entre la
otertay lademandaenlos préximos afios
y con el objetivo de asegurar una buena
aplicacién de los estabilizadores en el
sector de los cereales, estd propuesto
mantener €l precio de intervencitn en el
mismo nivel para la campaiia 89/90 y
continuarlaaproximaciénentre el precio
de intervencién del trigo duro y el del
trigo blando, disminuyendo el corres-
pondiente a éste dltimoen un 5,52%.
Los precios indicativos sufrirdin una
pequefia disminucién debido a la
actualizacién de los gastos de transporte.

La tasa de corresponsabilidad base se
mantiene para la proxima campaiiaenel
3% del precio de intervenci6n del trigo
blando panificable, es decir 5,22 Ecus/
Tm. (teniendoen cuenta laaplicacion del
estabilizador).

Con el fin de restablecer el papel real
que debe jugar la intervencién, estd
propuesto rteducir el periodo de
intervencién en dos etapas sucesivas; en

un mes en el curso de la campafia 89/90
y endos meses en el curso de la campaiia-
90/91 (1 enero a 31 mayo para todos
los Estados miembros, conexcepcionde
Portugal, Espaiia, Grecia y de Italia en
los cuales el periodo serd reducido del 12
de noviembre al 31 de mayo tras la mo-
dificacién para la campaiia 90/91.

En el mismo sentido, esta propuesta
reduce, desde el primer afio, el montante
(25%) de los aumentos mensuales del
precio de intervencién aplicados sélo
durante el perfodo de intervencién.

La ayuda al trigo duro se aumenta, en
la propuesta, enun 11,13% para teneren
cuenta la aproximacion de los precios de
intervencion entre el trigo duro y rigo
blando. '

Arroz

La Comisién, en este sector, propo-
ne el mantenimiento del precio de
intervencién para la campafia 89/90, es
decir, 314,19 Ecus por tonelada. Sin
embargo, el precio indicativo serd redu-
cido en cerca de tres Ecus por tonelada
para tener en cuenta la disminucion del
elemento gastode transporte enla forma-
cién de este precio.

Al igual que con los cereales, los
mecanismos de intervencién y los
aumentos mensuales son modificados de
la misma forma.




La fase de despegue en la implanta-
cién de la variedad indica se encuentra
bien desarrollada, porello aconseja la
Comisién que se mantenga la ayuda
instaurada en 1989 aiin cuando ésta dis-

. minuye en un 9%, situindose en 300

Ecus tonelada.
Semillas oleaginosas

La Comisién propone mantener los
precios indicativos (45,02 Ecus/100kgs)
yde intervenci6n (40,76 Ecus/100kg) en
el nivel de campafia 88/89 y mantener
en 2,50 Ecus/100 kgs la bonificacion
concedida a la variedad de colza “00”.

La intervencidn y los aumentos men-
suales son modificados aligual que enlos
cereales.

Aceite de oliva

Fl precioindicativoalaproduccionse
mantiene en los 322,56 Ecus/100 kgs.

La ayuda a la produccién sigue en
70,95 Ecus/100kgs yen 81,76 Ecus/100
kgs para los productos cuya produccion
no supere los 300 kgs por campaiia.

Para la campafia 89/90, la Comisi6n
propone que el 1,5% de la ayuda a la
produccidn searetenido paracontribuir a
la financiacion de los gastos ocasionados
por las actividades confiadas alas asocia-
cionesde productores. Otraretenciéndel
2% de la ayuda para la mejora de la
calidad del aceite sigue igualmente en
vigor.

La Comisién ha propuesto la suspen-
siondela fijacién por anticipado de las
restituciones en las situaciones parti-
culares del mercado o cuando se den
cambios de precios institucionales.
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Soja

La Comisién prevé una adaptacion
del régimen de ayuda aproximdndolos
a los existentes para las semillas
oleaginosas. Se prevé la fijacion de la
ayuda a término sobre la base de los
precios del mercado mundial a t€rmino
y la posibilidad de suspensién de la
fijacién anticipadade la ayudacuando se
den situaciones anormales. Los precios
objetivo (55,85 Ecus/100 kg) y minimo
(48,94 Ecus/100 kgs).

Azacar

En este sector se producird una dismi-
nucion del 5% en el precio del azicar,
ello teniendo en cuenta la evolucidn de
los precios garantizados en los demds
sectores y lacompetencia de los edulco-
rantes de sintesis, La Comisién propone
fijar la devolucién de los gastos de
almacenaje en 0,47 Ecus/100 kgs babida
cuenta de lareduccién propuesta paralos
precios.

Yino

Los precios de orientacién para los
vinos blancos y tintos estd propuestoque
se aproximen, en dos etapas, para
acomedarse a laevolucién delos precios
de mercado. A -tal efecto, el precio de
orientacién del vino tinto se disminuye
enun 2,5% en la campafia 89/90 y el del
vino blanco se aumenta enun 2% durante
esa misma campaiia. Laculminacién del
ajuste serd realizada en la campafia 1990/
91.

La Comisién propone la admision
a la destilacién obligatoria de vinos

aptos para producir vinos de mesa.

Los derechos de replantacién solo




podrdn ser ejercitados en la categoria de
vifiedo €n la que sean concedidos.

Frutas y hortalizas frescas

Con excepcidn de los citricos no estd
previsto modificar los precios de base y
de compra, teniendo en cuentaqueen la
mayoria de las frutas y hortalizas se han
instaurado umbrales de intervencion.

La evolucién de la produccién comu-
nitaria de manzanas y coliflores lleva a
la Comisién a proponer para estos dos
productos la instauracién de un umbral
igual al 3% de 1a media de la produccion

destinada al consumo-en-estado-fresco-

durante las cincoltimas campafiasenla
Comunidad, con exclusién de Portugal.
La superacidn de este umbral entrafia una
disminucién del preciode compraparala
campaiia siguiente. La salida cada vez
mds dificil de ]a producciénde manzanas
ha hecho que la Comunidad contemple
la posibilidad de reducir el excedente
estructural poniendo en marcha medi-
das para el amranque de manzanos.

Para asegurar el buen funcionamien-
to del mecanismo de los umbrales enel
transcurso de la campaifia 89/90, el 1°de
enero de 1990 se modificardn los umbra-
les, teniendo en cuenta el hecho de que
el paso a la segunda fase prevista en el
Acta de Adhesi6n de Espafia, para frutas
y hortalizas, se producird en.esa fecha.

Hay ciertas propuestas que dardnun
nuevo disefio al sector de los citricos, en
efecto la evolucién de la produccion su-
pone un desequilibrio entre la oferta y
la demanda. Estasituacién hahechoque
se prevean medidas para dar salida a la
produccién con destino a la industria de
transformacién.

Para las naranjas, en la campafia

1989/90 se alinearan los precios de reti-
rada y dé industria de transformacién.
Estos precios serdn reducidos en dos
etapas respectivas en un 7,5% en las
campaiias 1989/90 y 1991/91.

El precio minimo serd fijado sélo
para productos a granel de categoria
“calidad II”, de todas las variedades y
calibres. Las cantidades de naranjas
con destino a la transformacién serdn
sumadas a las destinadas a-la retirada o
intervencion para contabilizar la supe-
racién eventual del umbral. No obstan-
te, parateneren consideraciéneste extre-
mo, serd aumentado el umbral en una

-cantidad igual a la media de las cantida-

des de naranjas transformadas durante
las cinco dltimas campaiias.

El régimen de ayuda ala transforma-
¢i6n en zumos serd extendido durante
tres afios a los pequeiios citricos. El
régimen de intervencién serd a este
efecto modificado comoel de las naran-
jas y el precio minimo a la industria serd
fijado de forma semejante al precio de
retirada y disminuido enun 7,5% en dos
campafias. Los precios minimos ala
transformaci6én para los pequefios citri-
€os serdn iguales a los de las naranjas
teniendo en cuenta los diferentes rendi-
mientos en zume.

Italia, que ha liberalizado su régimen
de importacién de zumos de limén, pue-
de beneficiarse, y asi se ha propuesto, de
laayuda a la transformacién al conjunto
de los zumos de limén producidos.

Frutas y hortalizas transformadas.

Los tomates no pelados enteros o en
trozos, podrian integrarse en la lista de
productos acabados beneficiados de una
ayuda, si progresa una sugerencia de la
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Comisién. Por otraparte, la cuota para
las peras Williams en almibar se
transformard en un umbral de garantia

vdlido para toda la Comunidad.

Tabaco

La Comisién ha propuesto que, con
objeto de valorar el impacto de la im-
plantaciénde los estabilizadores para la
campafa 1989, se congelen los precios
y primas en el mismo importe que en la
recoleccion de 1988.

En la actual y anterior campaiia las
cantidades aportadasalaintervencion de
las variedades FORCHEIMER, HAVA-
NA, TSEBELIA y MAVRA han supera-
do las cantidades previstas; ala vista de
ello se pretende una reduccidn del 85
al 75% en el precio objetivo de estas
variedades para las campafias 1989,
1990 y 1991,

Para permitir modular progresiva-
mente las reconversiones y variedades
deseadas, la Comisién propone una
modulacién de las cantidades maximas
garantizadas por grupo de variedades
para las recolecciones 1989 y 1990. Las
cantidades médximas garantizadas de la
variedad BADISCHER GEUDERT-
HEIMER se dividird en dos zonas.

Fibras textiles

El lino textil verd incrementada la
ayuda a tanto-alzado por hectirea de
355,09 Ecus a 375 Ecus. Igual ocurrird
con el cdfiamo, de 322,48 a 340 para
asegurar el equilibrioentre laproduccion
necesaria y las posibilidades de salida
de la produccion.
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Semillas

La Comisién propone una disminu-
cién de la ayuda a tanto alzado por
hectdrea para las semillas cuya produc-
cién sea excedentaria:

- 3% para Poa pratensis y Dactylis glo-
merata;

- 5% para Vicia sativa

- 20% para las semillas de arroz indi-
ca,y

- 15% para las semillas de arroz japo-
nica.

Productos animales

En el sector de los productos ani-
males, no hay propuestas de modifica-
cién de los precios institucionales habida
cuenta de las proposiciones que la Comi-
si6n ha hecho en el curso del afio 1988.

La evolucién dela situacién del mer-
cado de la leche desnatada en polvo
lleva a la Comisién a proponer unamo-
dificacién de la bandade ayuda para la
utilizacién en laalimentaciénanimal; de
60 - 90 Ecus/100 kgs a 40 - 70 Ecus/100
kgs.

L.aComunidad participardenlafinan-
ciacién de la puesta en marcha del régi-
men de suspensién temporal de una parte
de las cantidades de referencia en Italia
a través de un programa de cese volun-
tario de la produccién lictea. Igual-
mente, ia Comunidad participard en la
financiacién de la reestructuracion ldc-
tea en Espaiia, particularmente en Gali-
cia.

En otros sectores pecuarios se modifi-
caran las fechas de campaifia, caso de la
came de porcino y los huevos y aves de
corral, todo ello para hacerlos coincidir
con la campafa cerealera.



MERCADO INTERIOR

LA LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS EN LA COMUNIDAD.

Eltitulocon el que se enuncie este articulo constituye uno de los principios bdsicos
consagrados en el Tratado de Roma junto con la libre circulacién de personas, de

capitales y de mercancias.

La culminacién del Mercado Interior requiere laaplicacién efectiva de estos
principios, pues de lo contrario estaremos en la fecha prevista, del 1° de enero de
1993, con una Comunidad incompleta y sin los grados de dinamismo y de com-
petitividad que exige la consecucién de tal objetivo.

7 En este contexto, se destacan dos proposiciones de directiva aadoptadas por
la Comisi6n con relaci6n al principio de la libertad de prestacién de servicios: el
seguro de la responsabilidad civil del automévil y el seguro de vida*.

Responsabilidad civil del seguro deau-
tomovil.

Con relacién al primer punto, la
presente proposicion, prevista en el
Libro Blanco sobre el Mercado Interior,

tiene principalmente por objeto integrar

el seguro obligatorio de la responsabili-
dad civil en el marco definido por la
segunda directiva de coordinacién del
segurono de vida (denominado “segun-
dadirectiva”), que fue adoptado el pasa-
do 22 de junio de 1988.

El seguro obligatorio de responsa-

bilidad civil del automévil estaba
excluido del campo de aplicacion de la
segunda directiva por una serie de
problemas particulares que se plantean
en este campo. Estos problemas hacen
referencia al funcionamiento de los
Fondos de garantia  nacionales
(constituidos con el fin de indemnizar

(*)Doc.COM(88) 791 y Doc. COM (88) 729.

a las victimas de accidentes provocados
por vehiculos no asegurados o no
identificados), al funcionamiento de la
carta verde (y en particular a la
convencién complementaria entre las
oficinas nacionales de seguro del auto-
movil, que ha permitido suprimir los
controles de la carta verde en las fronte-
ras), pero también a la defensa de los
intereses de la victimas de accidentes de
carretera en general.

La proposicién trata de todos estos
problemascitados y aplica las disposicio-
nes de la segunda directiva, a la vez,ala
cobertura obligatoria de la responsabi-
lidad civil y -a la cobertura facultativa
(refiriéndose estadltimaesencialmente a
los dafios causados al propio vehiculo del
asegurado). Estaes larazén porlaquela
proposicion establece una distincién
entre los “grandes riesgos”, tales como
vienen definidos en la segunda directiva,
y los “riesgos de masa”, para el conjunto
del seguro del automévil.
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El principio del control porel pais de
origen serd, pues, totalmente aplicable a
las polizas contratadas por las grandes
empresas industriales y comerciales,
mientras que los aseguradores que
cubran el riesgo de terceros en tales
casos quedarédn exentos de la obligacion
de autorizacién y podrén calcular e
invertir sus reservas técnicas de confor-
midad con las reglas de su Estado de
origen.

Esta proposicién deberfa permitir a
los tomadores del seguro de escoger
entre un mayor nimero de aseguradores
as{ como también habria de suponer un

directiva adoptada el pasado 24 de junio,
1a cual implica que e} consumidor podrd
invertir sus ahorrosen cualquier clase de
instrumento financiero ofrecido sobre
cualquiermercado de la Comunidad. En
estas condiciones, serfa paraddjico que
el consumidor no pueda escoger libre-
mente su seguro de vida, que represen-
ta en general una de las formas de
inversién mds atractiva. Ahora bien,
actualmente, las legislaciones de muchos
pafses miembros le impiden contratar un
seguro de vida fuera de su propio pais,
incluso si se trata de una iniciativa propia
de éL

refuerzo de la competenciaen este €aso;
siempre salvaguardando totalmente los
intereses de las victimas por accidente.

Seguro de vida.

Con relacién al segundo punto, hay
que sefialar que es la primera ley comu-
nitaria sobre el segurode vida, constitu-
yendouna primeraetapa hacialalibertad
de prestacion de servicios eneste campo.
Se trata de una directiva de coordinacion
de las disposiciones nacionales, legis-
lativas, reglamentarias y administrati-
vas que rige el seguro directo sobre la
vida, continudndose asi larealizaciéndel
programa legislativo del Libro Blanco
sobre el Mercado Interior.

En efecto, con esta proposiciéri de la
Comisién todos los elementos legislati-
vos del capitulo “servicios financieros”
del Libro Blanco habrdn sido transmiti-
dos al Parlamento Europeo y al Consejo
de Ministros. '

Esta proposicién se inscribe en el
marco de los movimientos de capita-
les, que serd realizada merced a la
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La proposicién distingue dos tipos de
casos:

-Enel primero, un asegurador realiza
una prospecciénenelmercado deotro
Estadomiembrosin tenerrecursoa un
establecimiento de seguros de ese
otro Estado miembro. El Estado de
destino puede pedir una autoriza-
cién, que se vea ligada al respeto por
parte del asegurador de las disposi-
ciones de ese Estado sobre las reser-
vas matemadticas, las inversiones que
le tepresenten y las condiciones de
seguro que determinen principalmen-
te la naturalezade los productos del
SegUro.

_Enel segundo, el tomador del seguro
busca un seguro en otro Estado
miembro por propia iniciativa, bien
desplazdndose, por correspondencia,
por teléfono orecurriendo a un corre-
dor independiente. En tal caso, la
legislacién de control del Estado de
establecimiento (Home country con-
trol) sera de aplicacién y no 1la del
Estado de destino. Gracias a esta
iniciativa, el tomador delsegurotiene
libre acceso en el mercado intemo, y
las tasas sobre las primas, si existieren
en el pais del tomador del seguro,




continuardn, no obstante, quedando
adeudadas.

Los principios juridicos esenciales
que caracterizan a la directiva son: -

-en el mercado comunitario del
seguro de vida: laresidencia habitual
del tomador del seguro determina,
salvo acuerdo en contrario, la ley
aplicable al contrato;

- la autorizacién a un asegurador estd
organizadade tal manera que hade dar
las garantias sobre su fiabilidad y
solvencia;

- la iniciativa pertenece al tomador

del seguro, que puede efectuar una.

prospecciénen el derecho del asegu-
rador paraque hagala publicidad, re-
sefidndose que las actividades de los
“brokers” estin limitadas.

Es preciso también sefialar que la
proposicion de directiva contiene una
cldusula que transpone al sector del
seguro de vida las proposiciones hechas
enloconcerniente al acceso de los paises
terceros al mercado comunitario, y ello
enelcontextode los bancos y servicios de
inversiones. :

Una proposici6n ulterior serd necesa-
ria pararealizarla importante armoniza-
cion complementaria que permitird la
aplicacion de la legislacién de control
del Estado del establecimiento con el
reconocimiento mutuo, incluso si el
asegurador efectua una prospeccion en
otro Estado miembro.

Hay que recordar que el Libro
Blanco previa la culminacién del
Mercado Interior de los servicios finan-
cieros sobre la base del principio del
control por parte del pais de origen
ligado al reconocimiento mutuo por parte

de los Estados miembros respecto de lo
que hace cada uno de ellos para
salvaguardar los intereses del piiblico.

En las sentencias del 4 de diciem-
bre de 1986, el Tribunal de Justicia
consagro el principio, segiin el cual, enel
campo del seguro, una armonizacién mas
acentuada y fuerte que la prevista serd
necesaria antes de que todas las ventajas
del Mercado Interior, basado en el
control por el pais de origen, sean exten-
didas o ampliadas a los casos en los que
se puede considerar que el tomador del
seguro o el asegurado tiene necesidad de
quedar protegido por su legislacién na-
cional.

Ello refleja la toma en consideracion
de unsimple hecho constatado: las legis-
laciones nacionales en materiade seguro
estdn condicionadas esencialmente por
la preocupacion de conceder la priori-
dad a la proteccion del consumidor, al
tomador del seguro, al asegurado, yalas
victimas de los siniestros. Este enfoque
fue también determinante para la adop-
cidn, el pasado22 de junio, dela segunda
directiva de coordinacién del seguro no
de vida, que realiza para los grandes
riesgos industriales y comerciales un
verdadero mercado comiin fundadoen el
principiodelcontrol porel pafsde origen,
peroque dejalos pequeiios riesgos y los
riesgos privados (los riesgos denomina-
dos de masa) sometidos al control del
Estado de destino, privdndoles de una
gran parte de las ventajas del Mercado
Interior.

Esta idea llevd igualmente a la
Comisién Europea, al elaborar la propo-
sicion, a limitar su aplicacidn a los casos
en los que el tomador del seguro, o el
asegurado, no tiene necesidad de quedar
protegido por su derecho nacional.
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POLITICA DE LA COMPETENCIA

REGLAS COMUNITARIAS PARA LAS LICENCIAS DE

SABER-HACER.

Como complemento de la informa-
cion aparecida en el niimero 191 de
Europa/SUR relativa a las reglas comu-
nitarias para los acuerdos de franquicia
es fundamental conocer la posicién
comunitaria con relacién a Ia reglamen-
tacion sobre las licencias de saber-hacer,
y todo ello en el marco de la politica de
la competencia de la Comunidad con
vistas al Mercado Interior.

En esta linea, debe destacarse el
reglamento adoptado por la Comisién
Europea sobre las exenciones a las reglas
de competencia de las que se pueden
beneficar los acuerdos de licencia de
saber-hacer. Este reglamento va a entrar
en vigor el primero de abril de 1989 y se
aplicard directamente en todos los Esta-
dos miembros, con el que la Comisién
fija un triple objetivo: asegurar un des-
arroilo y una difusién de la innovacién lo
mds rdpido y amplios posible sobre el
gran mercado que se va a crear en la Co-
munidad; garantizar una competencia
efectiva para los productos técnicamente
nuevos o mejorados y permitir la libre
circulacién de éstos en la medida en que
sea compatible con el primer objetivo;
ydaralas empresas la seguridad juridica
a la que tienen derecho.

En la Comunidad, la proteccién de
la propiedad industrial e intelectual
queda asegurada en el marco de las
legislaciones nacionales, lo cual plantea
el problema de los limites que el posee-

dor de una patente o de una licencia
puede imponer al uso de los derechos
cubiertos cuando aquél los concede a
terceros en el mercado comunitario.

La ideade la Comisidn es estimular el
dinamismode laindustria europea en la
innovacién y la difusién de nuevas
tecnologias. En este sentido, la
simplificacién de las transferencias de
tecnologias -principalmente, por medio
de unapolitica favorable ala cooperacion
entre operadores econdmicos en materia
de investigacion y de desarrollo- es un
elementoimportante de este enfoque. Es
con este fin que la Comisién regula la
exencion por categoria de las reglas de
competencia con relacién a las licencias
de saber-hacer.

El nuevo reglamento pretende
asegurar la  libre circulacién de
mercancias dentro de la Comunidad e
impedir que la proteccion de la propie-
dad individual sea utilizada para enco-
sertar al mercado. Esta proteccién no
debe servir de pretexto para justificar
restricciones a la competencia entre
empresas.

La importancia econémica creciente
de la informacién técnica no protegida
por patentes, llamada comiinmente
“saber-hacer”, y el gran niimero de
acuerdos actualmente concluidos por la
industria, unicamente con vistas a la
explotacién de esta informacién (acuer-
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dos denominados de licencia de saber-
hacer “puros”) hacen necesaria una
mayor seguridad juridica en lo concer-
niente al status de esos acuerdos respecto
de las reglas de competencia. En el
marco de las medidas adoptadas por la
Comisién, los acuerdos de licencias de
saber-hacer son definidos como unos
acuerdos en virtud de los cuales una
empresa, licenciante de una licencia,
que dispone de un conjunto de informa-
ciones técnicas no protegidas por paten-
tes, secretas y sustanciales, confiere a
otra empresa, €l licenciatario, el dere-
cho, exclusivo o no, de explotar esas
informaciones sobre todo por medio de

la produccién, lautilizaciénolaventa de

bienes ode servicios. Esas informaciones
que pueden por ejemplo ser descri-
pciones de procedimientos de fabrica-
cién, derecetas,de modelos, de disefios,
software, etc, constituyen el saber-
hacer.

Junto a estos acuerdos de saber-hacer
“puros”, existen otros acuerdos mixtos
que combinan una parte de licencia de
patente o de marca con una transferencia
de saber-hacer. Para que todos estos
acuerdos puedan beneficiarse de una
exencion de las reglas de competencia,
es esencial que los conocimientos t€cni-
cos afectados por la operacidn de cesion

- sean secretos y sustanciales. Esta defi-

nicién - excluye ciertas licencias de
saber-hacer que disimularian determina-
dos conciertos que tengan por efecto
obstaculizar y no promover el progresc
econémico y tecnoldgico.

El reglamento contiene una lista
exhaustiva de las obligaciones restricti-
vas cubiertas por la exencién y concier-
nen a la proteccidn territorial frente a
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cualquier venta, activa y pasiva, entre el
licenciante de la licencia y su licenciata-
rio y también a una cierta proteccioén
territorial de los cesionarios entre ellos
mismos. Ademds, quedardn igualmente
exentas o consideradas como no contes-
tables desde el punto de vista de la
competencia de otras obligaciones, prin-
cipalmente, la utilizacién exclusivadela
marca del licenciante de la licencia, el
respeto de las normas de calidad, la re-
troconcesion de licencias, la obligacion
de pagar cdnones incluso durante un
cierto periodo tras la caida del saber-
hacerenelterreno piblicoy laobligacion
de cesar la utilizacidn del saber-hacer
tras la conclusion del contrato. Estas
disposiciones son andlogas al reglamen-
to de exencién en vigor para los acuerdos
de licencia de patente adoptado por la
Comisién en el afio 1984.

La adopcién del reglamento sobre
franquicias completa la accién sistemi-
tica de la Comision destinada a crear un
entorno unico en el plano de la protec-
cién de la propiedad intelectual para las
empresas dela Comunidad. Eldesarrollo
del Derecho comunitario de las patentes,
la elaboraci6n de una marca comunitaria
y de una directivade aproximacionde le-
gislaciones en este campo, las proposi-
ciones recogidas en el Libro Verde sobre
el derecho de autor contribuirdn conjun-
tamente a suavizar las dificultades gene-
radas por las diferencias existentes a
nivel de legislaciones nacionales. Los
reglamentos que definen la aplicacion de
las reglas de competencia dentro de ese
marco legislativo son esenciales para
garantizar a los operadores econémicos
tanto la seguridad juridica como la opor-
tunidad econdmica.
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EUROPA DE LOS CIUDADANOS

LA COMISION POTENCIA EL CONOCIMIENTO DE LAS

LENGUAS EXTRANJERAS.

La Comunidad ha puesto en marcha
una estrategia coherenté con vistas aque
larealizacién del Mercado Interior tenga
en cuenta un hecho capital que permita
el ejercicioefectivo del derechode libre
circulacién y de establecimiento de los
ciudadanos comunitarios, cual es la

junio 1985, respectivamente, asi como
por el Consejo de Ministros y el Parla-
mento Europeo, que adoptaron nume-
rosas resoluciones y conclusiones sobre
laensefanza y el aprendizaje de lenguas
extranjeras. La Comisién ya hizo una
serie de proposiciones en el afio 1978

reduccion de las barreras lingiiisticas.
Con esta idea es preciso asegurar que el
personal de las empresas comunitarias
tengan las cualificaciones lingiiisticas
necesarias y, deesaforma, dichasempre-
sas saquen el mayor beneficiodel Merca-
do Interior.

Para tal fin, la Comisién Europea
propone el programa “LINGUA” como
una accion o iniciativa que promueva la
enseflanza y el aprendizaje de lenguas
extranjeras, pues se tratade lotinicoque
existe, a nivel comunitario, hasta el
momento, ya que el desconocimiento de
lenguas extranjeras constituye el talén de
Aquiles de la libre circulaci6n de perso-
nas e ideas y es también un handicap para
el crecimiento de las empresas comunita-
rias yde losintercambios comercialesen
la CE. El programa LINGUA viene a
llenar esta laguna importante con la
perspectiva del gran mercado que se va
a crear en la Comunidad.

De esta forma, la Comisién se intro-
duce de lleno en las preocupaciones
mostradas por los Consejos Europeos de
Stuttgart y de Milan, de junio 1983 y

parala puestaen marcha de un programa
de accion referente a la ensefianza de
idiomas en la Comunidad.

El programa LINGUA, de acuerdo
con la proposicion de la Comisién, per-
sigue dos objetivos: aumentar la capa-
cidad de comunicacién entre los ciuda-
danosdela Comunidad, yello pormedio
de una mejora cuantitativa y cualitativa
de la ensefianza y del aprendizaje de
idiomas, entendiendo por tales, las ofi-
ciales de 1a CE; y asegurar la aplicacién
de medidas eficaces con el fin de propor-
cionar, en interés de las empresas de la
Comunidad, la fuerza de trabajo presen-
te yfutura de los niveles de conocimien-
to enlenguas extranjeras requeridos para
permitir a esas empresas beneficiarse
plenamente del Mercado Interior.

1.a Comisién optd deliberadamente
por la idea de proponer una estrategia de
accion que implicara la diversificacion
de laoferta en lengua extranjeras en los
programas de educacion y de formacién,
mds que promover una o dos lenguas
prioritarias. consciente de la rica diversi-
dad de las tradiciones lingiiisticas y cul-
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turales en Europa, la Comisién conside-
raque todas laslenguas oficiales de la
CE deberian ser ensefiadas con mayor
amplitud.

Los Estados miembros serdn llama-
dos a aplicar principios comunes , tales,
como estimular a los jévenes a estudiar
al menos una lengua extranjera de la
Comunidad durante el periodo de esco-
laridad obligatoria y adquirir un conoci-
miento suficiente de dos idiomas de la
CE, incitar a los alumnos y a los
estudiantes a participar en intercambios
escolares. Asimismo, habria que probar

_que seconoce al menos unalenguacomu-

nitaria distinta de la materna para el
acceso alas Universidades, hacer posible
gue todos los estudiantes inscritosen la
Universidad combinen el estudio de len-
guas extranjeras con la prosecucion de
sus estudios principales, estimular a los
profesores a que pasen al menos seis
meses durante su formacidn inicial, y los
periodos de perfeccionamiento o enri-
quecimiento mds adelante, en el pais en
el que tienen la intencién de ensefiar el
idioma. Y, también, habria de dar
estimulo a los empresarios para que
tomen determinadas medidas encamina-
das ala formacion lingiifsticadurantela
formacién profesional en el lugar de tra-
bajo.

La accién comunitaria se concibe
como una acentuacion de los esfuerzos
individuales realizados por los Estados
miembros en este ‘campo y Como un
desarrollo de la cooperacion transna-
cional necesaria para apoyar las acciones

. de los Doce.

La Comision espera que este progra-
ma afecte a casi €l 20% de las escuelas
y establecimientos de ensefianza o de
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formaci6n profesional de la Comunidad,
al 10% de las ensefianzas en servicio, a
un porcentaje importante de estudiantes
de laensefianza superior que estudien
idiomas, y ello ejercerd una influencia
creciente sobre las empresas de toda las
dimensiones que respondan a sus necesi-
dades lingiifsticas.

En cuanto a la estructura del
programa LINGUA, la Comisién pro-
pone una primera fase de cinco anos
(1990-1994), siendo el primer aiio,
principalmente, de preparacion. El
presupuesto total estimado necesario
asciende a 250 millones de Ecus.

Las acciones comunitarias se ejerce-
rin en cuatro grandes campos: la promo-
cion de la formacién lingiifstica de los
jovenes; el refuerzo de lared universita-
ria europea y el desarrollo de la forma-
¢ion inicial de los ensefiantes de lengua
extranjera; lapromocion delaensefianza
de lenguas en la vida econdmica; y
medidas complementarias para la pro-
mocién de la innovacién para la mejora
de la ensefianza de lenguas extranjeras.

El primer campo concieme a las ense-
fianzas de lenguas en las escuelas, finan-
ciando el programa LINGUA una serie
de bolsas de estudios para la formacion
continua de los ensefiantes y para el inter-
cambio de alumnos y de jovenes en for-
macioén asicomo de visitas preparatorias
para esos intercambios. La Comunidad
ofrecerd también una ayuda financiera
parael desarrollo de material didictico,
colocacién y formacién de los asistentes
enidiomas, de las secciones bilingiies y
multilingiies, de los proyectos conjuntos
entre instituciones de educacién y de
formacién y una asistencia técnica a los
curricula vitae europeos.




En cuanto al segundo campo, el
programa seradirigidoenel marcode la
administracion del programa ERAS-
MUS, para evitar las. duplicaciones
imitiles y, al mismo tiempo, reforzar el
campo especifico de la ensefianza de
lenguas extranjeras en el seno de las
Universidades. Se tratard, pues, asf
como también en relacidn a este dltimo
programa mencionado, de ayudar finan-
cieramente la red europea de coope-
racion interuniversitaria y de conceder
bolsas de estudios para lamovilidad de
los estudiantes y ensefiantes de la en-
sefianza superior en el terreno especi-
fico de la ensefanza y del aprendizaje
de lenguas extranjeras.

En cuanto al tercer campo, la Comi-
si6n procederd a un andlisis de las
necesidades y ayudard financieramente
al desarrollo del material con fines
especificos asi como con relacién a los
curricula vitae y a las cualificaciones.

Con relacién al cuarto campo, com-
prende €ste el apoyo de las “Academias”
(instituciones designadas o creadas por
los Estados miembros para la ensefianza

de lenguas extranjeras encargadas de
promover los objetivos del programa);
eldesarrollode sistemas y de material pe-
dagogico; el apoyo a losinformes sobre
la politica de los Estados miembros y
sobre la cooperacién futura; las ayudas
a las asociaciones y consorcios para sus
actividades de apoyo del programa LIN-

- GUAYy el apoyotécnico y logistico para

la puesta en marcha del mismo y sueva-
luacién.

La presentacién juridica del progra-
mapor parte de la Comisién se establece
en dos proposiciones de decision del
Consejo diferentes. Esta dualidad es
debidaalabasejuridicadiferente de estas
dos decisiones, pues la primera cubre
todos los principios y medidas relativos
a la formacidn profesional y se basa,
consecuentemente, enel articulo 128 del
Tratado de Roma, y la segunda decisién
cubre las actividades concemientes a las
escuelas y otros programas no depen-
dientes de la formacién profesional, es-
tando basada en el articulo 235 del Trata-
do.

(*) Doc. COM (88) 841.
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POLITICA DE MEDIO AMBIENTE

LA LUCHA CONTRA LA POLUCION DEL MEDIO AMBIENTE
PRODUCIDA POR LOS NITRATOS.

La Comision Europea ha propuesto
una serie de medidas destinadas a limitar
lacantidad de nitratos que polucionan las
aguas subterraneas enla Comunidad, y
ello en la linea de la lucha contra la
contaminacién del medio ambiente en
todo el territorio comunitario, aspecto
este que ha cobrado una importancia

particular_entre-las-politicas-disefiadas.

por las instituciones comunitarias con
vistas al 92.

Estas medidas son necesariasenrazon
dela acumulacién de nitratos enel agua
potable, en los mares y en las aguas de

superficie. En el marco de las proposi-

cionesde la Comisidn, cada pais miem-
brodesignard una serie de zonas vuinera-
bles en las cuales los problemas de

polucién causadas por los nitratos son .

particularmente graves. En estas zonas,
la manipulacién y utilizacién de estiér-
col animal serin objeto de controles
especiales, y se impondran ciertos 1imi-
tes a la utilizacion de abonos nitrogena-
dos. Los Estados miembros se asegura-
rdn, por su parte, que las aguas usadas
urbanas vertidas en las zonas vulnera-
bles por una poblacidn de 5.000 personas
0 mds no superen ciertas tenencias en
productos nitrogenados.

La polucién por los nitratos cons-
tituye una grave amenaza a largo plazo
para la calidad del agua potable en la
Comunidad asi como para las aguas de
nuestras riveras, nuestros lagos y mares.
Ya se ha constatado las consecuencias

desastrosas del aumento de las tasas de
fertilizantes en los mares, que se tradu-
cenenel florecimiento de algas enel Mar
del Norte, en el Bdltico y enel Adridtico,
fendémeno raramente observado en el
pasado. En este sentido se manifestaba
el ex comisario europeo para la politica
de medio ambiente, el britdnico Sr.

- Clinton Davis, al hablar de la problema-

tica del medio ambiente y de como ha
venido trabajando en su departamento
con relacidn a este importante proble-
ma. Sefialaba el Sr. Clinton Davis que
el problema se plantea a escala comuni-
taria y que debe ser resuelto en esa linea,
pues se estdn acumulando los handicaps
y mientras mds rehusemos poner en
marcha las medidas necesarias mds gran-
de sera el riesgo de consecuencias irre-
versibles.

El problema de la polucién del medio
ambiente por los nitratos es de gran
amplitud. En efecto, lalegislacion de la
Comunidad fija un nivel para los nitratos
contenidos en el agua potable, o sea 50
mg/litro, lo cual asegura una proteccién
satisfactoria de la salud humana, y co-
rresponde aproximadamente a las reco-
mendaciones del grupo de trabajo de la
Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en loreferente a las medidas que
permitan evitar el riesgo de metemoglo-
binemia (sindrome de los nifios azules)
en el caso de los bebés criados con bibe-
1on. Si el nivel supera los 50 mg., el agua
debe ser tratada o mezclada con produc-
tos de depuracién, tratamiento costoso
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que no permite resolver el problema en
su base y que no es ficil aplicarlo alas
cantidades proporcionadas por las pe-
queiias colectividades. Las medidas
preventivas destinadas a frenar laacumu-
lacion de nitratos constituyen la iinica
solucidn satisfactoria a largo plazo.

La eutrofisacién es el segundo
problema importante planteado por los
nitratos y los fosfatos. Este fendmeno se
produce cuando la tenencia de las aguas
en fertilizantes estimula el crecimiento
de plantas y algas. La descomposicién de
estos productos absorbe el oxigeno del
agua y provocaimportantes dafiosenlos

pece srplantafy‘ouc Sorga nismos: -

Los nitratos son mds responsables,
particularmente, de la eutrofisacion de
las aguas marinas y de los fenémenos de
florecimiento de algas que de ésta deri-
van y que han supuesto, dltimamente,
importantes pérdidas econdmicas para la
pescaen el Béltico y en el Mar del Norte,
asi como también con relacién al turismo
en el mar Adridtico.

Elevados niveles de tenencia en
nitratos se pueden observar en zonas
especificas de casi todos los Estados
miembros, resaltando que algunos de

. éstos han establecido una serie de

medidas de control, pues yaen la Confe-
rencia del afio 1987 sobre el Mar del
Norte los ministros reconocieron la
necesidad de una reduccién de las emi-
siones de nitratos de aqui a 1995.

Con relacién a las medidas propues-
tas, se puede seiialar que ciertas zonas
al estar mucho mds expuestas que otras
alriesgo de polucién porlos nitratos, la
proposicién de la Comisién se dirige
a las zonas vulnerables. Estas
corresponderian a unas zonas cuyas
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aguas lleguen directa oindirectamente:

- a las aguas de superficie 0 a las
subterrdneas destinadas a la produc-
cién de agua potable, en las cuales la
tenencia en nitratos €s ya superior a
50 mg/litro, o corre el riesgo de
alcanzar ese nivel de no adoptarse
ninguna medida;

- a las aguas dulces de los lagos y
estuarios, a lasaguas costeras y a los
mares ya sometidos a la eutrofisa-
¢ién, o que corran el riesgo de estar
sometidas a ésta dada la ausencia de
cunalquier tipo de medidas.

En las zonas vulnerables, los Estados
miembros deberin adoptar diversas
medidas. La utilizacién del estiércol
animal plantea un gran problema, puesto
que es considerado a menudo por los
agricultores como un residuo mds que
como una fuente de fertilizantes y que
estd esparcido sin control de ninguna
clase. Por ello, la proposicion fija la
cantidad médxima de los diversos esterco-
leros animales que pueden ser utilizados,
y pide a los Estados miembros que
adopten disposiciones referentes al
método

de esparcimiento de los estercoleros
y a la capacidad de las instalaciones de
aimacenamiento.

Estas disposiciones permitirdn, por
ejemplo, limitar el esparcimiento de
estercoleros animal en los suelos satura-
dosenel agua, inundados y helados, y
hacer posible que las explotaciones
agricolas dispongan de la capacidad
de almacenamiento suficiente como para
conservar los estercoleros evitando
cualquier venta al mercado que pueda
realizarse fuera de la instalacién de
almacenamiento.




En las zonas vulnerables, los
Estados miembros instaurarin tasas de
esparcimiento de abonos quimicos, te-
niendo en cuenta las tasas de absorcién
del nirégeno por las plantas y el nivel
existente de la tenencia en nitrégeno.
Podrén igualmente aplicar otras medi-
das destinadas a reducir la lixiviacon
de los productos nitrogenados.

La Comisiébn es consciente de las
dificultades que entrafiaria la aplicacién
de esta directiva para los agricultores en
las regiones en las que los niveles de
tenencia de los suelos en nitratos son ya
altos porrazones histéricas, y en lasque
medidas
Los Estados miembros podrdan, tomar,
en esas zonas, las medidas técnicas y/
o financieras de asistenciq que permitan

draconianas son necesarias.

ayudar a los agricultores a adaptarse a las
nuevas circunstancias agro-economicas.

En lo concerniente al tratamiento de
las  aguas residuales, los gobiernos
adoptardn las medidas necesarias para
que las alcantarillas que estdn instaladas
en comunidades de 5.000 habitantes o
mds y que desvian las aguas en zonas
vulnerables traten sus afluentes de tal
manera que suconcentracion ennitratos
sea inferior a 10 mg./litro.

Para designar las zonas vulnerables
y seguir los progresos realizados, los
Estados miembros deberdn asegurar un
control regular. Los resultados de éste
se comunicardn a la Comision, quien
redactard un informe cada tres afios.
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LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE

JUSTICIA EUROPEO

LEGITIMACION ACTIVA DEL PARMENTO EUROPEQ PARA
EJECITAR ACCIONES DE ANULACION.

Asunto3026/7. ElIParlamento Europeo c/ el Consejo de Ministros de laComunidad

Europea.

De acuerdoconel punto 1 del articulo
173 del Tratado de Roma, el Parlamento
Europeo interpuso un recurso de anula-

En opinién del Consejo de Ministros,
la jurisprudenciadel Tribunal de Justicia
(As. 294/83 “Les Verts - As. 34/86,

cién contra la Decisién 87/373/CEE del
Consejo, en la que establecen las com-
petencias de ejecucion atribuidas por el
Consejo a la Comision.

Mediante esta Decision el Consejo
definié el marco de actuacién de la
Comisidn en el ejercicio de las compe-
tencias para la ejecucién de las facul-
tades delegadas y para laejecucién de
las normas que ella misma establezca y
también las disposiciones reguladoras de
la composicion, funcionamiento y la
sumisién de los Comites de represen-
tantes de los Estados miembros que
deben intervenir.

Por su parte, el Consejo de Ministros,
ante el recurso de anulacién, propuso al
Tribunal de Justicia una excepcién de
inadmisibilidad. El Consejo alega que el
parrafo 1 del articulo 173 del Tratado
prevé expresamente la legitimacion acti-
va del Parlamento Europeo para inter-
ponerun recurso de anulacién. Tanto la
intervencién en los procesos como el
recurso poromision, abiertos ambos
al Parlamento Europeo, sonindepen-
dientes del recurso de anulaci6n.

“Presupuesto”) no permite afirmar que
este Tribunal haya reconocido implici-
tamente que el Parlamento Europeo dis-
frute de legitimacién activa paraejerci-
tar acciones de anulacién. De estas
sentencias no se desprende que deba
existirun paralelismoentre legitimacién
pasiva y la legitimacién activa del Par-
lamento en el contencioso de legalidad.

La cuestién .es, por tanto, determinar
si la interpretacion - del pdrrafo 1 del
articulo 173 del Tratado de Roma, puede
reconocer al Parlamento Europeo legiti-
macion activa para ejercitar acciones de
nulidad contra los actos del Consejoo de.
la Comision.

Losarticulos 143y 144 del Tratadode
Roma facultan al Parlamento Europeo
para controlar politicamente ala Comi-
§ion, quien “velard por la aplicacién de
las disposiciones del presente Tratado,
asi como de las disposiciones adoptadas
por las instituciones en virtud de este
mismo Tratado”, y plantear una mocién
de censura contra la Comisidn si esta
institucion no cumpliere fielmente su
funcién.
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El Parlamento, porotra parte, puede
influenciar los actos normativos adop-
tados por el Consejo, a través de
dictamenes que emita preceptivamente,
o bien por medio de 1as posiciones que
adopta dentro del procedimiento de
cooperacién (ver articulo 149 del
TCEE). :

De la legitimacion activa del Parla-
mento Europeo para solicitar que se
declare una omisién y la facultad de
intervenir en los litigios sometidos a
este Tribunal, no se deduce necesaria-
mente que exista legitimacién activa
para interponer recursos de anulacidn,
de acuerdo-con-el-articulo-173 TCEE.
En efecto, el recurso de anulacién y el
recurso por omisiéon no estin necesa-
riamente vinculados. Tampoco existe
vinculo necesario entre el derecho a
intervenirenel litigio y lalegitimacion
para interponer recursos.

Por contra, ¢l Parlamento Europeo
argumenta que el propio articulo 173,
parrafo 1, traduce un principio de igual-
dad entre las instituciones en € expre-
samente mencionadas, en el sentido de
que cada una de ellas, Consejo y Comi-
si6n, disfruta de legitimacién activa
para recurrir los actos de la otra, y, en
sentido  inverso, de legitimacién
pasiva en los recursos interpuestos ante
este Tribunal contra sus propios actos.
Habida cuenta que el Tribunal de Justi-
cia europeo ha estimado que los actos
del Parlamento Europeo, generadores
de efectos juridicos pueden recurrirse
en anunlacién, correlativamente, man-
tiene el Parlamento Europeo, el Tri-
bunal debe reconocer a dicha institu-
cién, para salvaguardar el equilibrio
institucional delegitimacidnactivapara
recurrir los actos del Consejo y de la
Comisidn.
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La comparacién entre el artfculo 38
de! Tratado CECA (sentencia “Les
Verts”) y el articulo 33 del mismo Trata-
do, pone de manifiesto, sin embargo,
que el sistema instituido por los Tratados,
cuando los actos del Parlamento
Europeo se han sujetado a un control
de legalidad, no por ello se le ha
reconocido a dicha institucién legitima-
¢ién activa para tomar la iniciativa de
interponer un recurso directo contra los
actos de otras instituciones. Por consi-
guiente, en opinién del Tribunal, debe
rechazarse el argumentodel Parlamento
fundade en el necesario paralelismo
entre la condicién de demandante y la de
demandado en los contenciosos relati-
vos a la legalidad de los actos.

El Parlamento Europeo insiste en
que la sentencia “Presupuesto” (Conse-
jo ¢/ Parlamento Europeo, 3 de julio de
1986), pronunciada en materia de apro-
bacién del presupuesto, se reconocic de
forma implicita la legitimacidn activa de
dicha institucién para interponer recurso
de anulacién. Ahora bien, en dicha
materia el inico acto susceptible de ser
anulado emana de un 6rgano del Parla-
mento Europeo, y por tanto se atribuye
a dicha institucién. Por lo tanto, el Par-
lamento Europeo no puede invocar las
competencias que en materia presupues-
taria Ie han atribuido los Tratados de Lu-
xemburgo y Bruselas, con la pretension
de que se le reconozca legitimacion acti-
va para ejercitar acciones de anulacion
contra los actos de la Comision y del
Consejo. Igualmente, en opinién del
Parlamento Europeo, la falta de legiti-
macién activa para interponer recursos
de anulaci6n significa nopoderdefender
sus propias prerrogativas frente a las
restantes instituciones.




El Acta Unica Europea ha aumentado
las prerrogativas del Parlamento Euro-
peo. En efecto, el poder de codecisién
del Parlamento se ha consagrado en
materia de adhesion y de acuerdo de
asociacién y establecido un procedi-
miento de cooperacion en determinados
casos, sin que el articulo 173 haya
sufrido modificacién alguna.

Aparte de las facultades a que hemos
hecho referencia, el Tratado reconoce al
Parlamento Europeo en virtud de su
articulo 175, aquél ofrece los medios
para elevar a conocimiento del Tribunal
los actos del Consejo adoptados con

inobservancia-de—las prerrogativasdel -

Parlamento. Si el primer parrafo del
articulo 173 legitima con cardcter gene-
ral a todos los Estados miembros para
interponer recurso de anulacidon contra
semejantes actos, el articulo 155 del
Tratado atribuye, en concreto, a la
Comision, la responsabilidad de velar
por el respeto a las prerrogativas del
Parlamento Europeo y de interponer a
tal efecto, los recursos de anulacién
oportunos. Por otra parte, en caso de
inobservancia de las prerrogativas del
Parlamento Europeo, toda persona fisica
o juridica puede invocar el motivo de
vicios sustanciales de forma o de viola-
cién del Tratado para obtener la anula-
cion del acto adoptado o una resolucion

en via incidental de inaplicabilidad de
dichoacto, con arreglo a lodispuesto en
el articulo 184 del Tratado. De igual
modo, lailegalidad de un actoque atente
contra las prerrogativas del Parlamento
Europeo puede suscitarse ante un érgano
jurisdiccional nacional, pudiendo el
acto en cuestion ser objeto de una deci-
sién prejudicial formulada a este Tribu-
nal en apreciacién de validez (pdrrafo 1
b) del articulo 177 TCEE).

La sentencia del Tribunal

El Abogado General habia propuesto,
al Tribunal, en sus conclusiones que
“desestimara la excepcion de inadmisi-
bilidad propuesta por el Congreso y que
reconociera al Parlamento Europeo la
legitimacién activa paraque, conculadas
sus prerrogativas, pudiera ejercitar una
acciénde nulidad al amparo del articulo
173"

No obstante, la opinién del Abogado
General, el Tribunal de Justicia Europeo
dicto6 la siguiente sentencia:

“]1. Declarar la inadmisibilidad del
recurso.

2. Condenar en costas al Parlamento
Europeo”.
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kst pres

ACTOS LEGISLATIVOS

Economia

*Decisién del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, por el que se adopta el informe anual sobre la situa-
cién econémica de la Comunidad y se establecen las orientaciones de politica econémica para 1989.
(D.O.CLE.L377).

«Directiva del Consejo, de 13 de febrero de 1989, relativa a la armonizacién del establecimiento del
producto nacional bruto a precios de mercado.
(D.O.C.E. L49).

Agricultura

«Directiva del Consejo, de 14 diciembre de 1988, por la que se modifica la Directiva 77/99/CEE re-
lativa a_problemas sanitarios_en materia de intercambios intracomunitarios de productos a base de carne.
"(D.O.C.E. L 382).

+Directiva del Consejo, de 19 de diciembre de 1988, relativa a las normas zootécnicas aplicables a los
animales reproductores de la especie porcina.
(D.O.CE. L 382).

*Decision de 1a Comisién, de 26 de enero de 1989, por la que se aprueba un programa especifico relativo
alatransformacién y comercializacion de las aceitunas de mesanotificado por ¢l Gobierno espafiol de acuerdo
con ¢l Reglamento (CEE) nr. 355/77 del Consejo.

(D.O.C.E. L 45).

*Decisiones de la Comisidn, de 15y 19 de diciembre de 1988, relativas a la mejora de la cficacia de
las estructuras agrarias en Espafia, de acuerdo con el Reglamento (CEE) nr. 797/85 del Consejo.
(D:0.C.E. L 43).

*Decision de la Comisién, de 31 de encro de 1989, por 1a que se aprueba un programa especifico relativo
alatransformacién y comercializacién del aceite de oliva virgen notificado porel Gobierno espafiol de acuerdo
con el Reglamento (CEE) nr. 355ﬁ7 del Conscp

(D.O.CLE. L 46).

*Decision de la Comisién de 31 de encro de 1989, por la que se aprucba un programa especifico para el
sector de la leche y los productos lacteos notificado por el Gobierno espafiol, de acuerdo con el Reglamento
(CEE) nr. 3557777 del Consejo.

(D.O.C.E. L 46).

*Reglamento (CEE) nr. 419/89 de la Comisitn, de 20 de febrero de 1989, por el que se modifica el
Reglamento (CEE) nr. 606/86 por el que se determinan las modalidades de aplicacién del mecanismo
complementario de los intercambios de productos licteos importados en Espaiia y procedentes de la
Comunidad de los Diez.

(D.O.C.E. L 49).

*Decisién de la Comisién, de 7 de febrero de 1989, por la que se aprueba ¢l programa relativo al sector
del algoddn en Espafia con arreglo al Reglamento (CEE) nr 389/82 del Consejo.
(D.O.C.E. L 49).

*Decisién del Consejo, de 23 de febrerode 1989, sobre un primer programa plurianual de investigacién
agroindusirial y desarrollo tecnolGgico basados en la biotecnologia (1988-1993) (Programa ECLAIR).
(D.O.C.E. L 60).
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~ *Reglamento (CEE) nr 572/8% del Conscjo, de 2 de marzo de 1689, que modifica el Reglamento (CEE)
nr468/87, por el que seestablecen las normas generales del régimen de prima especial en favor de productores

" de came de vacuno.
(D.O.C.E.L 63).

sReglamento (CEE) nr 573/89 del Consejo, de 2 de marzo de 1989, que modifica el Reglamento (CEE)
nr 468/87, por el que establecen las normas generales del régimen de prima para el mantenimiento del censo
de vacas que amamanten a sus crias y deroga el Reglamento (CEE) nr 1199/82.

(D.O.CEE.L 63).

«Plan de estimaciones del Consejo, de 2 de marzo de 1989, relativo a la came de vacuno destinada
ala industria de transformacién durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 1989.
(D.O.C.E. L 63).

sReglamento (CEE)nr 581/89 de laComisién, de 6demarzo de 1989, por el que se fijan, paralacampafia
de 1988/89, los importes que deberdn abonarse alas organizaciones y las unjones reconocidas de productores
de aceite de oliva.

(D.O.C.E. L 63).

«Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica ¢l Reglamento (CEE) nr 1785/81, porel
que se establece la organizacion comiin de mercados en el sector del azicar.

(DXO.CE-C58).

Pesca

+Reglamento (CEE) nr 542/89 del Consejo, de 23 de febrero de 1989, relativo a la apertura y modo
de gesti6n de contingenles arancelarios comunitarios auténomos para determinades productos de la
pesca (1989).

(D.O.C.E. L 60).

. *Decisién del Consejo, de 23 de febrero de 1989, relativo a 1a celebracion de un Acuerdo en forma de
canje de notas sobre la prérroga y modificacién del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de
América y la CEE referente a las pesquerfas en alta mar frente a las costas de los Estados Unidos.

(D.O.CE.L63).

Politica Aduanera

«Reglamento (CEE) nr. 4283/88 del Consejo, de 21 de diciembré de 1988, relativo a la supresion de
las formalidades de salidaen el paso de las fronteras interiores de la Comunidad-banalizacitn- de los

puestos fronterizos.
(D.O.C.E. L 382).

+Directiva del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, por la que se modifica la Directiva 74/651/CEE
relativa a las franquicias fiscales a la importacién de mercancias objeto de pequefios envios sin carécter

comercial en el interior de la Comunidad.,
(D.OCE. L 382).

*Reglamento (CEE) nr 390/89 del Consejo, de 14 de febrero de 1989, por el que se suspenden
total o parcialmente determinados derechos de aduana aplicables por 1a Comunidad de 1os Diez a las
importaciones de Espafia.

(D.O.C.E. L 45).
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Politica Comercial

+Decisién del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, relativaala aplicacién provisional del acta aprobada
por la que se modifica el Acuerdo entre ]a Comunidad Econémica Europea y Hong Kong sobre €l comercio
de productos textiles.

(D.O.C.E.L 382).

*Decisién de la Comision, de 1 de marzo de 1989, porel que se concluye el procedimiento antidumping
relativo a las importaciones en Espafia de clorure de colina originario de Bélgica.
(D.O.C.E.L 63).
Politica Regional
*Reglamento (CEE)nr 503/89 del Consejo, de 27 de febrero de 1989, por el que se instituye una accién

excepcional de urgencia en favor de las zonas desfavorecidas de Portugal.
(D.O.C.E.L 58).

Politica de la Competencia

*Reglamento (CEE) nr 556/89 de 1a Comisidn, de 30 de noviembre de 1988, relativo a la aplicacién del
apartado 3 del articulo 85 del Tratado a determinadas categorias de acuerdos de licencia de know-how.
(D.O.C.E. L 61).
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Cotizacion Ecu

(8 de Marzo de 1989)

Franco belga y fran- Peseta espaiiola 129,450
~ ¢o luxemburgués conv. 43,5627 Escudo portugués 171,285
Franco belga y fran- Ddélar USA 1,12030
co luxemburgués fin. 43,7587 Franco suizo 1,77567
Marco alemén 2,07927 Corona sueca - 7,11891
Florin holandés 2;34623 Corona noruega 7.57207
Libra esterlina 0,651145 Délar canadiense 1,34514
Corona danesa 8,10589 Chelin austriaco 14,6221
Franco francés 7,06402 Marco finlandés 484976
Lira italiana 1527,19 Yen japonés 144,160
Libra irlandesa 0,779932 Ddélar australiané 1,37713
Dracma griego 174,968 Délar neozclandés 1,82369
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