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PULSO COMUNITARIO

LA FORMACION DE LAS PYMES.

Las pequefias y medianas empresas
(PYMES) van a experimentar un impor-
tante avance en su configuracion y estruc-
turacon vistas al92. La Comisién Europea
ha adoptado un programa de acciones
experimentales de formacién para
preparar las PYMES a las perspectivas
que se ofrecen en el Mercado Interior.

Las acciones propuestas consisten en
formar a los dirigentes de las PYMES en
la direccién estratégica a seguir respecto
de la culminacién del gran mercado de
1992, favorecenlos andlisis sectoriales y
regionales del impuesto que tendrfan
aquellas en la referida fecha y, también
implanta una red deintercambios y de
cooperacidn entre losinstitutos dedicados
a la formacién.

En el marco del programa de accion
para las PYMES, la Comisién ha centrado
su atencién en torno a lainformacién, la
cooperacion y asociacién entre empresas.
La formacion de los dirigentes de las
PYMES en la Europa de 1992 constituye
un eje de intervencién suplementario y
complementario. Las acciones previstas
estdn basadas en el principio, segin el
cual losorganismos que ofrecen la forma-
cidn con idea de preparar el gran mercado
necesitan métodos y soportes pedagdgicos
con independencia del apoyo financiero.

Las acciones experimentales se compo-
nen de los siguientes elementos:

- Formacion de los dirigentes de las

PYMES enla direccidn estratégica
con la perspectiva de 1992.

Este dispositivo de formacion,
que efectivamente es el punto central
de la accién, informard a los dirigentes
de las PYMES sobre lo que es la reali-
zacion del Mercado Interior y los ayu-
daré a identificar los cambios por venir
enel entomno de sus empresas asi como
sus fuerzas y debilidades con relacién
al nuevo entorno empresarial europeo.

La Comisién pondrda disposicién
de organismos de formacidn seleccio-
nados un método de formacién bajo la
forma de seis médulos auténomos:

-la apuesta estratégica del mer-

cado dnico: la competitividad;

- las apuestas comerciales;

- las apuestas tecnoldgicas y técni-
cas;

- las apuestas financieras;

- 1as apuestas en materia de recursos
humanos;

- la globalizacién del enfoque estra-
tégico con vistas al 92.

Cada uno de estos seis mddulos se
desarrollard a lolargode un periodode
3 dias no consecutivos, y ello por
medio de la formacién en grupos, inter-

3




venciones en empresas, vueltaen grupos,
lo cual representard para el directivo de
la empresa casi 18 dias de formacion
distribuida en varios meses.

La Comisién examinard unos orga-
nismos de formacidn y de asesoramiento
que tengan ya experiencia probada con
directivos de PYMES. Se beneficiardn
de una financiacién que representard al
menos el 50% de los costes de las accio-
nes de formacién conun limite de 20.000
Ecus. Esta contribucién financiera per-
mitird reducir los costes de participacion
de los dirigentes de las PYMES en estas
acciones.

Comisién implantard un mecanismo de
coordinacién y de animacion. Su papel
serd estimular las actividades, poner en
relacién a los organismos de formacion,
favorecer el desarrollo de proyectos
realizados conjuntamente por varios
organismos y la transferencia de
acciones. La Comisién tomard a su cargo
la financiacidn del funcionamiento de la
red.

-Formacion de los directivos de las
PYMES para las estrategias de alianza.

La Comisién lanzard un proyecto de
investigacion para elaborar un progra-
ma de formacion para las estrategias de

-Movilizar las estructuras sectoriales
vierritoriales para lainformacion de los
directivos de las PYMES conlaperspec-
tiva de 1992.

La Comisién dard su apoyo a unos

seminarios que hayan efectuado andlisis
regionales o sectoriales sobre el impacto
del mercado iinico, y que se hayan lleva-
do a cabo por organizaciones sectoriales
y por profesionales de otras ramas. Estos
seminarios no podrdn ser superior a 2
dias, y 1a Comisién pondrdadisposicion
de los organizadores el soporte técnico
informativoy financiero hasta un 50%
como maximo del coste de la organi-

~zaci6n de esas jornadas con un limite de
10.000 Ecus.

-Organizacion de la red de proyectos
de formaciony cooperacion entre insti-
tutos de formacion.

Para estimular la creacién de una red
entre organismos de

formacion, la

alianza, y que estard destinado a los
directivos de las PYMES con ¢l fin de
sensibilizarles respecto del potencial de
la cooperacién transnacional y del
asocianismo, aparte de proporcionarles
los elementos itiles para sacar provecho
de ello.

-Favorecer el papel de las grandes
empresas y de los bancos en materia de
formacion de las directivas de las
PYMES.

La Comision emprenderd una serie
de consultas con representantes de gran-
des empresas y de bancos para promover
la informacién y el intercambio de
experiencias en materia de formacién.
De no ser asi, se podrdn establecer
proyectos de demostracién apoyados por
la Comision.

El total de los recursos presupuesta-
rios disponibles para estas acciones
experimentales serd de 2 mitlones de
Ecus.




POLITICA AGRICOLA

PRECIOS AGRICOLAS PARA LA CAMPARA 1989/90 (1).

A mediados del mes de febrero atin no
habia acuerdo sobre los precios agricolas
parala préxima campaiia. Lareunién del
Consejo de Ministros de Agricultura de
la Comunidad Europea del mes de marzo
es el siguiente hito en el duro camino
anual en pos de la aprobacién de los
precios en un sector ultimamente muy
convulsionado.

La Comisién de las Comunidades
lleg6aun acuerdo elpasado 18 de enero
de 1989 en Estrasburgo relativo a sus
proposiciones sobre precios, las medi-
das conexas y el sisterna agromonetario.

Las proposiciones comunitarias estan
inspiradas en los siguientes principios:
una mayor orientacion que en el pasado
de la produccion, una politicade calidad
y diversificacién y unadisciplina presu-
puestaria.

Sin embargo, las proposiciones de
la Comisién se enmarcan dentro de una
perspectiva mucho mds amplia: en efec-
to, la situacién internacional de los
mercados, las discusiones en el seno del
GATT, asi como las medidas de estabi-
lizacién de los mercados comunitarios
condicionan sin duda el paquete de
medidas de la Comisién que ha de apro-
bar el Consejo de Ministros.

Los principales elementos del pa-
quete de precios.

Continuando con la tendencia expe-

rimentada en las Gltimas campaiias hay
que hablar de politica restrictiva, esto
conducird a un ligero descenso de los
precios institucionales, como media,
para la proxima campaiia.

La Comisién, enconcreto, propone
el mantenimientode los precios comunes
en la mayoria de los productos alimenta-
rios, aun cuando hay que tener en cuenta
la eventual incidencia, a la baja, que
puede producir un exceso de produccién
en aquellos sectores sometidos al siste-
made estabilizadores durante la campa-
fia 1988/89. En otros sectores se produ-
cird una disminucién de los precios insti-
tucionales, pordiversasrazones: estimu-
lo para nuevas salidas para la produc-
cion, trato equitativo con respecto a
otros cultivos concurrenciales, etc.
Conviene recordar, sinembargo, que no
hay una coincidencia sistemdtica entre
nivel de precios institucionales y precios
de mercado. En efecto, los precios de
intervencién actuan sélo como red de
seguridad ante posibles descensos de
precios con fluctuaciones acentuadas.

Con respectoa Espafia y Portugal, las
proposiciones de precios estin realiza-
das teniendo en cuenta el periodo
transitorio del Acta de Adhesién en
concreto, los precios en Espafia se irdn
aproximando, en la mayoria de los casos,
al alza, a los precios comunes.

La incidencia de las proposiciones de
la Comisién sobre los precios de apoyo
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(precios de intervencién) de los produc-
tos agricolas en Ecus y la moneda nacio-

nal son los que siguen en el cuadro:

Variacién en % de los precios (1)
en Ecus (2) |en moneda nacional (2) (3)

Bélgica -03 -0,2
Dinamarca -0,1 -0,1
Alemania -0,2 - 1,6
Grecia -0.6 11,5
Espafia 1,3 0.4
Francia -0,3 0,7
Irlanda 01 14

| Ttatia -0,8 0,4
Luxemburgo 0 0,1
Paises Bajos -0.2 -0,8
Portugal (4) 6,6 9,2
Reino Unido
EUR 12 (4) -0,2 0,7

(1) Variacién en % entre los precios de sostén
propuestos para la campafia 1989/90 y los precios de
sosténparala camparia 1988/89 {notenidasencuenta
las proposiciones agrimonetarias de diciembre 1988
relativas a Grecia y la carne de vacuno).

(2) Precios de sosten (precio de intervencién o
equivalente) ponderados por laimportanciarelativa
de los diferentes productos sobre el valor de la
producciém agricola sometidas a los precios comu-

nes.

(%) Precios comunes en ecus convertidos en
moneda nacional a los tipos verdes que figuran en la
presente proposicion.

“4) Tenida en cuenta la incidencia de la aproxi-
macion de los precios espafioles y ‘portugueses a
los precios comunes, debidos a las medidas relativas
a la adhesién.




Por otra parte, los precios de mercado
parala campafia 1989/90 serdn afecta-
dos en la préxima campafia no sélo por
los precios institucionales sino por otras
condiciones del mercado.

Particularmente intervendran en la
formacion de los precios de mercado el
efecto de los estabilizadores instaurados
en 1988, las medidas conexas y la evolu-
cién del tipo verde, tipo de conversién
del Ecu moneda en la que son fijados los
precios institucionales, a las monedas
nacionales de cada uno de los Estados
miembros.

Medidas conexas,

Junto con la propuesta de precios
propiamente dicha la Comisién ha pre-
sentado una serie de medidas conexas,
complemento indispensable de aquellas.
La proposicién hace referencia a las
condiciones de intervencion, las normas
de calidad y las ayudas.

Intervencion,

Elperiodo de intervencion se pretende
que sea reducido en los sectores de
cereales yarroz y semillasoleaginosas en
dos etapas, en la préxima campaiia un
mes y en la posterior, es decir; 1990/
19991, dos meses.

Como complemento de esta medida
los mismos sectores mads las plantas
forrajeras verian reducirse sus incre-
mentos mensuales de precios enun 25%,
aplicindose en cualquier caso ese
mecanismo de incrementos mensuales
al periodo de intervencién.

En el sectordel vino se quiere ampliar

la admisién en la destilacién obligatoria.

Algunas  modificaciones afectan
también a los citricos. La Comisidn
propone equiparacion entre los precios
deretirada yel precio minimo al produc-
tor para las naranjas, mandarinas, satsu-
mas y clementinas. Se trata de reducirel
volumen de retiradas y aumentar la uti-
lizacién en la industria de transforma-
cion, para ello, por un periodo de tres
anos se pretende ampliar el régimen de
ayudas a la transformacién en zumos a
mandarinas, satsumas y clementinas.

Calidad.

Las bonificaciones especiales parael
trigo blando y centeno panificable se
mantienen, ajustadas en funcién de la
aplicacién de los mecanismos estabiliza-
dores. '

Igualmente, se mantienen las boni-
ficaciones para las semillas de colza “O
O” y laretencién del 2% de laayudaa la
produccién de aceite de oliva, con objeto
de mejorar la calidad de produccién olei-
cola.

En el sector de los forrajes secos se
exigird un mayor contenido de proteinas,
mientras que en ¢l arroz, la ayuda a la
variedad “indica” continua, atin cuando
reducida al 9%.

Ayudas.

Mantenimiento de la ayuda a la pro-
duccién de aceite de oliva. Aumento de
la ayuda al trigo duro para compensar,
en parte, el impacto de la baja del
precioc de intervencién propuesto y
cofinanciacién comunitaria de la rees-
tructuracién de la produccién lictea en
Espafia.




Otras medidas.

Otras medidas propuestas hacen refe-
rencia al control de la produccion y
ampliacién de la aplicacién de estabili-
zadores. Con respecto a los estabiliza-
dores la Comisién propone la instaura-
cién de umbrales de producci6n para las
manzanas vy coliflores, superados los
cuales se penaliza el precio de compra en
la campaiia siguiente. Igual ocurriria,
si progresa la propuesta, conrespecto a
las peras Williamsen almibar, peroesta
vez la penalizacién recaeria sobre la
ayuda.

Los fraudes cometidos contra el
FEOGA asi como la mala aplicacién de
la normativa por los Estados miembros
corren el riesgo de poner en peligro no
sélo la aplicacién uniforme de la regla-
mentacién comunitaria y creacion de
distorsiones en la competencia sino
también desacreditar la politica agricola
comiin.

La experiencia adquirida en este
campo de lucha contrael fraude, mues-
tra que es necesario prestar una mayor
atencion en dos aspectos;

- 1os controles a efectuar por los Esta-

El sector del tabaco también se veria
afectado. En efecto, se propone que las
cantidades médximas garantizadas sean
fijadas por variedad, durante un perfodo
de dos afios.

Paraincidir ain médsenelcontrolde la
produccién, la Comisién propone medi-
das paraincentivarel arranque de manza-
nosy la prohibicién de transferencia del
derecho de plantacién entre vifiedos de
categorias diferentes.

Reforzamiento de las disposiciones
comunitarias en materia de lucha contra
el fraude.

dos miembros con el fin de prevenir
los fraudes;

-1as consecuencias que deben resultar
de la deteccion de pagos indebidos
(sanciones).

La Comisién espera del Consejo de
Ministros de las Comunidades que
colabore en el fortalecimiento de las
disposiciones en materia de fraude y
solicita que los representantes de 1os
Estados miembros reciban instrucciones
precisas para adoptar medidas antifrau-
de en la medida dé lo posible.




POLITICA REGIONAL

AYUDAS DEL FEDER A PROYECTOS INDIVIDUALES

La Comision Europea ha aprobado
enel pasado mes de enero las series diez
y once del FEDER correspondientes a
1988 en las que se recogen las ayudas a
proyectos individuales de inversi6n por
valor de 569,65 millones de Ecus y 15,58
millones respectivamente. Practicamen-
te, la totalidad de estas ayudas se atribu-
yen-a-la-industria-y-a-ta-infraestructura;
y estin dirigidas a la mayoria de los
Estados miembros, entre los que desta-
camos los siguientes: Bélgica, Dinamar-
ca, Alemania, Espafia, Francia, Grecia,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises
Bajos, Portugal y el Reino Unido. Estas
ayudas permitiran la creacién de 7.750
empleos directos y el mantenimiento de
22.438 empleos entre las dos series cita-
das. '

Entre los proycctos que han sido obje-
to de ayudas, cabe citar, a titulo de
ejemplo, los siguientes; -

Bélgica

Entre los 31 proyectos de infraestruc-
tura, comprendidos en la serie décima
del FEDER, que afectan, en su totalidad,
a la regién de Valonia, resalta de entre
¢stos, sobre todo, 1a construccién de una
estacion depuradora de las aguas utiliza-
das en Malmedy, con el fin de mejorarel
medio ambiente y de incitar el desarrollo
de actividades econémicas asi como, en
el mismomunicipio, la realizaciénde un
espacio piblico internacional que, en

invierno, servird de centro de esqui de
fondo. Estas dos inversiones habfan de
permitir promover un turismo nuevo en
esta regién al igual que ha ocurrido en
Chandfontaine, en donde los trabajos
realizados han supuesto crear un centro
termal de renombre.

-En- cuanto a la serie undécima, las
ayudas del FEDER cubren fundamen-
talmente las infraestructuras en el
medio rural desfavorecido de Valonia.
Se destaca la modernizacién de la red de
distribucién de agua en la ciudad de
Florenville, con vistas a disponer de
agua suficiente para hacer frente a las
necesidades de la poblacién turistica, asi
como también se destina a las nuevas
PYMES que van ainstalarse en la zona
industrial,

Dinamarca

En este pafs unas 18 inversiones
industriales van a permitir la creacién
de casi 250 empleos nuevos. Entre las
infraestructuras, se puede mencionar
los proyectos de acondicionamiento
portuario en la isla de Funen.

Alemania

En la regién de Baja Sajonia, sobre
todo en la industria del automdvil, 7
proyectos de inversion creardn alrededor
de 140 empleos y mantendrdn 160.




Espana

Ademds de la instalacién de zonas
industriales, comoen el Pais Vasco, por
ejemplo, el FEDER financia esencial-
mente trabajos para la construccién de
carreteras. Se puede sefialar, en cuanto
a la serie décima, la prolongacion de la
via rdpida de Vigo en la frontera
portuguesa, el acondicionamiento de la
carretera nacional VIen Castilla y Le6n
oincluso tramos de la via rapida Sevilla-
Granada-Bazaen Andalucia. Finalmen-
te, el FEDER contribuird alarealizacién
del programa europeo CORINNE en
Espaiia, es deciralaexplotacion dedatos

obtenidos—por-satélite:

En cuanto a laserie undécima, hay
que sefialar 2 proyectos de inversion,
uno referente a la renovacion de una via
férrea entre Madrid y la frontera portu-
guesa, y otro destinado a la mejora de la
carretera nacional 433 entre Sevilla y
Lisboa. "

Francia

Esta serie del FEDER va a afectar
sobre todo a proyectos en los Departa-
mentos de ultramar donde se destaca la
realizacidonde la segunda seriedelazona
de comercio internacional en Pointe-a-
Pitre-Jarry, en la isla de Guadalupe, que
se destinard a acoger alrededor de 25
nuevas empresas, O también para la
construccion de un taller piloto de eba-
nisteria que se llevaria a cabo por la
Cédmara de oficios de Guyana. En la
Metr6polis, las operaciones a llevar a
caboen las carreteras nacionales 9y 88 se
inscriben en el marco de la facilitacién
de accesos del Macizo Central, y hay
otras operaciones que facilitan el acceso
al tinel de Pymorens en la regién Midi-
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Pyrénées, o bien permitirdn, en laregion
de Lorena, el servicio de comunicaciéon
del Polo europeo de desarrollo que ase-
gura la unidn con la red de autopistas de
Bélgica y de Luxemburgo.

Grecia

Lasayudasdel FEDER sondestinadas
casi exclusivamente a pequefios proyec-
tos de infraestructuras repartidos en to-
das lasregiones del pais. Enel campode
las inversiones productivas, en la serie
décima, el FEDER financia una unidad
industrial de produccién y de tratamiento
de aluminio en Klikis.

En cuanto a la serie undécima, las
ayudas estdn destinadas a proyectos de
construcciéon y de mejora de las
carreteras comunales y provinciales en
los municipios de Aitoloakarnania,
Arkadia y Korintia, a la construccién
de centros de control técnico de los
vehiculos en las ciudades de Tripoli y
Korinthos, a los trabajos portuarios en
Aghios Andreas Messinias asi como una
parte del equipamiento de un centro de
educacién técnica en Ptolemais.

Irlanda

El desarrollo del turismo ocupa un
lugar particular entre los proyectos
irlandeses. Concretamente, es preciso
sefialar el teatro folkldricode Irlanda en
Traiee, Country Kerry, el cual, por
medio de Ia miisica y de la danza permite
una mejor comprensién de la cultura
irlandesa y deberia atraer a mds de
36.000 habitantes por afio. En el mismo
terreno se situa el National Heritage Park
en Wexford, que es visitado cada afio por
mas de 100.000 turistas.




Italia

Las ayudas del FEDER se concentran
sobre todo en lasregiones de Campania,
Calabria, Sicilia y los Abruzzi, que
permitirdn la creacidon de casi 1.000

empleos nuevos y el mantenimiento de
unos 19.000.

Luxemburgo

En el Gran Ducado de Luxemburgo,
¢l FEDER contribuird a la financiacion
de la extension de la red de gas natural
por medio de la realizacién de una via
“de conducciénque~va de Leundelange
a Contern, en un trazado de 13,5 kiléme-
tros. Esta inversidn se dirige a reforzar
el atractivodeesta zona paralos indus-
triales que aprecien el gas natural
como aprovisionamiento energético.

Paises Bajos

Hay cuatro proyectos de infraestruc-
turaen Holanda que estdn situados enlas
provincias de Groningen y Drenthe. El
mayor se refiere a la renovacion de una
esclusaenelcanal de Starkenborgh, que
permitird abrir la totalidad de la via
navegable Amsterdam-Delfzijil para los
barcos con una capacidad de carga de
1.200 toneladas.

Portugal

Lamayor parte de los proyectos finan-
ciados por el FEDER ¢n la serie décima
cubre las infraestructuras en el campo de
la educacién, como la construccién y el
equipamiento de los Departamentos de
Biologia y de Gestién Industrial de la
Universidad de Aveiro, que acoge a casi

1.000 estudiantes. En Pombal el FE-
DER va afinanciar el acondicionamien-
to de un parque industrial que permitird
lacreaciénde alrededorde 1.500 nuevos
empleos y aumentard la importanciade la
industria en una regién en la que la
agricultura ocupa todavia al 60% de la
poblacion activa. También se han pre-
visto la realizacin de trabajos en carre-
teras en diferentes regiones del pais,
principalmente en las islas Azores.

Y en cuanto a la serie undécima, ésta
cubre dos proyectosde telecomunicacio-
nes, un proyecto de construccion de
carretera dentro de la realizacion de la
autopista de Lisboa a Oporto y un
proyecto en el campo de la educacidn,
como s la construccién y el acondi-
cionamiento de la Facultad de
Arquitectura de la Universidad de Opor-
to.

Reino Unido

En este pais comunitaric un gran
nimero de inversiones industriales,
encuadradas en la serie décima del
FEDER, permitiran la creacién de casi
5.000 nuevos empleos y el manteni-
miento de mds de 2.000. Entre los
trabajos de infraestructura, se puede
sefialar una nueva contribucién a la
electrificacion de laviaférreade lacosta
con vistas. a la atraccidn turistica, resal-
tindose también la realizacién del Hoe
Visitor Centre en Plymouth.

Y conrelacion ala serie undécima, el
FEDER financiard 6 proyectos indus-
triales en la region de North-West,
principalmente en el sector de la meta-
lurgia, que permitiré crear casi 140
empleos nuevos y contribuirdn dichos
proyectos al mantenimiento de unos 900
empleos suplementarios.
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A continuacién se exponenunaserie financiacion del FEDER en las distintas
de cuadros paraobservar de unamanera regiones comunitarias.
grifica y detallada el reparto de la

Serie décima

Numero de empleos (industﬁa)

| Pas Creados Mantenidos Total
" Dinamarca 2 | o 249
' Alémania 0 0 0
- Francia 0 0 0
! Ifanda 1.139 0 1.139
| Italia 978 19.010 | 19.988
| Luxemburgo 0 0 0
53 Paises Bajos _ 0 0 | 0
Grecia 134 0 134
| Reino Unido 4.813 2.280 7.093
Bélgica 2 87 89
Espaia 165 | 12 177
Portugal 0 0 0
E EUR 12 7.480 21.389 | 28.869
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Serie undécima

Nimero de empleos (industria)

Pais Creados Mantenidos Total
Dinamarca 0 0 0
Alemania 136 _ .. 162 208
Francia 0 0 0
Irlanda 0 0 0
| Italia 0 0 0
Luxemburgo 0 0 0
Pafses Bajos 0 0 0
Grecia 0 0 0
Reino Unido 139 887 1.026
Bélgica 3 0 3
Espafia 0 0 0
Portugal 0 0 0
EUR 1.2 278 1.049 1.327
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Miembros

CONSEJO CONSULTIVO DE LOS ENTES REGIONALES
Y LOCALES CREADOS POR LA COMISION EL 24 DE
JUNIO DE 1988.

Por un periodo de tres aiios, a partir del 9 de diciembre de 1988.

Regiones

Bernard ANSELME (Bélgica)
Carlo BERNINI (Italia)

M. BOUBARIS (Grecia)

Yvon BOURGES (Francia)

M. BRANDENBURG-VOGELZANG (Hot)
Poul CHRISTENSEN (Dinamarca)
Michael FINNERAN (Irlanda)
Charles GRAY (Reino Unido)
Alberto Joao JARDIM (Portugal)
Noeél JOSEPHE (Francia)

Heinrich JURGENS (Alemania)
Mario MELIS (Italia)

Charles MILL.ON (Francia)

Robert H. N, NEAME (R. Unido)
Ray OWEN (Reino Unido)
Gabriele PANIZZI (Italia)

Jordi PUJOL (Espaiia)

~ Jose R. DE LA BORBOLLA (Espafia)

Erich SCHNEIDER (Alemania)
Herbert SCHNOOR (Alemania)
Pedro de SILVA CIENFUEGOS (Esp) -

Miembros suplentes

M, SUYKERBUYK (Bélgica)
Adriano BIASUTTI (Italia)

M. PITAQULIS (Grecia)
Jean-Marie RAUSCH (Francia)

J. de LANGE (Holanda)

Kresten PHILIPSEN (Dinamarca)
Michael BRENNAN (Irlanda)

Eric MILLIGAN (Reino Unido)
Joao MOTA AMARAL (Portugal)
Félix PROTO (Francia)

Franz FROSCHMAIER (Alemania)
Giuseppe MARTELLOTA (ltalia)
Jacques BLANC (Francia)
Josephine FARRINGTON (R. Unido,
Douglas GREY (Reino Unido)
Francesco MANDARINI (Italia)
Gabriel CANELLAS (Espaifia)

1. Caros RODRIGUEZ (Espafia)
Alfred GEISEL (Alemaniz)

Joaquin LEGUINA (Espafia)




Entes locales

Miembros

Alberto BRASCA (Ttalia)

Henri CRAVATTE (Luxemburgo)
Gerhard GABAUER (Alemania)
Henri GOETSCHY (Francia)
Ulrich HARTMANN (Alcmania)
Josef HOFMANN (Alemania)
John LASKARAKIS (Grecia)

Sir Jack LAYDEM (Reino Unido)
Jim McCAMMICK (Reino Unido)
Sean MCMANUS (Irlanda)

Paul MEYERS (Bélgica)

John MORGAN (Reino Unido)
Roland NUNGESSER (Francia)
Rodolphe PESCE (Francia)

Tom4s RODRIGUEZ BOLANOS (Esp)

P. ROSCAM-ABBING (Holanda)

Thorkild SIMONSEN (Dinamarca)

Francisco TOMEY GOMEZ (Espaiia)

Arthur TORRES-PEREIRA (Portugal)
"Riccardo TRIGLIA (Tialia)

Ugo VETERE (Italia)

Miembros suplentes

Cario MEINTZ (Luxemburgo)
Hans Heinrich EILER (Alemania)
Picrre SALVI (Francia)

Antonius WEBER (Alemania)
Apostolos KIMISIS (Grecia)

John HARMAN (Reino Unidao)
Samuel SEMPLE (Reino Unido)
Olga BENNETT (Irlanda)

Jean C. VAN CAUWENBERGHE
(Bélgica)

Sir Duncan LOCK (Reino Unido)
Pierre MAUGER (Francia)
Roland HUGUET (Francia)
Pasqual MARAGALL i MIRA (Esp)
A.G.IM. ROMBOUTS (Holanda)
Hans BRUSGAARD (Dinamarca)

Jose. V. LEON FERNANDEZ (Esp)

Luis F. Monterroso (Portugal)
Francesco PICARDI (iTALIA)
Moreno BUCCI (Italia)
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P ERERIRUSTN DI R

POLITICA DE LA COMPETENCIA

REGLAS COMUNITARIAS PARA LOS ACUERDOS DE

FRANQUICIA.

Los acuerdos de franquicia de distri-
bucién y de servicio van a quedar
exentos de las interdicciones previstas
por lasreglas de competenciade acuerdo
con un reglamento adoptado por la
Comision Europea el pasado dia 30 de
noviembre.

El reglamento define los limites a las
restricciones de competencia que se
puede incluir en acuerdos de franquicia.
Se ha previsto un procedimiento de opo-
sicién para los acuerdos que supongan
obligaciones que no estén explicitamen-
te exentos sin que, no obstante, puedan
ser explicitamente prohibidas.

Los contratos de franquicia han
conocido en estos Ultimos afios un
importante desarrollo en la Comunidad.
Constituyen una forma nueva de distri-
bucién tanto de bienes como de servi-
cios, bajola formade acuerdode licencia
que sirve para regular legalmente la
utilizacion de nombres, marcas comer-
ciales y técnicas particulares parala venta
de bienes y servicios. El elemento carac-
terfstico de estos contratos s la presen-
tacién tipica, facilmente identificable,
del producto en general en locales deter-
minados y por medio de métodos comer-
ciales uniformes. Esta prictica, muy
popular en los Estados Unidos, es muy
frecuente, sobre todo, en la hosteleria, el
alquiler de automéviles, las cadenas de
restaurantes, las concesiones de distribu-
cién, etc.

Se trata delcampodelaproteccion de
la propiedad intelectual e industrial en
plena evolucion, en la que la cuestion
central es la de los limites que el propie-
tario de una marca o de unmétodo puede
imponer a la utilizacién de estos dere-
chos cuando aquél los concede en fran-
quicia en el mercado comunitario.

Los contratos de franquicia pueden
ser capaces de estimular la actividad
econdmica por distintos conceptos.
Mejoran la distribucién dando a los con-
cedentes de la franquicia la posibilidad
de establecer una red de distribuci6n
uniforme sin tener que proceder a inver-
siones importantes, lo cual puede favo-
recer la entrada de nuevos competidores
en el mercado, particularmente en el
caso de las PYMES, y aumentar la com-
petencia entre las marcas. Permiten
igualmente a los comerciantes indepen-
dientes desarrollar rapidamente salidas
con posibilidades de éxito mayores que
en el supuesto de no haberse podido
beneficiar de la experiencia y de la asis-
tenciadel cedente. Ellolesda, por tanto,
la oportunidad de competir eficazmente
con las grandes empresas de distribu-
cion. Finalmente, reservar a 1os consu-
midores y a los demds usuarios finales
una parte equitativa del beneficio que de
tal operacién resulte, en la medidaen que
combinan las ventajas de una red de
distribucién uniforme y la presencia de
comerciantes personalmente interesa-
dos en el funcionamiento eficaz de su
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empresa. Los ejemplos mds conocidos
de esta forma de transferencia de “saber
hacer” comercial se encuentran en la
dependencia de los grandes de la indus-
tria americana de servicios. Asi, las
firmas “McDonald”, “Hertz”, “Hyatt”,
“”Computerland” se han implantado
solidamente en el mercado europeo. Sin
embargo, determinados acuerdos homa-
logos de inspiracidon especificamente
comunitarios han adquirido ya una noto-
riedad comercial y juridica, como en los
casos “Pronuptia”, “Yves Rocher”, etc...

Es importante preservar una gran
seguridad juridica de esos contratos, lo

cual puede hacerse protegiendo los inte-

reses de los consumidores y salvaguar-
dando los derechos del creador de la
formula. En este contexto, parece razo-
nable prohibir a una persona fisica o
juridica que se haya beneficiado de la
franquicia de establecerse, por su cuen-
ta, en la misma rama o especialidad
empresarial antes de que transcurra un
afio tras el término del acuerdo de
franquicia, pues esta idea es la que se
recoge en el reglamento comunitario.

El reglamento precisa las condicio-
nes que deben satisfacerse paraque la
exencién pueda aplicarse. Con el fin de
que la competencia no quede eliminada
para una parte sustancial de los produc-
tos de que se trate, es necesario que
las importaciones paralelas puedan
seguir efectudndose. Enconsecuencia,
lasentregas de mercanciascruzadasentre
personas fisicas o juridicas beneficiarias
de la franquicia deben permitirse en
todo momento. Ademads, cuando unared
de franquicia se combina con un sistema
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de distribucién selectiva, los beneficia-
rios de la franquicia han de quedar
libres para abastecerse de los distribui-
dores autorizados. Para garantizar que
los consumidores reciben una parte equi-
tativa del beneficio resultante  del
acuerdo, debe estar previsto que si los
beneficiarios de las franquicias han de
otorgar una garantia para los productos
que son objeto de la franquicia, esta
obligacién debe igualmente aplicarse
a los productos proporcionados por
otros beneficiarios de aquélla. Inclusoen
el supuesto en que estos beneficiarios se
topen con la prohibicién de competir con
el cedente, a éstos no debe impedirseles
que inviertan en empresas competido-
ras en las que no estén implicados
personalmente, principalmente cuando
no tienen el control, 0 no son miembros
del Consejo de Administracién o de una
empresa competidora.

Al presentar los reglamentos con-
cernientes a los acuerdos de “saber
hacer” y de franquicia que la Comisién
ha adoptado, el comisario encargado de
la competencia entonces, Sr. Peter Sut-
herland, declaré que esos reglamentos
representan los elementos claves de la
legislacién comunitaria destinada a
desembarazar al gran mercado de los
servicios de importantes factores de
encosertamiento y de inhibiciéon. Y es
precisamente por medio de la utilizacién
de elementos resolutivos, como son los
instrumentos del Tratado, asi como tam-
bién los articulos 85, 86 y 90, que la
Comisidn ha podido asegurar en un buen
nimero de campos las condiciones de
apertura del mercado bien antes del
término de 1992.




POLITICA INDUSTRIAL

EL PANORAMA INDUSTRIAL EN LA CEE

La industria en la Comunidad ha
ocupado siempre un lugar preeminente a
la vista de la dificultad en armonizar
lasdistintas legislaciones de los Estados
miembros en materia industrial.

En este contexto, la Comisién Euro-
peanohadejado de presentar iniciativas
con el fin de poner en marcha una
verdadera-politica-industrial comin que
se deje sentir en el escenario econémico
y tecnoldégico mundial.

Pues bien, la Comision Europea, por
vez primera, ha publicado recientemen-
te una obra en la que se traza el panoramia
de la industria en la CE, que constituye
un elemento dereferencia paracasi 130
sectores de actividades industriales, re-
sultando ser, al mismo tiempo, un
instrumento de trabajo indispensable,
en particular, para las PYMES, las cuales
se ven enfrentadas al gran reto de 1992,

Teniendo presente la referida fecha,
el panorama de la industria de la CEE
presenta, de un lado, una fotografia
actualizada de todos estos sectores de
actividad manufacturera y de servicios.
Y, de otro, define y pone a punto la
realidad estructural de estos sectores
sobre la evolucién de los empleos que
genera y mantiene, sobre su cuota de
mercado, su posicién en el comercio
exterior asi como sus perspectivas de
futuro. Para otros muchos sectores de
actividad industrial se han establecido
comparaciones con los Estados Unidos y
Jap6n.

La intencién es disponer ya de datos
estadisticos mds precisos y ampliar el
andlisis a otros sectores industriales.

El panorama de la industria en la
Comunidad presenta ademds de una
sintesis de las informaciones sectoriales
un capitulo dedicado a las grandes ten-
dencias que resultan de la evolucién
tecnoldgica. Entre los puntos més sobre-
salientes, se pueden sefialar las impor-
tantes adaptaciones estructurales reali-
zadas por laindustria de la Comunidad
alolargode losiltimos afios, cuales son:

- la profunda reestructuracion en la
mayoria de los sectores con una dis-
minucién del empleo industriai de
promedio de un 15% entre 1980 y
1986;

- larealizacidn del mercado tnico ha
sido anticipada y prevista por muchos
operadores del sector;

- una difusién considerable de las
nuevas tecnologiasen todos los secto-
res industriales y de servicios.

Otros de los puntos a destacar es la
confirmacién del crecimiento de Ia
participacién relativa de los servicios.
Es conveniente, no obstante, subrayar
que el crecimiento industrial estd estad{s-
ticamente subestimado puesto que la
mejora de la calidad de los productos
industriales y la bajada de los precios de
algunos de ellos aminoran las tasas de
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aumento de la produccién industrial.

Es importante teneren cuenta la fuer-
te progresion de los servicios mercan-
tiles que representan ya el 47,7% del
valor afiadido frente a un 26,3% que
supone la industria manufacturera. Este
fenémeno se explica por el hecho de que
una parte creciente de la actividad indus-
trial se esta llevando a cabo al margen de
las empresas afectadas y por la impor-
tante progresion del conjunto de los
servicios ligados a la difusién de las
tecnologias de la informacion.

Debe tenerse presente tambi€n la

importancia y el dinamismo de una
serie de actividades hasta ahora poco
conocidas, como son los servicios de
seguridad, correo urgente, servicios de
recreo, servicios de limpieza, etc...

En cuanto ala produccién manufactu-
rera, debe seiialarse como dato positivo
que se ha venidorecuperando claramente
desde 1985, pues el aumento de la
misma ha sido de mds de un 7,4% entre
1985 y 1987.

Sin embargo, los resultados a nivel
comercial son mds preocupantes, desta-
cando sobre todo al déficit que seregistra
con Japdén. Ciertamente, a pesar de
haberse triplicado las exportaciones
manufactureras de la CE hacia dicho
pais entre 1980 y 1987, el déficitha
pasadoalolargo de ese mismo periodo,
de 8.000 a 23.000 millones de Ecus. En
este contexto, el informe sobre el pano-
rama industrial subraya un desarrollo
muy satisfactorio de los intercambios
internacionales, es decir, se trata de an
fendmeno que se explica por el hecho de
que la produccidn industrial europea se
orienta cada vez mds hacia la especiali-
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zacién internacional. En la mayoria de
los sectores, los iIntercambios han
progresado claramente de una manera
mds rdpida que la produccion. Finalmen-
te, laprogresién delcomerciointracomu-
nitario es particularmente notable en
pricticamente todos los sectores indus-
triales, resaltdndose que losintercam-
bios entre los socios de la Comunidad se
han duplicado entre 1980 y 1987.

El panorama de la industriaen la CE
pone en evidencia un cierto nimero de
tendencias al crecimiento, que derivan
biende la perspectiva del gran mercado,
bien de la evolucidn tecnoldgica. Esto
es, los sectores que presentan, ala vez, las
perspectivas de crecimiento mds impor-
tantes y la potencialidad de partes de
mercado crecientes de la CE son, prin-
cipalmente, las industrias aerospaciales,
los servicios de telecomunicaciones, la
industria farmaceiitica y el logicial. En
cuanto al sector de los semiconductores,
el andlisis que contiene el estudio
constituye una advertencia  para
Europa, pues, efectivamente, este
sector presenta unas perspectivas de
crecirmiento rdpido a nivel mundial
(aumento de la produccién de mds de un
10% por afio entre 1987 y 1993) pero la
cuota de mercado de la CE podria
disminuir. En lo concerniente a la
evoluciéntecnologica, elinforme estima
que una recuperacién de la situacién
relativa de la CEen las industrias de alta
tecnologia es posible. A este respecto,
pone de relieve un cierto nidmero de
tendencias interesantes, ya que el desa-
rrollo de la utilizacion de materiales
nuevos y las perspectivas ofrecidas por
el desarrollo del sistermma audiovisual en
general y de la television de alta
definiciénen particular han dado buenas
muestras de ello.




POLITICA DE MEDIO AMBIENTE

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE EN EL

MEDITERRANEO.

La Comisién de las Comunidades
Europeas ha decididoreforzar laaccién
comunitaria con vistas a proteger y
mejorar el medio ambiente en la regién
mediterrdnea. Se trata de la adopcién
por la Comisién de una comunicacién

destinada_al Consejo de_Ministros_CEE.

exponiendo el programa especial de
accion en favor del Mediterrdneo
(MEOSPA) que daré las grandes orien-
taciones para la distribucién de créditos
procedentes delos fondos estructurales
existentes y otros instrumentos finan-
cieros de la Comunidad para proyectos
medioambientales.

El plan de accién estd previsto paraun
periodo de diez afios (1989-1998), divi-
dido en dos fases de cinco afios. Las
prioridades para la segunda fase serdn
definidas en el curso del cuarto afio. Las
medidas estardn en armonfa con los crite-
rios de los fondos estructurales y otros
instrumentos financieros de la Comuni-
dad y serfan realizadas en cooperacién
con las organizaciones internacionales
que lleven a cabo proyectos similares
en esta.region.

Los proyectos, para ser asumidos,
deben responder a tres criterios precisos:

- el problema debe ser mediterrdneo,
- afecta a varios paises de la region,
- de actuacion urgente,

Las prioridades en el marco del pro-
grama de accién.

La Comisién propone varias acciones
prioritarias durante los cinco primeros
afios. Enlorelativo al agua, serd puesto
el acento sobre los problemas del abas-
tecimiento de agua en las regiones
insulares mds alejadas, la construccién
de--estaciones de depuracién e infraes-
tructuras asociadas en las islas grandes y
medianas, equipo de tratamiento de
aguas residuales en las ciudades peque-
fias y medianas y el equipamiento de
puertos para permitir el tratamiento de
las aguas de limpieza de bodegas y bajos
y los residuos de hidrocarburos proce-
dentes de los buques.

La Comisién propone varias priori-
dades en materia de gestion de los
vertidos en los cinco primeros afios, en
particular la sensibilizaciéon de Ia
0pinién piiblica y laeliminacidn contro-
lada de vertidos en zonas insulares aleja-
das,con débil densidad de poblacién. En
cuanto a la gestion del aire, serd
concedida prioridad absoluta al desa-
rrollo de estrategias contra la formacién
de niebla fotoquimica.

En cuanto alas medidas de proteccién
delanaturaleza, serd concedida prioridad
igualmente a las zonas hdmedas, lucha
contra incendios forestales y la erosién y
a la preservacién y defensa de las focas
mediterraneas y tortugas. Del mismo
modo, se apoyardn medidas de lucha
contra las inundaciones y la rehabilita-
cién de los espacios contaminados por
vertidos t6xicos peligrosos.
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POLITICA DE TELECOMUNICACIONES

IMPORTANTES AVANCES EN MATERIA DE

TELECOMUNICACIONES.

El campo de las telecomunicaciones
ha sido objeto de una atencién muy
particular por parte de la Comisién
Europea en estos iltimos afios con la
perspectiva de 1992, y teniendo presen-
te la fuerte competenciaalaque ha de
hacer frente respecto delos “grandes”en

este_terreno,_destacando, sobre_todo, a.

los Estados Unidos y a Japon.

En este sentido, la Comisién ha
adoptado en el pasado mes de diciembre
dos decisiones* importantes y, al mismo
tiempo, complementarias con vistas ala
creacién progresiva de un mercado
interior en el terreno de los servicios
de telecomunicaciones. Una de estas
decisiones pretende asegurar el respeto
de las normas de competencia y la otra se
dirige alaarmonizacién de las condicio-
nes de acceso a las redes de telecomu-
nicaciones, que se conoce con el nombre
de *“Fourniture d’un Resean Ouvert”
(Open Network Provision, ONP).

De unlado, la Comisién ha adoptado
las grandes lineas de la nueva directiva
de la propia Comisién fundamentada en
el articulo 90 del Tratado CEE dirigida
aabrira la competencia los mercados de
servicios de telecomunicaciones. De
otro, la Comisién ha adoptado una pro-
posicion de directiva del Consejo de
acuerdo con los términos del articulo
100 A que establece el marco parala

(*) Doc. COM (88) 825/2 y C (88) 2405.

fijacion de condiciones armonizadas
para el libre acceso y el uso de infraes-
tructuras y servicios pablicos de teleco-
municacién.

Las dos medidas representan pasos
importantes hacia adelante en la realiza-
ciéndelas proposiciones ¢ontenidasen el
Libro Verde de la Comisién sobre el
desarrollo de un mercado tinico de los
servicios y equipamientos de telecomu-
nicaciones, que fue publicado en el afio
1987, La idea maestra de este libro, es
introducir una mayor competencia en
el sector de las telecomunicaciones.

Hay dos aspectos en estas iniciativas
de la Comisién que merecen resaltarse:

La competencia en los mercados de
Servicios. '

La primera directiva pide a los Esta-
dos miembros que admitan la compe-
tencia en materia de servicios de
telecomunicaciones, encuadrindose en
la misma linea que la directiva relativa
alosterminalesque fue adoptadael 16 de
mayo de 1988. ‘

El articulo 90 del Tratado prohibe
a los Estados miembros, en lo que
concierne a las empresas piiblicas y a las
empresas a las que conceden derechos
especiales o exclusivos, que tomen
medidas contrarias alacompetenciay a
la libre circulacion de bienes y servicios.
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La Comision, guardiana de los Tratados,
debe, en su caso, adoptar directivas des-
tinadas a los Estados miembros que
precisen las obligaciones particulares en
determinadas situaciones en las que, en
otros supuestos, la Comisién deberia
probablemente poner en marcha los pro-
cedimientos de infraccidn a las reglas del
Tratado.

Las restricciones al uso de la infraes-
tructura que las Oficinas de Correos
ponen adisposicién de los prestatarios de
servicios en ciertos Estados miembros
o unas tarifas desproporcionadas res-
pecto de los costes limitaban la oferta de
servicios de_telecomunicaciones.-Ahora
bien, a lo largo de estos tltimos afios,
este mercado ha conocido un desa-
rrollo impresionante, sobre todo enlo
referente a los servicios de transmisién
de datos en los que un crecimiento anual
deun 15 aun 25% es previsible tras
el desmantelamiento de los impedi-
mentos legales recogidos por esta direc-
tiva. Importa, por tanto, abrir estos
servicios a la competencia para que los
prestatarios puedan ofrecer éstos en
funcidn de las necesidades de sus clientes
y al mejor coste.

La abolicion de los derechos exclusi-
vos que tienen las Oficinas de Correos,
con excepcion de los relativos al
establecimiento de la red y al sistema
de teléfono vocal, permitird a los otros
prestatarios dirigirse directamente a los
usuarios por medio de circuitos alquila-
dosalas Oficinas de Correos, resultando
de ello que las barreras legales que
encorsetan los mercados nacionales que-
darian abolidas.

Es preciso notar que la Comisién no
tiene la intencién de incluirel serviciode
Telex ensudirectiva,enlamedidaen que
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este servicio estd actualmente en declive
porel hecho del desarrollo del Telefax,
por lo que necesita un estudio mds
especifico y adecuado a los tiempos que
corren.

La directiva pedird a los Estados
miembros que procedan a abolir igval-
mente todas las restricciones referentes
al tratamiento de sefiales antes de su
transmisién en lared y que hagan publi-
cas todas las especificaciones técnicas de
susredes para permitir a los prestatarios
de los Estados miembros adaptarse a
estas caracteristicas.

Lgs Estados miembros deberdn pro-
cedera la separacién del poder regla-
mentario que poseen las Oficinas de
Correos de €stos y snactividad comercial
para impedir que dichas oficinas se
separen de la linea marcada o hagan
mds onerosos los servicios de sus com-
petidores.

La directiva pedird también que las
Oficinas de Correos proporcionen a sus
clientes la posibilidad de rescindir los
contratos de larga duracién, concluidos
en una época en la que estas oficinas
disponian de derechos exclusivos, yello
con el fin de permitir a los usuarios, silo
desearen, dirigirse a otros prestatarios.

La directiva de la Comisién se exten-
dera también a los acuerdos concluidos
por las Oficinas de Correos entre ellas
mismas o con otras empresas y a los
proyectos de esas administraciones de
lanzarse en nuevas actividades de
telecomunicaciones. Los Estados miem-
bros deberdn informar de ello regular-
mente a la Comisién, con objeto de que
¢ésta pueda verificar que esos acuerdos o
esas nuevas directivas no amenazan la
competencia en €se sector.




o

G2

Lasreglas parala utilizacion futura de
las redes {ONP).

La directiva ONP fija los principios
directores y el marco estructural enlos
que los prestatarios de servicios de tele-
comunicaciones pueden acceder y utili-
zar la red piblica. El enfoque adoptado
por la Comisién puede resumirse de la
siguiente forma:

- las condiciones armonizadas de
ONP deben basarse en criterios obje-
tivos, ser transparentes y publicadas
de manera adecuada, no debiendo

discriminarentre los nacionales y los
stibditos de otros Estados miembros
asi como también garantizar la igual-
dad de acceso;

- el desarrollo y el establecimiento de
las condiciones ONP deben ser pro-
gresivos. Desarrollo de ofertas armo-
nizadas especialmente adaptadas al
servicio que tienen un valor afiadido
disponible para todos los usuarios
debe ser subrayado;

- las condiciones ONP necesitan el
desarrollo de normas de redes abier-
tas en el marco de un enfoque global
comunitario a ]as normas europeas.

El desarrollo de las condiciones

armonizadas ONP afectard a tres secto-
res principales:

- las interfases técnicas existentes
deben utilizarse si fuera posible.
Cuando nuevas normas técnicas sean
necesarias para ofertas ONP, el Insti-
tuto Europeo de Normas de Teleco-
municacién (ETSI) debe ser invitado
a desarrollarlas teniendoen cuentala
evolucion de las normas europeas e
internacionales;

- la definicién de las condiciones de
utilizacién armonizadas que deben
aplicarse a las ofertas ONP y que
conciernen a un cierto nimero de
pardmetros, tales como el tiempo de
suministro, el perfodo contractual, la
calidad del servicio, las condiciones
de utilizacién compartida, de utiliza-
cién por terceros, ¢l subarriendo de
las capacidades y la interconexidn de
las redes, que sean compatibles con
las reglas del Tratado;

- la definicidn de principios arancela-
rios armonizados sobre la base de un
cierto nimero de directivas, tales
como ¢l ajuste en los costes, la publi-
cacion adecuaday la aplicacidon a
todos los usuarios sin discrimina-
ciones.
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LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE

JUSTICIA EUROPEO

CRITERIOS NACIONALES SUPLEMENTARIOS PARA
EL RECONOCIMIENTO DE ORGANIZACIONES
DE PRODUCTORES DE ACEITE DE OLIVA.

AS: 128/87. LA COMISION DE LAS COMUNIDADES

EUROPEAS C/ REPUBLICA HELENA.

La Comisidn de las Comunidades Europeas ha presentado un recurso destinado
a hacer constar que la Repiiblica Helena ha incumplido las obligaciones que le
incumben en virtud del Reglamento (CEE) nr 2261/84 del Consejo y articulo 40,3
del Tratado de Roma, puesto que reconoce como organizaciones de productores de
aceite de oliva, de acuerdo con la reglamentacién comunitaria, sélo a aquellas
organizaciones de productores que responden a criterios suplementarios establecidos
por un decreto ministerial griego. Elreglamento comun tario arriba citado establece
reglas generales relativas ala concesion de unaayuda a la produccion de aceite de
oliva y a las organizaciones de productores.

Segun la Comision, el gobiemo hele-
no, alfijar tales criterios, habria supe-
rado los limites de poderes conferidos a
los Estados miembros por las reglas co-
munitarias y ocasionado discriminacio-
nes arbitrarias entre productores.

Enefecto, los referidos criterios esta-
rian formulados de tal manera que
excluirian del reconocimiento a toda
organizacion de productores que no sea
una asociacion de cooperativas agrico-
las o, en todo caso, una asociacién de
cardcter cooperativo.

La Comisi6n ha adelantado tres argu-
mentos en apoyo de esta tesis. Desde
luego, sostiene que un examen de la
legislacién helena revela que sélo las
asociaciones de cooperativas agricolas

estdn en condiciones de cumplir todos
los criterios fijados por ¢l decreto minis-
terial.

A este efecto, hay que constatar que
esta afirmacién descansa en una lectura
erronea del textodel decretolitigioso. En
los términos de éste, los miembros,
personas fisicas, “participardan” en la
organizacién “o” serdn representados
por medio de organizaciones locales. El
texto del decreto implica por tanto la
posibilidad de que una asociacion coope-
rativa donde los propios agricultores
participen en la gestién sea reconocida.

La Comisién sostiene ademads que los
términos de los criterios suplementa-
rios, tal y como estin fijados por el
decreto, excluyen el reconocimiento de
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organizaciones que no fueran ni coope-
rativas agricolas ni asociaciones de
cooperativas,

Este argumento debe ser rechazado
igualmente. En efecto, el texto del
decreto litigioso no comporta ninguno
de los elementos que distinguen, en ¢l
derecho heleno, las cooperativas agrico-
las de otras asociaciones, y la sola
coincidencia de algunas de sus activi-
dades, tales como las que resultan
descritas en la ley helena sobre cooperti-
vas agricolas, con los criterios suple-
mentarios fijados porel decreto litigioso,
no permite constatar que el texto de este
limite el reconocimiento a las coopera-
tivas agricotas oalas—asociaciones—de
cooperativas.

La Comisidn sefnala, pordltimo, que
el predmbulo del decreto ministerial que
establece la lista de organizaciones de
productores reconocidos para lacampa-
fia de comercializacién 1984/85, contie-
ne unareferencia explicitaalaley helena
sobre cooperativas agricolas, sin men-
cionar ninguna otra disposicion legisla-
tiva.

Es obligado constatar a este respecto
que la composicién de la lista de las
organizaciones de productores reconoci-
da que comprende setenta y siete organi-
zaciones de productores, todas asocia-
ciones regionales de cooperativas
agricolas, llevaseriamente a pensar que
el gobierno heleno ha querido reservarel
reconocimiento de las organizaciones de
productores de aceite de oliva sélo a
asociaciones de cooperativas. Esta im-
presién no ha sido corroborada, sin
embargo, por otros elementos de prueba.
Ello no basta, de por si, para justificar la
conclusién de que fos criterios suple-
mentarios, establecidos por el decreto
ministerial, excluyen el reconocimiento
de otras organizaciones distintas de las
asociaciones de cooperativas agricolas.
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Ahorabien, el incumplimiento alegado
contempla los criteriosestablecidos por
el decreto y nola realizacién prictica de
¢stos criterios por la autoridad helena.

Conclusiones del Abogado General:

El Abogado General ha propuestoen
las conclusiones admitir el recurso pre-
sentado por la Comisidn y constatar que
alreservar el reconocimiento a organiza-
cionesde productores de aceite de oliva
que “deberan estar habilitadas para efec-
tuar, por cuenta de sus miembros y bajo
su responsabilidad, toda operacion
comercial de recoleccidn, distribuciéno
venta de productos oleicolas y por tanto,
los miembros -personas fisicas- partici-
pardn en la organizacién en donde serdn
representados por medio de organiza-
ciones locales constituidas a nivel de
municipio o municipios vecinos, dotados
de personalidad juridica y que persigan
objetivos econdémicos y sociales, la
RepiblicaHelena ha excluido adetermi-
nados tipos de organizaciones de pro-
ductores por el inicomotivo de su forma
juridica y, por tanto, incumpli§ las
obligaciones que le incumben en virtud
del Reglamento {CEE) nr. 2261/84 del
Consejo, de 17 de julio de 1984 que
establece reglas generales relativas ala
concesion de la ayuda a la produccion de
aceite de olivay a las organizaciones de
productores, asi como en virtud del arti-
culo 40,3 del Tratado de Roma.

La Corte de Justicia europea por su
parte, ha declarado y sentenciado;

*“1. El recurso es rechazado.

2. Cada una de las partes soportd sus
propios gastos”.




OTRAS NOTICIAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
EUROPEO

El Tribunal de Justicia ha presentado un resumen estadistico sobre las
actividades en el pasado ejercicio de este tribunal.

Junto con los datos numéricos sobre los procedimientos introducidas ante el
Tribunal, elinforme destaca que conrelacién a 1978, y enrazén del crecimiento
mantenido de la carga de trabajo de la Corte tanto-en niimero como en complejidad
de los asuntos, laduracion media de los procedimientos se ha multiplicado por tres
en lo relativo a los recursos prejudiciales y por 2,7 en cuanto a los recursos directos.

El inicio de los trabajos del Tribunal de Primera Instancia que se hard cargo
de una parte importante de asuntos en el presente atribuidos exclusivamente ala Corte
de Justicia, deberd permitir a este disminuir progresivamente la duracién de los
procedimientos.

A. SENTENCIAS

1987 1988
Recursos prejudiciales 71 108
Recursos directos 101 08
Recursos de funcionarios 36 32
TOTAL ' 208 238
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B. ASUNTOS CONCLUIDOS

Mediando sentencia

Mediando auto poniendo fin a la instancia

TOTAL

C. ASUNTOS INTRODUCIDOS

Recursos prejudiciales
Recursos directos

Recursos de funcionarios

TOTAL

30

1987 1988
248 291
170 85
418 376
1987 1988
144 179
174 135
77 58
395 372




D. REQUERIMIENTOS Y AUTOS SUMARIALES

1987 1988

Requerimientos 21 17

Autos 19 17

E. ASUNTOS PENDIENTES

31 diciembre 87 | 31 diciembre 88

603 599

31




F. DURACION MEDIA DE LOS PROCEDIMIENTOS

Recursos prejudiciales

(Vacaciones judiciales comprendidas)

1987

1988

18 meses

Recursos directos

|
E
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22 meses

17 meses 1/2

24 meses




ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

*Reglamento (CEE) nr. 4250/88 del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, que modifica el Reglamento
(CEE) nr. 822/87 porelque se establece la organizacién comin del mercado vitivinicola.
(D.O.C.E.L 373)

*Reglamento (CEE) nr 4252/88 del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, relativo a la elaboracion y a la
comercializacion de los vinos de licor producidos en 1a Comunidad,
(D.O.CE.L 373)

*Decisién del Consejo, de 14 de diciembre de 1988, relativa a la inaplicacién excepcional de las
prohibiciones por causa de la peste porcina africana para determinadas partes del territorio de Espafia.
(D.O.C.EE.L9).

+Reglamento(CEE)nr. 87/89.de la Comision, de 16 de febrero de 1989, que modifica el Reglamento (CEE)
nr 2984/88, por el que se fijan los rendimientos en aceitunas y en aceite para la campafia 1987/88 en Italia,
Espafia y Portugal.
(B.O.C.E.L13).

*Reglamento (CEE) nr 98/89 dela Comision, de 17 deenero de 1989, por el quese modificael Reglamento
(CEE)nr 3061/84 por €l que se establecen las modalidades de aplicacién del régimende ayuda ala produccién
de aceite de oliva. '

(D.O.CE.L 14).

«Reglamento (CEE) nr. 214/8% de la Comisién, de 27 de enero de 1989, relativo a la celebracion de
contratos de transformacién de determinadas variedades de naranjas en Espafia y Portugal para la campaiia
1G88/89.

(D.O.CE. L25).

*Reglamento (CEE) nr 289/89 de la Comisién, de 3 de febrero de 1989, por el que se fija, para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y ¢l 31 de diciembre de 1989, la cantidad de ciertos productos del sector
de las materias grasas que habrd de despacharse al consumo e importarse en Espafia y Portugal.

(D.O.C.E. L 33).

*Reglamento (CEE) nr 251/89 de la Comisidn, de 3 de febrero de 1989, por el que se fijan los precios
de referencia de los pepinos para la campaiia 1989.
(D.O.C.E. L 33).

*Reglamento (CEE) nr 4236/88 del Consejo, de 19 de diciembre de 1988 por el que se apruchan las
disposiciones de aplicacidén del Reglamento (CEE) nr. 2052/88 en lo relative al FEQGA, Seccién
Orientacion.

(D.O.CEE.L 374).

Pesca

*Reglamento (CEE) nr. 4193/88 del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, que modifica por séptima vez
€l Reglamento (CEE) nr 3094/86 por ¢l que se establecen determinadas medidas téenicas de conservacion de

los recursos pesqueros.
(D.O.C.E. L 369).
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sReglamento (CEE) nr 4194/88 del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, por el que se fijan, para

determinadas poblaciones o grupos de poblaciones de peces, los totales admisibles de capturas para 1989
y determinadas condiciones en las que pueden pescarse.
(D.O.CE.L 369).

sReglamento (CEE) nr 4196/88 del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, por el que se distribuyen, para
1989, diversas cuotas entre los Estados miembros para los buques que facnen en lazona econémica exclusiva
de Noruega y zona alrededor de Jan Mayen.

(D.O.C.E. L 369).

sReglamento (CEE) nir 4198/88 del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, por el que se distribuyen las
cuotas de capturas enire Jos Estados miembros paralos bugues que facnen en aguas de Suecia para el afio 1989,
(D.O.CE. L 369).

-Reglamento (CEE) nr 4208/88 de 1a Comisidn, de 21 de diciembre de 1988, fijando, para 1a campafia de
1989 los contingentes de importacién anuales para los productos sometidos a las disposiciones de
aplicacién para Espafia y Portugal derestricciones cuantitativas en el sector de los productos ~de la pesca.

(D.O.C.E. L 370).

sReglamento (CEE) nr. 4209/88 de la Comisién, de 21 de diciembre de 1988, fijando, para lacampafia
de_1989, el nivel_global__de_importaciones__previsible para los productos sometidos al mecanismo
complementario de Ios intercambios en el sector de los productos de la pesca.

(D.O.C.E. L 370). '

*Reglamenio (CEE) nr. 4210/88 de la Comision, de 21 de diciembre de 1988, por el que se fija
el precio minimo garantizado para las sardinas del Atléntico.
(D.O.C.E. L 370).

+Reglamento (CEE) nr. 4211/88 de la Comisidn, de 21 de diciembre de 1988, por el que se fijael
montante de la indemnizacién compensatoria para las sardinas mediterrineas.
(D.O.C.E. L. 370).

sReglamento {CEE) nr 4212/88 de la Comisidn, de 21 de diciembre de 1988, por ¢l que se fijan, parala
campafiade 1989 los precios de referencia para el comercio intracomunitario de las sardinas del Atlantico y

de los boquercnes.
(D.O.C.E.L370).

Reglamento {(CEE) nr 4213/88 de la Comisidn, de 21 de diciembre de 1988, por el que sc ajustan las
normas comunes de comercializacion de la cigala (Nephrops norvegicus). '
(D.Q.C.E. L 370).

«Reglamento (CEE) nr 4214/88 de la Comisién, de 21 de diciembre de 1988, por el que se fija el importe
de 1a prima global para determinados productos de la pesca durante la campafia de 1989.

(D.O.C.E.L370).

+Reglamento (CEE) nr 4215/88 de la Comisién, de 21 de diciembre de 1988, que modifica el Reglamento
(CEE)nr3321/82 por ¢l que se establecen las modalidades de aplicacidn relativas a laconcesién de una prima
de aplazamiento para determinados producios de la pesca.

(D.O.CE.L 370).

*Reglamento (CEE) nr. 4216/88 de la Comisién, de 21 de diciembre de 1988, que modifica el
Reglamento (CEE)nr 361 1/84 por el que se fijan los coeficientes de adaptacién para loscalamares congelados.
(D.O.C.EE.L 370).

Decision de la Comisién, de 14 de diciembre de 1988, relativa a una accién concertada para la concesién
de una indemnizacién de espera destinada a los pescadores de determinados Estados miembros de la

Comunidad que hayan tenido que suspender sus actividades pesqueras en aguas bajo Soberanfao jurisdiccion

de Marryecos.
(D.OCE.LT).
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Politica Regional

*Regiamento (CEE) nr 4253/88 del Consejo, de 19 de diciembre de 1988, por el que se aprueban
disposiciones de aplicacitn del Reglamento (CEE) nr 2052/88, enlo relativo, por una parte,ala coordinacidn
de las intervenciones de los Fondos estructurales ¥, por otra, de ésias con las del Banco Europeo de
Inversiones y con las de los demds instrumentos financieros existentes.

(D.O.C.EE.L3M14).

*Reglamento (CEE) nr. 4254/88 del Consejo, de 19 de diciembre de 1988, por el que se aprueban
disposiciones de aplicacién del Reglamento (CEE)nr 2052/88, en Jo relativo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional.

(D.O.C.E. L 374),

Mercado Interior

*Directiva del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, relativa a un sistema general de reconocimiento
de los titulos de ensefianza superior que sancionan formaciones profesionales de una duracién minima de
tres afios.

(D.OCE.L19).

*Recomendacién del Conscjo, de 21 de diciembre de 1988, relativa a los nacionales de los Estados
miembros en posesién de un titulo expedido en un pais tercero,

(D.O.CE.L 19).

Politica de Industria

*Decision nr. 322/89/CECA de la Comisién, de 1 de febrero de 1989, que establece la normativa
comunitaria en materia de ayuda a la industria siderirgica.
(D.O.C.E. L 38).

*Decisién de 1a Comisidn, de 24 de enero de 1989, por la que se autoriza a Esparia a conceder ayudas en
favor de la industria hullera en 1989,

(D.O.C.E.L 38).

Politica Social

*Reglamento (CEE) nr 4256/88 del Consejo, de 19 de diciembre de 1988, por el que se aprueban las
disposiciones de aplicacién del Reglamento (CEE) nr. 2052/88, en lo relativo al FEOGA, Seccién
Onrientacién, :

(D.O.C.E. L 374).

Medio Ambiente

*Dictamen de ta Comisién, de 16 de diciembre de 1988, relativo a la central nuclear de Trillo | (Espaiia).
(D.O.C.E. L 32).

Turismo

*Decision del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, relativa aun programa de acciones para el Afio
Europeo del Turismo (1990),
(DOCEL17.
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Libra irlandesa
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43,6050 Escudo portugués
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0,647279 Délar canadiense
8,09443 Chelin austriaco
7,09103 Marco finlandés
1527,13 Yen japonés

0,780086 Délar australiano
174,126 Délar neozelandés

0
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7,13002
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1,35256
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4,84242
143,075
1,38560
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