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PULSO COMUNITARIO

Protocolo sobre las obligaciones contractuales.

En el terreno juridico se ha dado un
importante paso por parte de la Comunidad
Europea, pues el comité de representiantes
de los Estados miembros -COREPER- ha
firmado, en una reunién celebrada en
Bruselas el pasado dia 19 de diciembre,

en el marco del Consejo de Asuntos
Generales, dos protocolos referentes a la
interpretacién por el Tribunal de Justicia de
la Convencién de Roma sobre laley aplica-
ble a las obligaciones contractuales.

Ya en el momentoenque tuvo lugar
la firma de la Convencién de Roma, el 19de
junio de 1980, los representantes de los
gobiemos de los Estados miembros se
declararon dispuestos a examinar 1la
posibilidad de atribuir competencias en
ciertos campos al Tribunal de Justicia y a
negociar, en su caso, un acuerdo a tal efecto.

Los dos protocolos firmados el pasa-

domes de diciembre son el fruto de los
trabajos efectuados desde entonces en la
materia. El primero proporciona a las juris-

. dicciones supremasy a las otras jurisdic-
ciones de los Estados contratantes, cuando -

¢stas deciden en apelacién, y a partir del
momento ¢nque una decisién es necesaria
para emitir un juicio, 1a facultad de pedir al
Tribunal de Justicia que conozca, a titulo
prejudicial, de una cuestién planteada porun
asunto pendiente ante esas jurisdicciones
sobre la interpretacion de la Convencién de
Romay delas convenciones de adhesién
de los Estados miembros, que se han

adherido a la CE despues de 1980, asf como
sobre la interpretacion del propio protocolo.

El primer protocolo prevé igualmente
un mecanismo de recurso en el interés de 1a

ley. Laautoridad competente de cada Esta-

do contratante puede pedir al Tribunal de
Justicia que se pronuncie sobre una cuestion
deinterpretacion siexisten decisiones adop-
tadas por jurisdicciones de ese Estado que
estén en contradiccién con lainterpretacién
dada, bien por el Tribunal de Justicia o
bien por una decisién de una jurisdiccién
de otro Estado contratante. La interpreta-
cién dada por el Tribunal de Justicia como
consecuencia de tal peticién queda sin efecto
respecto de las decisiones con motivo de
las cuales se pidi6 la interpretacion.

Mediante la firma de unadeclaracién
comuin adjunta al primer protocolo, los re-
presentantes de los gobiernos se declararon
dispuestos a organizar, junto conel Tribu-
nal de Justicia, un intercambio de informa-
ciones referentes a las decisiones adoptadas
en aplicacién de la Convencién de Roma,
Dicho intercambio comprender4:

- la transmisién al Tribunal de Justi
cia por parte de las autoridades
nacionales de las decisiones adopta
das por las jurisdicciones nacionales;

- la clasificacién y la explotacién do
cumental de esas decisiones por parte
del Tribunal de Justicia, el estableci
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miento de abrevituras y de traduccio-
nesasicomo la publicacion de las
decisiones particularmente importan
tes;

- la comunicacién por el Tribunal de
Justicia de la documentacién a las
autoridades nacionales competentes
asf como ala Comisién Europea y al
Consejo de Ministros.

El segundo protocolo autoriza al Tri-
bunal de Justicia aejercer las competencias
que el primer protocolo le confiere. L.a con-
clusién de un protocolo ha sido necesaria
por exigencias institucionales, con el fin de
permitir la aplicacién progresiva del primer

La Convencion de Roma, propiamen-
fe, entrard en vigor una vez que se hayan de-
positado los instrumentos de ratificacion por
siete de los nueve Estados, los cuales, enel
afio 1980, en ¢l momento de laapertura para
la firma de la Convencion, eran miembros
de 1a Comunidad. Hastael presente, seis de
esos Estados (Francia, Italia, Dinamarca,
Luxemburgo, Alemania y Bélgica) han
depositado ya sus instrumentos de ratifica-
cién, La Convencién de adhesion de la
Repiblica de Grecia a la Convencién de
Roma, firmada en Luxemburgo el 10 de
abril de 1984, entrard en vigor una vez
depositados los instramentos de ratificacion
de Grecia y de siete Estados que hayan
ratificado la Convencién de Roma. Por el
momento, la Convencién de adhesion de

--protocolo—paratelamente con la-aplicacién—Grecia—ha sido ya ratificada por seis pafses

de 1a Convenci6nde Roma, cuyaentradaen
vigor estd subordinada a la ratificacién por
siete Estados miembros.

Por estas razones, 1a entradaen vigor
del primer protocolo estd subordinada, ala
vez, ala entrada en vigor del segundo proto-
colo y alaratificacién del primero por parte
de siete Estados miembros, respecto de los
cuales ia Convencién de Roma estard en
vigor. La entrada en vigor del segundo de-
pende de la ratificacion de los Doce pafses
Comunitarios.

i

(Francia, Italia, Dinamarca, Luxemburgo,
Grecia y Alemania).

La firma de los dos protocolos deberia
facilitar, de una parte, la entrada en vigor
de 1a Convencién de Roma en un préximo
futuro y deberfa, de otra, hacer posible la
uniformidad de interpretacién necesaria
para una aplicacién eficaz de la Convencién
de Roma, principalmente enla perspectiva
de la culminacion del Mercado Interior.
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SITUACION ECONOMICA

Una estadistica europea

La estadistica es un aspecto esencial
de la economia que requiere una atencitn
especial por parte de los dirigentes comu-
nitarios. En efecto, es bueno tener
disefiado un plan estadfstico a nivel de 1a

Comunidad, dado el importante reajuste

presupuestario y econdémico operado en la
CE, tras la cumbre de Bruselas {febrero
1988), y en virtud del cual 1as cuentas van a
discurrir por unas vias mucho maés seguras
y fiables, conociéndose de antemano los
recursos con los que va a contar la CE para
desarrollar sus distintas politicas. En este
sentido, es fundamental que la estadfstica
cumpla una verdadera misién informadora

y clarificadora, pudiendo esto suponer que -

estamos en el camino de contar con un plan
estadisticoanivel comunitario que facilite la
tarea alos funcionarios y expertos comunita-
rios, asf como también una mejor informa-
cibn a la opinién piiblica,

La Comisién Europea ha adoptado el
Programa Estadfstico de las Comunidades
Europeas 1989-1992*, el cual ha sido remi-

. tido al Consejo de Ministros con un proyecto

de resolucion, asf como la proposicién de
crear un Comité del Programa Estadfstico.

Y a cn una comunicacién que envid al
Consejo cn el mes de mayo de 1988, la
Comision especificabalos objetivos genera-
les de su politica de informacién estadis-
tica. El Programa Estadfstico 1989-1992
define las prioridades de esa politica e indica
un plan concreto de accién para su puesta en

marcha. Esta basado en la idea de que la
estadfstica comunitaria produce informa-
ciones fiables y rdpfdamente disponibles.
Es decir, presenta tres rasgos esenciales:

- estd al servicio de laeficacia de las
polfticas comunitarias;

- €s un instrumento de disciplina pre
supuestaria que permite, entre otras
cosas, evaluar los programas comu-
nitarios en un corto perfodo de tiem-

Po;

-contribuye alaintegracién enla CE
por medio de una nomalizacién me-
todolégica europea.

Hastala fecha de 1992, 1as estadisticas
comunitarias se desarrollarin prioritaria-
mente en los siguientes campos:

Compatibilidad nacional

Las contribuciones de los Estados
miembros’ al presupuesto de 1a Comunidad,
segin el cuarto recurso propio, estardn
basadas en el producto nacional bruto al
precio de mercado. La comunicacién de los
sistemas de cuentas econémicas nacionales
debe, pues, mejorarse,

(*) Doc. COM (88) 696.
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Comercio intracomunitario

En el Mercado Interior, las informa-
ciones estadisticas sobre el comercio intra-
comunitario no podrén ya recogerse en las
fronteras. No obstante, la necesidad de los
operadores econdmicos y de las autorida-
des publicas de disponer de informaciones
adecuadas sigue existiendo. Habri que
poner en marcha, por consiguiente, un nue-
vo sistema de recogida de datos.

Politica agricola comun

Conviene elaborar unas estadfsticas
que puedan servirde base paralas decisiones
en la gestion de 1a politica agricola comuin,
porejemplo;-en-lo-referente-ala-aplicacién
de los estabilizadores, y para su seguimiento
y evolucién.

Fondos estructurales

La duplicacién de los recursos de
los Fondos estructurales implica 1a nece-
sidad de elaborar indicadores estadfsticos
destinados a medir el impacto de las
politicas estructurales de la CE y de los
programas adoptados.

Deben realizarse progresos a coro
plazo en otros campos de 1a polftica comuni-
taria, particularmente en lo concerniente a
las polfticas que contempla el Acta Unica
Europea. Se trata, principalmente, de mejo

e

rar las estadisticas sobre:

- las empresas industriales y de servi
cios, yello conel fin de poder seguir
mejor 1a evolucion del Mercado Inte-
rior;

-1a politica de medio ambiente, la
politica social y la cooperacion
econdmica y monetaria;

-los intercambios de servicios que
revisten una particular importancia
en el contexto de lasnegociaciones
internacionales actuales.

En la Comunidad, sélamente el 1%
de los recursos destinados a fines estadfsti-
cos-es administrado por la Comisién.. Por
ello, el Consejo recibird, al mismo tiempo
que el programa estadistico, un proyecto de
resolucion en el que se invita a los Estados
miembros a que tomen, en cooperacion con
la Comision, las medidas de puesta en
marcha de este programa a nivel nacional.

En definitiva, 1a Comision propone al
Consejoque decida crear un Comité del Pro-
grama Estadistico. Este Comité consultivo
asistirfa a 1la Comisién en la ejecucion del
programa y asegurarfa su coherencia con
las acciones estadfsticas nacionales. El
Comité estarfa compuesto por representan-
tes de los institutos estadisticos de los Esta-
dos miembros y presidido por el Director
General de la Oficina Estadfstica de las
Comunidades Europeas.
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POLITICA FINANCIERA

Avances en materia financiera.

El capitulo financiero es también,

- junto con el aspecto social y la fiscalidad,

uno de los més importantes y que m4s
tiempoocupard alos dirigentes comunitarios
con vistas al 92.

Es fundamental avanzar enlos aspec-
tos financieros ya que la economfia, en
general, serd la pieza clave para lograr una
mayor coordinacién en las polfticas moneta-
rias, fiscal y social comunitarias.

Se siguen produciendo noticias de
interés en este campo, lo cual debe ser
tenido en cuenta por Espafia a 1a hora de
ejercer su Presidencia en el Consejo, pues es
quien debe llevar lainiciativa en este terreno
y donde las posturas entre algunos Estados
miembros son bastante antagénicas. Ade-
més, Espafia tiene un interés particular en el
tema dadoque se encuentraen pleno proceso
de liberalizacién de su sistema
financiero, circunstancia esta que es esen-
cial con vistas a la Unién Econ6mica y

~ Monetaria de los Doce, para estar presente

en la misma con las mayores garantias
posibles.

Entre los avances a los que nos refe-
tfamos, se pueden sefialar, por ejemplo, la
posicién comuin adoptada por el Consejo, en
su sesion del dia 12 de diciembre, relativa a
la directiva sobre los fondos propios de los
establecimientos de crédito. En efecto, el
establecimiento de reglas comunes consti-

tuye unelemento clave para larealizacién
de un mercado tinico en el sector bancario,
ya que los fondos propios permiten asegurar
la continuidad de la actividad de los estable-
cimientos de crédito y de proteger el ahorro.
Esta armonizacién es una de las piedras
angulares del mercado europeo de los
servicios financieros, siendolos otros, deun
lado, los movimientos de capitales y 1a vigi-
Tancia sobre una base consolidaday, de otro,
las medidas preparatorias dirigidas a 1a
armonizacion mds acentuada de las legisla-
ciones bancarias y de los coeficientes de
solvencia.

Con el fin de evitar distorsionesen la
competencia entre 1os establecimientos de
crédito, las definiciones y las reglas concer-
nientes a los fondos propios deben ser equi-
valenies para toda la Comunidad. Estas re-
glas comunes vienen definidas de una
manera general con idea de cubrir el
conjunto de los elementos que constituyen
los fondos propios enlos diferentes Estados
miembros. Se han previsto ulteriormente

. determinadas precisiones de algunos cle-

mentos que componen los fondos propios.
Los Estados miembros siguen conservando
la facultad de aplicar disposiciones mdés
estrictas para varios de esoselementos. La
adecuacidn del capital constituye la base de
una vigilancia prudente y eficaz, lo cual
permitird mejorar la comparacién entre
establecimientos llamados a codearse en un
mercado mds abierto.a la competencia.




Ha sido previsto un procedimiento
flexible de revisién y de puesta al dfa, que
facilitar4 la adaptacion de las reglas de apli-
cacién a la evolucidn constante de las técni-
cas financieras. En una primera fase, ese
procedimiento serdel de lamodificacion de
la directiva por la via de la cooperacién con
el Parlamento Europeo prevista por el Acta
Unica Europea. Préximamente, dicho pro-
cedimiento serd sustituido por otrogue tenga
encuenta, parael conjunto del campo finan-
cicro, las especificaciones de éste.

En este mismo mes de enero estd
previsto que se entable el proceso de coope-

racién con el Parlamento Europeo,

Otro de los temas de interés en el

marco d€1a politica fiftancieraes et formu-—

lario que ha de publicarse en caso de oferta
piblica de valores mobiliarics. Sobre cste
punto el Consejo acordo fijar una posicion
comiin en lo concemiente ala directiva que
trata de la coordinacién de las condiciones
de establecimiento, de control y de difusién
del formulario a publicar en caso de oferta
ptiblica, de suscripci6n o de venta de valores
mobiliarios.

Esta directiva se aplicard alos valores
mobiliarios que son objeto, por primera vez
en un Estado miembro, de una oferta piblica
cuando aquéllos no hayan cotizado en bolsa
enese Estadomicmbro. Completa Ia Direc-
tiva 80/390/CEE, que imponfa lapublica-
cién de un formulario en el momento de la
peticién de admisién a la cotizacion oficial
de una bolsa de valores. Tiene el mérito de
anticipar el momento enque la informacion
es proporcionada cuando los valores son
ofrecidos por vez primera al publico.

La directiva “formulario de oferta
piblica”, asf como también las otras
directivas ya adoptadas en ¢l sector de los
valores mobiliarios, ticne el doble objetivo
de proteger al inversor -mediante una infor-
macidn adecuada y compieta sobre los valo-
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res mobiliarios, permitiéndole, sobre la
base de esa informacién, evaluar los
riesgos- y deestimular, asf, a los inversores.
La directiva prevé, no obstante, cierta flexi-
bilidad pero favorece a las PYMES que
deseen financiar sus actividades por el
pubiico.

También prevé la directiva que algu-
nas ofertas o ciertos tipos de valores, bien
por su naturaleza o volumen, sean exclui-
dos de su campo de aplicacién. Una de las
cuestiones que ¢l Consejo de Ministros tuvo
que decidir era si las euroemisiones habfan
de serincluidas enel campode aplicacion de
la directiva, habiéndose fijado que la direc-
tiva no se aplique alos eurovalores mobi-
liarios que sean objeto de una campafia ge-
neralizada de publicidad o de gestién a
domicilio.

En cuanto al sistema de los rccursos
propios, el Consejo, tras examinarla propo-
siciénde reglamento referente ala aplicacion
deladecisién del 24 de junio de 1988 relativa
al sistema de los recursos propios de las
Comunidades Europeas, y sin perjuicio del
dictamen del Parlamento Europeo sobre esa
proposicion, estimé que estd en disposicion
de facilitar una orientacién comun.

En estas condiciones, 10s represen-
tantes de los gobiemos de los Estados
miembros constatan que el reglamento nr.
2891777 sigue en vigor y acordaron, enlo
concemniente al cuarto recurse propio -clave
PNB-, aplicar las disposiciones del proyecto
de reglamento tal y como resultan del inter-
cambio de puntos de vista del Consejo. Se
convino que los desembolsos efectuados
por esa via se ajusten, enlamedidaen que
sea necesario, al nuevo reglamento, una vez
que éste entre en vigor con efecto retroactivo
desde el 1 de enero de 1989,

Ampliando algo mds esta informa-
cién merecen resefiarse ciertas noticias en
materia fiscal y comercial, que fueron




tratadas también por el Consejo enla sesién
del pasado dfa 12 de diciembre. Primera-
mente, el Consejo aprobod dos directivas que
se dirigen a adaptar las franquicias fiscales
para los viajeros intracomunitarios y los
pequefios envios, conel fin de mantener ¢l
valor real de los mismos, tal y como io
solicitaba el Parlamento Europeo.

En consecuencia, las franquicias en
cuestién se verdn aumentadas, a partir del
1 de julio de 1989, de la manera siguicnte:

- franquicia para los viajeros intraco
munitarios de 350 Ecus a 390 Ecus;

- franquicia para los viajeros de
menos de quince afios de 90 Ecus a
.. 100 Ecus;

- derogacién para Dinamarcay Grecia
de 280 Ecus a 310 Ecus;

- derogacionparalrlandade 77 Ecus a
85 Ecus.

~ En cuanto a los pequefios envios o
paquetes, el montante general pasa de 100 a
110 Ecus, y para Irlanda de 77 a 85 Ecus.

En los casos en que la conversién de
los montantes de franquicia expresado en
Ecus llevara a una modificacién de 1a fran-
quicia expresada en moneda nacional de
menosde un 5% o aunadisminucion de esta
franquicia, los Estados miembros pueden
mantener el montante de franquicia envigor.

Europa
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COOPERACION POLITICA
EUROPEA

El proceso de la Cooperacién Politica Europea.

I.a Cooperacion Polftica Europea es
un concepto que viene utilizdndose mucho
enlos medios de difusién y comunicacién as{
como en distintas reuniones politicas de
nivel intermacional. Tiene una imporancia
primordial en las relaciones exteriores de 1a

Comunidad Europea y cobra un auge espe-
cial a raiz de suinclusién enel Acta Unica
Europea, que entré en vigorel 1 de julio de
1987.

Es preciso hacer una reflexién sobre
su significado, pues el papel de la CE enel
mundo se ha potenciado enormemente al
existir 1as bases para una mayor cooperacion
entre los Estados miembros y, consiguien-
temente, una m4s estrecha coordinacién de
las politicas exterior de los Doce. Adem4s,
volvemnos a mencionar en este nimero la
importancia que para Espafia tiene la
Presidencia actual del Consejo y el esfuerzo
que deberd hacerel gobierno ante el crecien-
te papel de la CE en la escena
internacional. Asimismo, s¢ sefiala que los
dos comisarios espaficles han sido designa-
dos como responsables de la politica comu-
nitaria exterior, ya que al Sr. Marin le han
encargado las relaciones con los pafsesen
via de desarrollo (ACP) vy las relaciones
Norte-Sur, y al Sr. Matutes le ha sido enco-
mendada la funcién de comisario para
Latinoamérica y con los paifses riberefios
del Mediterrédneo.

Fue mediante ¢l informe de Luxem-
burgo, enelafio 1970, cuando los Ministros

de AA.EE. de los entonces seis Estados
miembros que componfan la Comunidad
implantaron los mecanismos de base de la
Cooperacién Politica Europea (C.P.E.).
Desde esafecha, el proceso de cooperacion
se ha ido desarrollando progresivamente y,
tras sucesivos actos formales, se culming
con la aplicacién del Acta Unica, ya que,
por primera vez, merced a este documento
se incluye la C.P.E. enun Tratado, si bien
ésta se distingue claramente de 1la Comuni-
dad desde el punto de vista de las estructuras
y de los procedimientos.

Las caracterfsticas esenciales de la
C.P.E. son las siguientes:

- compromiso entre las partes decon

sultarse y cooperaren cuestiones de
polftica exterior y también de coor-
dinar sus posiciones y emprender
acciones comunes;

- compromiso entre las partes de
consultarse antes de adoptar determi
nadas posiciones nacionales sobre
cuestiones de politica exterior de inte
rés general;

-toma de decisioncs mediante
consenso entre  los gobiemos;

- confidencialidad de las consultas;

- contactos directos entre 1os ministe
rios de AA EE.,locual constituye una
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garant{a de rapidez y soltura;

- limitacitn a dos idiomas de trabajo -
inglés y francés- en las reuniones de
nivel subministerial.

En cuanto ala estructura y organiza-
cién de la C.P.E, hay que destacar al
Conscjo Europeo*, que se reunird al menos
una vez a lo largo de cada Presidencia de
turno del Consejo de Ministros, tratdndose
temas de las Comunidades Europeas y de 1a
propia C.P.E. También, los ministros de
AAEE. de los Doce mantendrin como
minimo dos reuniones por Presidencia as{
como un fin de semana de reuniones
informates. El Comité Polftico (directores
politicos de los Ministerios de AA.EE.)
asegurard la supervision y la continuidad de
las actividades de 1a C.P.E. El denominado
Grupo de los corresponsales europeos (un
funcionario del Ministerio de AAEE. de
cada pafs) vigilari atentamente el buen
funcionamiento de la CP.E. Grupos de

* Trabajo(I5-a 20 grupos en total) manten- —

drdn reuniones regulares a nivel de exper-
tos, dos o tres veces en cada Presidencia.

La C.P.E., ala vista de su estructura
y organizacidn, implica la cooperacidn
entre 1os representantes de los Doce en los
terceros paises y ante las organizaciones in-
ternacionales.

Las relacionesdelaC.P.E. conlaCo-
munidad Europea y sus instituciones reviste
unaimportanciamuy particular, pues como
vimos anteriormente la C.P.E. no descansa
enlos Tratados porlos que se instituyeronlas
Comunidades Europeas, siendo su marco
institucional  totalmente distinto de la
Comunidad. Sin embargo, la CPE. yla
Comunidad si forman parte dela imagenque
provecta Europa hacia el exterior, en cuanto
gue es preciso que la politicadelaC.PE. y
la exterior de la C.E. sean compatibles,
complementindose una con la otra.

Asf, Ia Comision Europea, en tanto

‘que 6rgano motor y ejecutivo de la CE, estd

plenamente asociado ala C.P.E. y estd repre-
sentado en todas las reuniones de ésta. Yen
cuanto al Parlamento Europeo, este drgano
también estd estrechamente ligado a la
C.PE. informdndole la Presidencia del
Consejo de las cuestiones examinadas en el

marco de la CPE., de tal forma que el
Parlamento emita su correspondiente dicta-
men.

Otro aspecto de graninterés eslaco-
operacion de la C.P.E. en los foros inter-
nacionales y en 10s terceros pafses, pues su
presencia tiende a ser cada vez mds impor-
tante. En cuanto a los primeros, 1a coopera-
ciéndela C.P.E. en el marco de la CSCE**
y de la ONU es muy significativa, pues se
producen consultas regulares entre 1os repre-
sentantes de las misiones de los Doce en
Nueva York, Ginebra y Viena -sedes de la
ONU-, alas que asisten incluso los expertos
en poMtica intemacional. Asimismo, tiene
lugar un discurso anual por el Ministro de
AA EE. que ejerzalaPresidenciaennombre
de los Doce y de la CE ante la Asamblea
General de 1a ONU.

Y en cuanto a la cooperacién con los
terceros paises,las misionesoembajadas de
los Doce en estos Estados cumplen una

‘estrecha funcién de colaboraciéntantoenlo

relativo a cuestiones polfticas como en
otros problemas. Las embajadas suelen
convocar reuniones a las que asisten exper-
tos y altos funcionarios del Ministerio de
AAEE. del pafs donde estén destinados,
claboran informes, recomiendan politicas
comunes y emprenden acciones conjuntas en
nombre de 1os Doce -porejemplo, enmateria
de derechos del hombre-.

Las materias que ocupan un lugar
preferente en este proceso de cooperacién
CE - Terceros pafses son: la salud; la
educacidn, 1a asistencia consular y jurfdica,
asf como también las comunicaciones son
objeto de atencién, * de tal forma que los
ciudadanos comunitarios que vivan alli no
corran riesgo alguno en casos de urgencia.
De una manera general, 1as misiones de los
Doce sirven de testimonio ante los gobier-
nos extranjeros y medios de comunicacién
de los terceros pafses de la realidad de la
cooperacidn europea cotidiana.

Los campos de actuacién de 1la CPE
en la escenainternacional son numerosos y

-con un protagonismo verdaderamente mar-

cado. Asf, por ejemplo, en las relaciones
Este/Oeste y el proceso de la CSCE, los
Doce se han comprometido a reforzar la
estabilidad yla seguridad en Europa paraque
tenga unos niveles de armamento reduci-

(*) El Consejo Europeo lo componen los
Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados
miembros.
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(**) Conferencia sobre la seguridad y 1a
cooperacion en Europa.




dos, promoviendo la confianza y la
comprension miitua. Es decir, todos
aquellos aspectos relacionados con la poli-
tica de segundad que afectan al Este y Oeste,
si bien, debe precisarse, que las cuestiones
militares y de defensa no se examinan en
el marco de la CPE. Puede destacarse,
siguiendo en este punto, que en las
sucesivas reuniones celebradas en Viena a
niveldela CSCE, los Doce, junto con otros
paises occidentales, han presentado impor-
tantes proposiciones sobre la dimensién
humana, siguiendo la lfnea de 1a Conferen-
cia de Helsinki de 1975.

En cuanto a actuaciones de la CPE
en dreas més concretas, y también conflic-
tivas, del mundo, se pueden sefialar las si-
guientes: Oriente Medio, Africa del Sur,
América Central, Afghanistdn... etc. En
relacién con Oriente Medio, los Doce han
venido preconizando constantamente una
solucién pacifica a este conflicto, y ello
sobre la base de los dos grandes principios de

—laDectaracitnde-Veneciade 1980; estoes,
¢l derecho de todos los Estados de la region
alaexistenciadentro de fronterasseguras y
el derecho del pueblo palestino a la
autodeterminacién. Abogan los Doce porla
celebracién de una Conferencia intemacio-
nal sobre lapazen Oriente Medio, puesseria
lo mds apropiado para la consecucion de tal
fin. La CE proporciona una ayuda y
asistencia econémica alos territorios ocupa-
dos por Israel desde 1967 y han desarrollado
sus relaciones con los pafses 4drabes en el
marco del didlogo euro-drabe.

El problema de Africa del Surhasido
enfocado por los Doce de manera que se les
permita contribuir al desmantelamiento total
del apartheid por medios pacificos y a la
instauracién de un sistema de gobierno no
racial y verdaderamente democritico en
aquel pafs. Para apoyar esta polftica, los

Doce han adoptado un cédigo de conducta
aplicable alas empresas de la CE que operen
en Africa del Sur, con idea de que esas
empresas abranla viaque lleve ala abolicién
del apartheid en el lugar de trabajo y a la
mejora de los salarios y de las condiciones de
trabajo de los trabajadores negros.

América Central también ha sido
objeto de preocupacién por parte de la
Comunidad, y m&s ahora desde que Espafia
es miembro, de forma que pueda ser
beneficiaria de un nivel de ayuda financiera
y asistencia técnica digno, al igual que otros
grupos de paifses asociados ala CE. Precisa-
mente, el pasado dfa 29 de noviembre los
Doce, en el marco de la CPE, se reunieron en
Bruselas y manifestaron su apoyo al
proceso de Esquipulas, haciendo unllama-
miento a los cinco pafses de 1a zona para que
apliquen el Acuerdo de Esquipulas I1. Asi-
mismo, los Doce, con el fin de favorecer el
Eroceso de negociacion y de reconciliacién,

an instaurado un didlogo politico con:

~ los paises centroamericanos y del grupo de

Contadora -M¢jico, Panam4, Venezuela y
Colombia-, materializindose en una reu-
nién anual a nivel ministerial.

Y en cuanto a Afghanistdn, los Doce
han sefialado en muchas ocasiones la
necesidad de que las tropas soviéticas se
retiren del pafs, de manera que el pueblo
afghano pueda decidir libremente su propio
futuro. No obstante, los Doce manifiestan
su satisfaccién por los acuerdos de Ginebra,
de abril 1988, que supone un avance conside-
rable para la solucion del conflicto.

En el proximo nimero de Europa/
SUR se¢ informar4 sobre otros aspectos en
los que la CPE tiene una intervencién directa
asf como sobre los resultados obtenidos en el
marco de 1a CPE.
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POLITICA AGRICOLA

Prima a la incorporacion de cereales a la alimentacién del ganado.

El gran volumen de cxistencias de
cereales procedentes de losexcedentesenel
sector, ha determinado la bisqueda de
nuevas salidas para los mismos, pretendién-
dose con ello remediar el alto coste financie-
ro de estas existencias.

Una de las dos proposiciones define
las reglas generales relativas a 1a prima para
lacampafia 1989/90 que deberdserfijada de
manera progresiva a todo operador que
utilice una parte importante y creciente de
cereales para la alimentacién animal. Por

Dentro de esa politica de salidas a los
excedentes, la Comisién ha propuesto al
Consejo de Ministros dos proposiciones
tendentes a la instauracién de una prima con
el fin de favorecerla utilizacion de cereales
enel sector de la alimentacién animal. Las
proposiciones son producto de las discusio-
nes del Consejo de Ministros de las Comu-
nidades desde 1987, subrayadas por la
orientacién adoptada sobre la materia por el
Consejo Europeo en febrero iiltimo para
completar el programa de estabilizadores.
Esta orientacién ha sido posteriormente
confirmada en el marco de las decisiones
sobre precios 1988/89 por el Consejo
“Agricola”. '

Se trata de conceder ayudas a los

operadores e¢n el sector de 1a alimentacion

animal para los cereales cosechados en la
Comunidad y también para los cereales
importados.

Para la campafia 89/90, la prima
deberd ser concedida alos cereales utiliza-
dos enla alimentacién animal y que superen
un umbral cuantitativo por determinar.

otra parte, con el fin de estimular a los
operadores que ya utilicen una parte
importante de cereales para laalimentacién
animal a que mantengan es¢ volumen, el
reglamento prevéla concesion de una prima
fija a partir de un umbral cuantitativo de
utilizacion de cereales.

Ya en el mesde febrerode 1988, dias -
18 y 19, el Consejo europeo invitéala -
Comisién a examinar cuales medidas po-
drian ser instauradas para la utilizacién de
cereales en los alimentos compuestos y a
presentar las proposiciones apropiadasenel
marcode la fijacion de los precios para 1988/
89.

Posteriormente, en el marco de sus
proposiciones de precios para 1988/89, 1a
Comisién ha indicado las grandes lineas de
orientacién que ella preconiza por mediode
la tasa de corresponsabilidad. Segin 1a Co-
mision, la ayuda deberd comportar los ele-
mentos principales siguientes:

- concesion bajola formade una prima
de incorporacion fijada previamente
segin el procedimientodel Comité de
gestion;

- ¢l nivel de esta prima deberd ser lo
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suficientemente elevado como para
hacer atractiva la utilizacion de cerea-
les con relacidn a los productos com-
petitivos de los cereales;

-1a prima s6lo puede ser concedida a
las cantidades adicionales a las
utilizadas en ¢l transcurso de un pe-
dodo de referencia;

-la prima se aplicard a todos los
cereales con el fin de asegurar un
sistema controlable,

-1a prima debe serconcedida a todos
aquellos que utilicen los cereales adi-
cionales en el sector animal con 1la
condicidn, no obstante, de que las
verificaciones a partir de los

registros de compatibilidad sean

posibles.

En el marco de las decisiones “Pre-

cios 1988/89”, cl Consejo de Ministros se
ha comprometido a tomar una decisién

sobre
de la

en los
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la introduccién de esta prima a partir

campaifia 1989/90.

Si asi fuera, esta decision se fundard
clementos siguientes:

-acuerdo sobre la utilizacién
creciente de los cereales;

- perfodo de preferencia: la campaiia
de comercializacion mds reciente
posible para la cual los datos necesa
rios sean disponibles;

- para el cdlculo dela ayuda, serd
tenido en cuenta la parte delos cerea-
les en el transcurso del perido de
referencia;

- 1a conformidad con el GATT,;

- una revisién después de un afio;

-un control que asegure la eficacia del
régimen.

Teniendo en cuenta la orientacién ya
definida por el Consejo de Ministros, la
Comisién ha propuesto dos reglamentos al
Consejo cuyos elementos esenciales s¢ resu-
men como sigue;

-un tipo minimo de incorporacién
serd fijado, por debajo del cual no
puede concederse la prima;

- ¢ concede unaprima progresivaen
funcién de lostipos deincorporacién
crecientes, que es calculada sobre 1a
utilizacién adicional de cereales por
encima del tipo minimo de incorpora
ciodn;

- s¢ fijard unumbral de incorporacion
por encima del cual serd concedida
una prima a tanto alzado para toda la
utilizacién de cereales que lo supere.,

Las medidas especificas son las si-
guientes;

a)La prima s6lo se concede a los
operadores que incorporen una partc
superior al 20% de cereales al produc-
to final de alimentacién animal.

b)Por encima del 20% de utilizacién,
los operadores recibirdn una prima
progresiva, determinada tras el dicta-
men del Comité de gestion, sobre
toda cantidad adicional utilizada en
comparacién con el periodo de refe-
rencia 1986/87 y 1987/88. Eltipo
medio estimadoporla Comisiénesde
45 Ecus por tonelada.

¢) Para aquellos que ya utilizaban
mis del 45% de cereales en su
producto final, la Comisién propone
una prima general fijada en5 Ecus
por tonelada para estimular el man-
tenimiento de este consumo. Desde
luego, si el nivel de utilizacion supera
el del perfodo de referencia, la prima
progresiva serd pagada.
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d) Puede beneficiarse de este progra-
ma de prima de incorporacién todo
operador (inclufdos los ganaderos)
del sector de alimentacién animal que
pueda probar ante las autoridades la
utilizacion de cereales en la produc-
cién de alimentacién animal durante
los periodos de referencia.

¢) El programa de incorporacion serd
introducido en la campafia 1989/90
dugante un afio. Antes de ese perfodo
sc¢ procederi a una revisién,

Desde el punto de vista financiero se
estima que la ayuda propuestase aplicarien
la primera campaiia (89/90) a una cantidad
de cinco millones de toneladas. Baséndose
enunaprimamedia de 45 Ecus/tonelada, los
ahorros netos en doce meses se valoran en 29
Mecus. En efecto, hay que tener en cuenta
que este medida, que favorece laincorpora-
cién de cereal a la alimentacién animal,
entrafiard una disminucién del autoconsumo
y se puede estimar que, en definitiva, el
aumento neto del consumo de cereales en la
alimentacién animal serd de dos millones
de toneladas.

La "extensificacion!'_de_la agricultura comunitaria podra ponerse
pronto en marcha.

En abril del pasado afio de 1988, 1a
Comunidad introdujo nuevas medidas para
poner en marcha un régimen de ayudas
destinadas a promover la extensificacién
en la produccion agraria. Se trataba de una
modificacion del Reglamento 797/85 del
Consejo*, denominado “Reglamento efi-
cacia”. Esa misma modificacién hacfa refe-
rencia a un posterior desarrollo de estas
disposiciones relativas a la extensificacion,
cosaque hahechola Comisién mediante un
reglamento a cuyos términos nos referire-
mos posteriormente™*,

El objetivo principal del sistema de

‘ayudas es reducir el volumen de la

produccitn obtenida hasta ahora de forma

intensiva, tratdndose de productos exceden-

tarios.

Para la Comunidad son productos ex-
cedentarios aquellos que carecen sistemati-
camente de salidas normales al mercado que
no sean subvencionadas. Noobstante, seha
procedido a una primera delimitacién de
productos que pueden acogerse a estenuevo

sistema. Se trata de una lista cerrada que
contiene los siguientes productos:

Ganaderia:
- came de vacuno
- camne de ovino

Cultivos anuales:
- cercales
- colza, nabina, girasol y soja (semi-
llas)
- guisantes, habas y haboncillos
- tabaco
- algodén
- hortalizas (Reglamento 1035/72)

Cultivos perennes:

- vino (los Estados miembros pueden
excluir 1os v.c.p.r.d.)

- aceite de oliva

- frutas (Reglamento 1035/72)

(*) D.O.CEE. L 93 de 30.3.85

(**) Reglamento (CEE) n® 4115/88 de la
Comisién de 21.12.88 D.OQ.CE. L 361 de
29.12.88.
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El compromiso de extensificacion
de la produccién conlieva una pérdida de
renta. Para compensar esta pérdida sern los
Estados miembros los que establecerdn el
importe de la ayuda. Las posibles varieda-
des de aplicacién de 1a ayuda se haré en
funcién de criterios comunes validos para
toda la Comunidad, teniéndose en cuenta
las medidas complementarias de tipo
comunitario ya existentes que deben respe-
tarse.

El sistema de ayudas s6lo afecta a las
producciones citadas con anterioridad, de-
biendo los agricultores suscribir un compro-
miso, con suficienies pruebas, para reducir
efectivamente Ia produccion.

Corresponde a los Estados miembros

productos que puedan ser objeto de una
ayudadestinada al fomentodel abandono de
tierras o delaprima por abandono definitivo
de superficies vitivinicolas.

Otra forma de conseguirla reduccién
cs mediante el sacrificio de reses, enel
sector de lacame de vacuno, o exportacion
haciaterceros pafses definiivamente, siem-
pre que no s¢ intensifique la produccidénenel
resto del rebafio.

Método de “técnicas de produccién”™

Si se opta por este método, el
productor ha de reconvertir su sistema de
explotacién, en concreto utilizando méto-
dos de cultivo o de crfa, si es ganadero, yla

fijar el perfodo de compromiso pudiendo
limitarse a cinco afios.

Las normas relativas a reduccién de
la produccién, establecidas por los Estados
miembros, basadas en la produccién normal
de una explotacién agraria dada, resultantes
de un promedio correspondiente a un
periodo de referencia, podrdn seguir dos
métodos:

Cuantitativos : cantidades efectiva-
mente reducidas.

Técnicas de produccion : adopcion de
técnicas de produccion sectorial

Método cuantitativo

El método cuantitativo consiste en la
reduccion de la producciénen, al menos, un
20%, calculado en relacién con cada uno de
los productos, sobre el total de la produccion
de los productos considerados en la explota-
cion.

Se podri conseguir ¢sa reduccién de
produccién mediante una disminucién dela
superficie, bien entendido que no podrd
acudirse a esta férmula cuando se trate de
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eleccién de variedades apropiadas, asf
como disminuyendo los consumos inter-
medios.

En todos los casos €5 necesario que el
Estado miembro pruebe que las técnicas
adoptadas conllevan una reduccién de la
produccién de, al menos, un 20%.

Los Estados miembros deben tomar
las medidas necesarias para que la aplica-
cion de esterégimen tenga en cuenta la pro-
teccidn del medio ambiente y recursos natu-
rales, asf como el interés de Jos consumido-
res.

Laayudaque conceda el Estado puede
estar diferenciada en funcién de diversos
c¢riterios. La diferenciacidn puede hacerse
en razén de los productos o de la situacién
regional o local.

Junto a estos también puede tenerse
en cuenta el porcentaje delasuperficie total
delaexplotacion reducido ylaopcién que se
lleve a cabo con respecto al método.

El reglamento establece unos impor-
tes anuales méximos de las ayudas concedi-
das por los Estados miembros financiables




por el FEOGA. Estos importes son los si- Cultivos anuales

guientes:
- Cercales
- Colza, nabina, girasol
Ganaderfa y soja (semillas)
- Guisantes, habas y 180/ha
haboncillos
- Came de vacuno - Tabaco
210 por UGM efectivamente reducida - Algodén
' o - Hortalizas
i 65 por UGM existente antes del com-
promiso Cultivos perennes
! - Aceite de oliva (oli-
- Came de ovino ycaprino vares especializados) 300/ha
185 por UGM efectivamente reducida - Citricos 900/ha
o
55 por UGM existente antes del com- - Otras frutas
promiso _ 600/ha

- Vino

o o S st -
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MERCADO INTERIOR

Reconocimiento miituo de los permisos de conducir

En materia de Mercado Interior toda
iniciativa es necesaria para que la armoniza-
cién de disposiciones legislativas y normas
técnicas entre los Estados miembros se lleve
acaboconlaceleridad y garantfa pertinentes,

La Comisién Europca ha elaborado
interesantes estudios e informes sobre como
avanzar en la ammonizacién legislativa,
instando al Consejo de Ministros a que
adopte las decisiones oportunas sobre
temas tan fundamentales como el reconoci-
miento mituo de diplomas de ensefianza
superior, normas fitosanitarias y veterinarias
0, como la que nos ocupa en este articulo,
el reconocimiento mitwo de los permisos de
conducir. De entre estos puntos, el relativo a
la ensefianza es el que se encuentra en una
situacién mds favorable, pues ya hay una
posicién comiinen tal sentido por parte del
Consejo, yestdtansoloa falta del dictamen
del Parlamento Europeo. En cuanto al se-
gundo, serdla Presidencia espafiolaquien se
encargue de perfirlarlo, cuestién diffcil pues
€s un tema muy controvertido porque los
intereses agricolas que estdn en juego son de
considerable importancia.

El punto que nos interesa desarrollar
aquf fue objeto de una proposicién de la
Comisién abogando por el reconocimiento
miituo de los permisos de conducir en los
diferentes Estados miembros, de tal forma
que un permiso expedido en un pafs comuni-
tario siga siendo vilido cuando su titular
traslade su residencia aotro pafs*. Pretende

asi la la Comisién modificar el sistema
actual, en virtud del cual un ciudadano de Ja
CE, al trasladar su residencia a otro Estado,
se ve obligado a cambiar su pemiso de
conduciren el plazo de un afio. Considera 1a

_Comisién que esta nueva proposicién esuna
etapa fundamental con vistas ala creacién de
la Europa de los ciudadanos.

El principio del reconocimiento miito
se aplicaria tantoa los permisos existentes
como alos nueves. Para aquellas personas
que son ya titulares de un permiso, serfa cl
Estado miembro quien tendrfa que decidir
los cambios de validez y si dichas personas
seguirfan o no estando autorizadas a condu-
cirlas categorfas de vehfculos especificados
en sus permisos. Los nuevos permisos se
concederfan a categorfas particulares de
vehiculos establecidos a nivel comunitario
y su expedicion estarfa subordinada a unas
condiciones de edad minima y al éxito en la
realizacién de una prueba comin de control
que trate sobre la conducta, los conocimien-
tos tedricos y el estado de salud.

La introduccién del principio de re-
conocimiento muituo as{ como la fijacién, a
nivel comunitario, de las categorfas de vehi-
culos y de reglas comunes en materia de
examen vienendictadas porel aumento del
nimero de personas que viajan y que se
establecen en otros Estados miembros. Al
instaurar normascomunes, las nuevas medi-

(*) Doc. COM (85) 705.
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das contribuirfan a hacer las carreteras més
seguras, lo cual constituye un aspeclo
importante del programa de la Comisién
relativo a la seguridad en la carretera.

En la proposicién dela Comision se
destacan tres aspectos de interés:

Caiegorias de vehiculos:

Se ha propuesto aportar ciertas modi-
ficaciones a las categorfas de vehiculos an-
teriormente definidos enladirectivade 1980
relativa a la instauracién de un permiso de
conducir comunitario (§0/1263/CEE). En-
tre estas modificaciones figurala creacidn de
categorfas particulares para los motociclos
de grancilindrada, para los cuadraciclos y

_los tricilos__que__antes_pertenecfan__a_la.

categorfa de motociclos, para los vehfculos
utilitarios ligeros de menos de 7,5 tonela-
das y para los vehiculos para minusvalidos.

Edad minima:

Para los motociclos y los automévi-
les, laedad minima requeridaen el conjunto
de la Comunidad seria normalmente de 18
afios, pero los Estados miembros se verfan
libres de aplicarellimite de 17 afios. Paralos
motociclos de menos de 125 em3, la edad
minima podria ser de 16 afios. No obstante,
la Comisién propone que la autorizacidén de
conducir de los motociclos potentes de mis
de 400 cm3 quede subordinada a una expe-
riencia de dos afios con un motociclo de
pequefia cilindrada.
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Exdmenes de conducta:

Unos tests pricticos, tedricos y
médicos especfficos serfan necesarios para
cada categorfa de vehiculos. Para poder
obtener un permise, los interesados
deberfan tener unconocimiento generalde
los aspectos mecdnicos de sus vehfculos
(neumiticos, intermitentes, sistema de
escape, etc...) y poder medir los efectos del
alcohol y dela fatiga asf como los riesgos
ligados a otros usos dela carretera, incluf-
dos los nifios y las personas de edad.
Deberfan conocerigualmente las caracterfs-
ticas de los diferentes clases de carretera, los
factores de seguridad referentes alacargade

~ sus vehfculos y a las disposiciones legales
-enmateria de circulacién por carretera.

Las pruebas pricticas habrfan de
permitir apreciar el control y dominio
técnico del vehiculo y la capacidad de
afrontar la circulacién, preferentemente en
toda clase de carreteras, inclufdas las auto-
pistas.

Las normas relatvas a la aptitud
fisica y mental se referirin con toda
seguridad a la vista y a la audicién, Las
afecciones cardiovasculares, la diabetes y
las enfermedades neurolégicas serfan toma-
das en consideracién, siendo necesaria una
vigilancia enloque concieme al consumode
alcohol y de estupefacientes.
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POLITICA REGIONAL

Nuevas prioridades para el NIC (Nuevo Instrumento Comunitario)

La Comisién Europeaha aprobadoun
proyecto de decision del Consejo* para
adaptar el NIC a nuevos objetivos
pricritarios.

Como es sabido el NIC es una facili-

de los antiguos hasta un techo de casi 6.000
millones de Ecus, suma total de 1os emprés-
titos NIC en curso actualmente. Merced a
este enfoque o idea de fondo renovable, el
nuevo NIC V no entrafiarfa ninggén incre-
mento  del endeudamiento comunitario,

" dad'financiera creada en 1978 y readaptada

nuevamente en 1987. Habilita ala Comisién
a contratar empréstitos en nombre de la
Comunidady a afectar sus productos bajo la
forma de préstamos, con vistas a promover
las inversiones en la CE.

La nueva accién del NIC, que es la
quinta -NIC V-, habrd de permitir a la
Comisién dar su ayuda para la financiacién
de las inversiones de las PYMES, tal y
como ocurrié con el NIC IV, pero centrado,
sobre todo en esta ocasion, sobre:

-la diversificacién de las econom{as
rurales y la protecci6n del medio
ambiente;

- las tecnologias nuevas y sus aplica-
ciones.

Los préstamos que se vana otorgar
a tal fin se financiar4n por medio de nuevas
operaciones de empréstito del orden de 5(X)
a 1.000millones de Ecus por afio. De hecho,
la Comisién estarfa autorizada a contratar
nuevos empréstitos mediante el reembolso

(*) Doc. COM (88) 661,

contrariamente a los NIC precedentes.

De acuerdo con el nuevo NIC, la
prioridad general se le seguirfa dando alas
inversiones de las PYMES. Se orientarfa
hacia dos objetivos complementarios; la
salvaguarda del espacio rural y del medio
ambiente y ]a promoci6n de la alta tecnolo-
gia y de la innovacién.

En el campo rural, el ajuste de Ia
agricultura comunitaria implicé una fuerte
disminucion de la importancia de ese sec-
tor, particularmente en términos de
empleos. La degradacién del medio rural
constituye igualmente un problema cada
vez més grave. Es, por tanto, necesaria una
accion comunitaria para favorecer la crea-
cién y el mantenimiento de empleos en las
regiones rurales y para proseguir la protec-

- ¢i6n del medio ambiente. En ese contexto, la

financiacién NIC estarfa disponible para los
proyectos de inversiones de las PYMES en
cualquier actividad no estrictamente agrico-
la (inclufdos los servicios, laactividad agro-
industrial, agro-comercial, para-agricola)
asf como para los proyectos que tengan un
contenido que favorezca el medio ambiente.
El aspecto rural del NIC serfa aplicable a
todas las regiones rurales de 1a CE.
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En la esfera de la alta tecnologfa y de
la innovacién, el NIC V contribuirfa a la fi-
nanciacién de laincorporacién y dela apli-
cacién de las tecnologias nuevas en las
PYMES, independientemente del lugar de
lainversién en la Comunidad. Estas tecno-
logfas habrfan de cubrir una amplia gama
de materiales y producciones y serfan un
elemento esencial para aumentar la compe-
titividad de la industria. Asimismo, 10s cos-
tes de aprendizaje y de formacién se admi-
tirfan como inversiones inmateriales.

Se ha propuesto convertir el NIC en
fondo renovable. Asf, 1a Comisién estarfa
habilitada a realizar, en los lfmites de un
techo bien definido, operaciones de emprés-
titocon cargo al NIC. Este techo estariade-

NIC en curso, gue asciende a 5.865 millones
de Ecus. La Comision podrfa, deesa forma,
contratar enpréstitos y conceder préstamos
hasta la cantidad del reembolso de los
empréstitos que vanavencer. Pormedio de
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ese método, la presencia de la CE enlos
mercados de capitales serfa mds constante,
permitiendo realizar las mejores condicio-
nes.

Las prioridades del NIC V permane-
cerfan inaleradas durante los tres primeros
afios. Por regla general, durante ese periodo,
los préstamos se concederfan con la ayuda
de intermediarios financieros segun el
métodode los préstamos globales. Técnicas
de laingenierfa financiera se utilizarfan para
aportar un apoyo mis eficaz a los proyectos,
entre otros medios, através de la aportacion
de capital riesgo, por medio de préstamos
con tipos variables y por la transformacién
de los préstamos globales en fondos propios.

—terminado-porla_suma_de.los empréstitos Al témmino del perfodo de tres afios,

el Consejo procederfa a un reexamen del
dispositivo sobre la base de un informe
presentado por la Comisién. Se podria
eventualmente redefinir las prioridades en
€sa ocasion.
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POLITICA SOCIAL

Medidas en el terreno social

La cuestién social viene siendo uno
de los pilares fundamentales en la construc-
cién del Mercado Interior, dado que es el
sector donde las diferencias entre los distin-
tos Estados miembros se hacen mas nota-

Ambiente, de la Salud y de Protecci6n de los
consumidores,del Parlamento Europeo
Sra. Weber.

Pues bien, a lo largode dichareunién

se puso de manifiesto por parte de la dele-

En el campo social es donde se
pueden producir los avances o parones més
espectaculares en estos seis meses de Presi-
dencia espafiola del Consejo de Ministros,
pues Espafia es uno de los pafses comunita-
rios mas comprometidos coneste tema y més
interesado en buscaruna solucién satisfacto-
ria para las reivindicaciones salarias del
propio pafs y la de los otros secios comu-
nitarios  considerados como menos
protegidos socialmente y m4s débiles desde
el punto de vista econémico.

Esta es la razén por la que las
mstituciones: comunitarias no dejan de
tomar medidas e iniciativas en este terreno.
De entre €sias, vamos a recoger aquellas
adoptadas, todavia porlaPresidencia griega,
en la sesién del Consejo, celebrada en
Bruselas los dfas 16 y 17 de diciembre del
pasado afio.

En esta sesion del Consejo, antes que
nada, se celebré una reunién conjunta con
una delegacién del Parlamento Europeo, en
la que estaban representados su propio Pre-
sidente, Lord Plumb, el presidente de la
comision de Asuntos Sociales, Sr. Gomes,
y el presidente de 1a comisién del Medio

gacion europarlamentaria su deseo de con-
tribuir al desarrollo de la dimensién social
del Mercado Interiorde una manera pragm4-
tica. Estadelegaciénse refirid ala necesidad
de profundizar ciertos aspectos, sobre todo
la cohesiuén econémico y social por
medio de los Fondos estructurales, la
mejora de la seguridad y de la salud en el
lugar de trabajo, la libre circulacién de los
trabajadores, la formacién continua y el
didlogo entre las fuerzas sociales.

El Presidente del Consejo, Sr. Yenni-
matas, estimO muy favorablemente la
propuesta de la delegacion del Parlamento y
subray6 igualmente la necesidad de realizar
y poner en marcha el articulo 118 A del
Tratado de Roma, conel fin de establecerun
paralelismo entre la cuestién social y la
econdmica del Mercado Interior.

Afiadié el Sr. Yennimatas que es el
deseo de la Comunidad mejorar 1a coopera-
cién entre el Parlamento y el Consejo, y que
¢l calendario de las dos institujciones se
armonice mejor con objeto de asegurar un
procedimiento normativo eficaz.

Con relacion al importante punto de
laseguridad y la salud en el lugar de trabajo,
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se produjo en la sesién citada del Consejo
una importante novedad al aprobar éste una
posicién comin* sobre la proposicion de
directiva refativa a 1a puesta en marcha de
medidas para promoverlamejora dela segu-
ridad y la salud de los trabajadores en su
lugar de trabajo. En este sentido, el
Presidente del Consejo sefiald que 1a aproba-
cién de esta directiva constituye un paso
importante hacia la realizacién de la

" dimension social del Mercado Interior.

En efecto, esta directiva es la base
para la futurapuesta en marcha del articulo
118 A del Tratado CEE, y principalmente
para aquellos trabajos que conciemen a las
proposiciones de directiva presentadas por
la Comisién Europea en el pasado mes de
marzo. Tal y como prevé el articulo 118 A,
esta directiva contendrd sélamente prescrip-
ciones minimas. Y encuanto a las legisla-
ciones nacionales en la materia, la
directiva se limitard a los aspectos indispen-
sables, si bien el campo de aplicacién es
muy amplio y se dirige a sectores y medios
de trabajo que, hasta el momento, no
estaban cubiertos por 1a mayortfa de las legis-
laciones nacionales.

La directiva prevé futuras directivas
para aspectos muy particulares. Ciertamen-
te, la Comisién Europea ya presentd cinco
proposiciones de directiva relativas, respec-
tivamente, a los lugares de trabajo, las
madquinas, losequipos de proteccidnindivi-
dual, las pantallas de visualizacion y las
cargas muy pesadas. De acuerdo con el
articulo 118 A, ladirectivatrata de evitar que

existan dificultades administrativas, finan-

cicras vy juridicas, pues, de ser asi, podria

(*) No obstante dicha posicién comun, y tras
¢l pertinente cambio de impresiones de los
presentes en la sesién del Consejo, 1a unani-
midad requerida parala adopcién dela direc-
tiva, como consecuencia del rechazo por
parte del Parlamento Europeo de la posicion
comtin del Consejo, no legd a conseguirse.
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obstaculizarse el proceso de creacién y des-
arrollo de pequefias y medianas empresas.

En otro orden de cosas, la directiva
prevé unos principios generales que s
refieren a la prevenciéon de riesgos
profesionales y a la proteccion de la seguri-
dad y de la salud, a 1a eliminaci6n de los
factores de riesgo y de accidente, a la
informaci6n, ala consulta, ala panicipacién
equilibrada segiin las pricticas y/o legisla-
ciones tal y como las que existen en los
Estados miembros, a la formacién de los
trabajadores y de sus representantes, asi
como también al establecimiento de unos
principios generales para su puesta en mar-
cha. También prevé la directiva su aplica-
cién a todos los sectores de actividades
privadas y publicas (actividades industria-
les, agricolas, comerciales, administrati-
vas, de servicio, educativos, culturales,
de placer, etc...).

Otro punto a destacar en esta reunion
del Consejo fue la adopcion de la decision
relativa a la segunda fase del programa
COMETT (COMETT II). La segunda fase
de este programa tiene una serie de conno-
taciones sociales que es buenc sefialarlas,
y responde esencialmente a los siguientes
objetivos:

- mejorar la oferta de formaciones en

los niveles local, regional y naciona-

les;

- dar una dimensién europea a la co-
operacion entre las Universidades y
las empresas en el campo de las
funciones iniciales y continuas alas
tecnologfa, a su aplicacion y a su
transferencia;

- favorecer ¢l desarrollo conjunto de
programas de formacién y los inter-
cambios de experiencias;

- desarrollar los niveles de formacion
en respuesta alos cambios tecnoldgi-
cos y alas mutaciones sociales.




La financiacidn prevista en la directi-
va COMETT II es de 200 millones de Ecus
paraun perfodode cinco afios. El desglose se
hard a razén de un 40% para los intercambios
internacionales, un 40% para los proyectos
de formacién continua a las tecnologfas
avanzadas y de formacidn a distancia multi-
media, un 12% para la red europea y un
8% para las medidas complementarias.

La entrada en vigor estd prevista para
el 1 de enero de 1990,

Por otra parte, el Consejo adopté un
reglamento porel que se prorroga hasta el
31dediciembre de 1991 1a ayuda financiera
excepcional de la Comunidad a Grecia, que
se destina a la construccion, €l acondiciona-

formacién profesional enlaregién de Atenas

-y de centros de rehabilitaci6n de los enfer-

mos y minusvilidos fisicos y mentales.

Esta decision se verd acompariada por
un nuevo calendario de vencimiento de
compromisos y de pagos que no superard la
cantidad de 120 millones de Ecus prevista
por el reglamento.

Europa
255UR







POLITICA DE TURISMO

El ano europeo del turismo.

El turismo est ocupando un espacio
importante en las prioridades comunitarias
con vistas al Mercado Interior, particular-
mente en cuanto a 1a Europa sin Fronteras.

El Consejo de Ministros liegé a un

acuerdo, en la sesién del 14 de diciembre
pasado, sobre ladecisién porlaque se creaun
programa de acciones que tienen un doble
objetivo: preparar el acontecimiento del
granespacio sin fronteras sacdndole partido
al papelintegrador del turismoenla creacién
dcla“laEuropade los ciudadanos™; y subra-
yar la importancia econ6mica y social del
sector del turismo, entre otras razones por
su encuadramiento en la polftica regional y
por la posibilidad de crear nuevos empleos.

A tal fin, se emprenderdn determi-
nadas acciones coordinadas de la Comuni-
dad, de los Estados miembros y de las orga-
nizaciones privadas, que se dirigirdn, parti-
cularmente, a: '

- estimular un mejor conocimiento
por parte de los ciudadanos de los
Doce y principalmente de los
j6venes, delas culturas y delos modos
de vida de los otros Estados miem-
bros;

- promover una mejor distribucién
del turismo en el tiempo y en el
espacio respetando la calidad del
medio ambiente, sobre todo estimu-
lando el escalonamiento de las vaca

- ciones y el desarrollo de alternativas
al turismo de masas, de nuevos desti-
nos y nuevas formas de turismo;

- promover el turismo intracomunita

__Tio, principalmente facilitando 1a cir-
culacién de viajeros, asi como el
turismo hacia Europa proviniente de
terceros pafses.

El montante estimado necesario para
la financiacién delas acciones del programa
con cargo al presupuesto comunitario ser4
de cinco millones de Ecus, resultando que
ciertas acciones son voluntarias y otras
habrdn de ser financiadas en parte por los
Estados miembros u organismos privados.

Las acciones previstas conciemen a
los precios, ayudas, campafias de informa-
cién y de publicidad, acciones piloto de
promocidn, etc..,

El Consejo examiné un informe del
comisario encargado de Cultura, Informa-
cién y Turismo, Sr. Ripa di Meana, en el que

. se aporta un documento de trabajo de la Co-

misién Europea sobre las acciones priorita-
rias a emprender en el sector del turismo,

Este documento prevé principalmen-
te:

- acciones a emprender mediante una

estrecha cooperacién de los Estados

miembros y de la Comunidad, tales

como:
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.1a promocién delaimagendemarca
de Europa como destino turfstico;

.la promocién del turismo fuera de
temporada;

.el estimulo alaaproximaciénde los
curriculums vitae de las escuelas hote-
leras y de turismo;

- acciones que implican una regla
mentacién comunitaria, refiriéndose
éstas, sobre todo, a:

.los contratos que rigenlas relaciones
entre los operadores del sector viajes-
turismo y sus clientes;

.los problemas—de—sobrereservas
{overbooking) enlos medios de trans-
porte y de alojamiento.

El Consejoencargé al COREPER que
inicie 1as oportunas discusiones en la mate-
ria.

Por otrolado, el Consejointercambi
puntos de vista sobre una proposicion de
directiva relativa a los viajes tipo “forfait”
incluidas las vacaciones y circuitos de esa
clase. Esta proposicion se dirige a armo-
nmizar las legislaciones nacionales en el
campo de los viajes tipo “forfait”, conel fin
de establecer un equilibrio satisfactorio
entre los derechos y obligaciones recfprocas
del viajero y del organizador, de tal forma
que se puedan dar las garantias suficientes
a los consumidores.

Al término del debate, el Consejo, al
constatar que ¢sa proposicion planteaba cier-
tas dificultades, encargé al COREPER pro-
seguir sus trabajos ala luz, sobre todo, dela
opini6n del Parlamento  Europeo, la cual
se espera proximamente para permitirle al
Consejo tomar una decision.
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POLITICA ENERGETICA

Medidas en materia energética (y II).

La segunda parte de estainformacién
en materia de energfa s¢ refiere a la reco-
mendacion del Consejo a los DOCE sobre
la promocién de la cooperacitn entre las
empresas de servicio publico y los autopro-

ductores de electricidad, porunlado, yalos

les. El Consejorecomienda que se asegure,
en el marcode esos acuerdos o disposicio-
nes, que las empresas de servicio piblico
scan obligados a ofrecer 1a compra de las
cantidades de electricidad disponibles pro-
venientes de la autoproducci6n basada en la

objetivos energéticos comunitarios para
1995, de acuerdo con las conclusiones del
Consejo, por otro.

En cuanto al primer punto, Ia reco-
mendacion, el Consejo recomienda introdu-
cir, laidea de promoverla autoproduccién de
clectricidad sobre la base de las energfas re-
novables, energias producidas a partir de
residuos y de la produccién combinada de
calor electricidad (RDC), un marco de co-
operacion entre las empresas de servicio
publico y todos los autoproductores basados
en los RDC, destinado a regular sus condi-
ciones de intercambio de electricidad en
términos de precios y de cantidad, segin
unos principios comunes.

Considera €l Consejo que habrfa de
facilitarse la creaci6n de ese marco por
medio de la introduccién de criterios con-
tractuales uniformes, bien a través de un

acuerdo voluntario entre las partes intere- .

sadas, bien, si fuere necesario, adoptando
disposiciones legales © administrativas
especificas. En este sentido, se deberfan
adaptar esas disposiciones legales y admi-
nistrativas, existentes que obstaculizan esos
criterios. Ademds, convendrfa examinar si
es necesario definir un procedimiento
especifico destinado- a resolver litigios
concemnientes a las condiciones contractua-

RDC, y ello con la condicién de que esta
obligacion no afecte al buen funcionamiento
econémico de las instalaciones existentes de
las empresas de servicio piblico. Asfmismo
sefiala el Consejo que en cuanto a las canti-
dades la autoproduccién basada en las RDC
sea autorizada y no se vea obstaculizada por
disposiciones legales y administrativas ni
por condiciones impuestas por las empresas
de servicio piiblico.

Y en lo concemiente a los precios, la
remuneracion delos suministros, a la red
piblica, de la electricidad procedentes de
1a autoproduccién basada en las RDC est4,
en principio, basada en los costes medios a
largo plazo que las empresas de servicio
publico puedan evitar en sus zonas de
aprovisionamiento. Esa remuneracion ha
de corresponder a los costes variables que
las empresas de servicio pidblico pueden
evitar, y también que garantice al
autoproductor una remuneracién suple-
mentaria, en lamedida en que permite al
sistema piblico realizar ahorros en cuanto a
costes de inversién en la produccién o en la
compra de energfa eléctrica. Elnivel de esa
remuneracién deberfa variar en funcién de
ladisponibilidad de 1a capacidad de autopro-
duccion, principalmente en perfodos de car-
£a mixima.
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Siguiendo enel tema de los precios, la
remuneracion de los campos de electricidad
provinientes de la red publica debe fijarse,
de tal forma que los autoproductores sean
tratados de Ia misma manera que 10s clientes
comparables que no disponen de medios de
autoproduccidn.

Finalmente, el Consejo recomienda
que se haga un informe y se presente a la
Comisién Europea, enun plazo de tres afios,
sobre el desarrollo de la cooperaci6n enire
las empresas de servicio publico y los auto-
productores de electricidad.

En cuanto alos objetivos energéticos
comunitarios para el afio 1995, el Consejo
examiné en profundidad las polfticas de
energia de los Estados miembros. Dicho
examen fue realizado sobre la base de la

- comunicacion de 1a Comisién Europea, de

fecha 14 de abril de 1987, referente al estudio
de las polfticas energéticas delos Doce y de
los objetivos de 1a CE en materia de politica
energética para 1995.

El Consejo constat6 que a pesar de la
disminucién de los precios del petréleo y de
una situacién distendida en el mercado de la
energfa, se han efectuado progresos en la
reestructuracién del sector. En algunos
campos de éste, no obstante, los objetivos
fijados para 1995 puede que no se alcancen.

El Consejo llegd a una serie de con-
clusiones, tras el examen referido, y es
bueno resaltar las orientaciones principales
de las mismas.

19 El Consejo considera que la rees-
tructuracién del sector energético
emprendida desde las dos crisis pe-
troleras, con vistas a llegar a una
utilizacién racional de laenergiayala
diversificacién de las fuentes de
energfa y de aprovisionamiento, se ha
realizado tal vez a un ritmo menos
sostenido que anteriormente. Poresta
razon, el Consejo reafirma la necesi-
dad de mantenerlapoliticadefinidaen
¢l seno de la CE por medio de los
objetivos energéticos para 1995, in-
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cluso habrfa de reforzarse esa politica
y no dejarse engafiar por la holgura
que el mercado del petréleo presenta
€n estos momentos.

2°El Consejo constata que la tenden-
cia a la mejora de la intensidad
energética se ha debilitado en los
dliimos afios y que el objetivo
consistente enmejorar ¢l rendimien-
to de la demanda final de energifa,
de al menos ¢l 20% de aquf a 1995,
corre ¢l riesgo de no ser alcanzado.
Llamalaatencién al Consejo sobre la
reciente recomendacién de la
Comisién  Europea sobre la
explotacién de posibilidades suple-
mentarias de ahorro de energfa, ha-
ciendo financiar por terceros inver-
siones en materia de eficacia energé-
tica.

3% El Consejo se muestra de acuerdo
con la Comisién en sefialar que no
debe haber problemas respecto del
aprovisionamiento eléctrico, dada la

~evolucion que se ha previsto actual-

mente hasta la fecha sefialada de
1995. No obstante, 1lama la atencién
sobre laidea de que las decisiones
relativas al aumentonecesario de las
capacidades de produccion, detrans-
porte y de distribucion deberfan
tomarse en tiempo til antes de
1995. Recuerda que un porcentaje
superior al 15% de hidrocarburos en
el aprovisionamiento eléctrico de la
CE no serfa compatible con los
objetivos de la CE.

4°)El Consejo invita ala Comisidn
a examinar las modalidades para
legar a un incremento de la
flexibilidad y dela seguridad de apro-
visionamiento y a un aprovisiona-
miento al menor coste posible, y ello
merced a un desarrollo de los inter-
cambios y auna mayor aperturadelos
mercados, teniendo en cuenta la




situacién energética en cada Estado
miembro.

5°)Las previsiones relativas a la uti-
lizacién de combustibles s6lidos,
respecto de los cuales los objetivos
de politica energética prevén un
incremento del consumo de energfa
de aquf a 1995, son particularmente
aleatorios, sobre todo debido al con-
sumo futuro de electricidad. Segtinlas
tendencias actuales, es probable que
el consumo baje en los afios que
restan hasta 1995. Eneste sentido, el
Consejo estima necesario proseguir
los esfuerzos para estimular el
consumo de los combustibles s6li-
dos enla CE y mejorar 1a competiti-

vidad de las capacidades de produc-.

cidén, en la CE, de esos combusti-
bles.

6% El Consejo subraya la necesidad
de seguir haciendo esfuerzos para
buscar una solucién equitibrada para
la energfa y el medio ambiente, recu-
rriendo a las mejores  tecnologfas
existentes, que estén justificadas
econémicamente, y mejorando el
rendimiento energético.

7°) El Consejo conffa en que el obje-
tivofijadoparalaCE, que consisteen
limitar la participacién del petr6leo
en casi un 40% del consumo energéti-
€0 y a menos de un tercio de las
importaciones netas, podrd alcanzarse
a pesar de la bajada de 1os precios del
petréleo.

8% El objetivo fijado en materia de
utilizacién del gas, que prevé el
mantenimiento de la participacion de
éste en el consumo de energfa hasta el
afio 1995, deberfa, segin opina la
Comisidn, alcanzarse. El Consejo ve
en ello una contribucion positiva para
el aprovisionamiento energético.

9% El Conscjo presta una particular

atencion a las energfas nuevas y
renovables, teniendo en cuenta su
viabilidad econ6mica, en el apro-
visionamiento energético  futuro,
incluso sino se puede contarsino con
un débil incremento por parte de
aquéllas hasta la fecha de 1995, y
elloa pesar de los esfuerzos llevados
a cabo en el pasado.

10 El Consejo resalta que las
energfas nuevas y renovables, asf
como las nuevas tecnologfas de
ahorro de energfa, constituyen un
ejemplo de la gran importancia que
reviste 1a promocién contfnua y ra-
zonablemente diversificada de las
innovaciones tecnologfcas por medio

- de la investigaci6n, del desarrollo y

de la demostracién.

119) El Consejo reconoce que los
problemas particulares en materia de
energladelas regiones desfavorecidas
de la CE (interconexién, diversifica-
ci6bn de los aprovisionamientos,
desarrollo de los recursos locales,
etc.) deben ser tratados teniendo pre-
sente el juego del mercado y sus
necesidades, en el contexto de los
objetivos energéticos para 1995 asf
como en el de los objetivos de cohe-
sién econémica y social fijados porel
ActaUnica Europea. En este sentido,
el Consejo piensa que es importante
que se lleve a buen término la dupli-
cacion de la dotacién financiera de
los Fondos estructurales, tras lo
acordado enla“cumbre” de Bruselas
de febrero de 1988, que se le saque
partido al programa comunitario
“Valoren”, también que se tengan en
cuenta las acciones previstas en los
programas de investigacién y de
demostracién para las tecnologias
energética, y que se evalue
positivamente 1a planificacién ener-
gética puesta en marcha por la
Comisién Europea.
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JURISPRUDENCIA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA
EUROPEO

Discriminacion en el acceso a la ensefianza.

El Estado belga ¢/ el Sr. R. Humbel y su
esposa Sra. Edel.

As.: 263/86.

El Juez de Paz del Canton de
Neufchiteau (Bélgica) plante6 tres cuestio-
nes prejudiciales sobre la interpretacién de
los articulos 59 y siguientes y 128 del Trata-
do de Roma, de caraa resolver un litigio
relativo al pago de cotizaciones (denomi-
nadas minerval) en concepto de canon de
asistencia a los cursos de un instituto de
enseflanza del Estado por parte de un nacio-
nal de otro Estado miembro.

Las cuestiones prejudicial han surgi-
do dentro de un proceso iniciado por el
Estado belga contra e! Sr. Humbel y su
€sposa, como partes demandadas en el liti-
gio principal, en su calidad de administra-
dores legales de los bicnes de su hijo
Frédéric (el interesado), a consecuencia de
suncgativaa pagarun “minerval” de 35.000
FB, cantidad esta no reclamada a los
alumnos belgas, y que el interesado debfa
porlos cursos de ensefianza secundaria que
habia seguido durante el afio escolar 1984/
85, en el Instituto de ensefianza general y
técnica del Estado, en Libramont (Bélgica).

Los demandados, padre ¢ hijo, son
de nacionalidad francesa, y est4n domicilia-
dos en Luxemburgo, en donde el padre estd

_empleado. Los cursos en los gque estuvo.

inscrito el interesado durante el curso 1984/
85 forman parte de la educacién general
bdsica y no cubren materias especifi-
camente profesionales.

En este sentido conviene sefialar que
los distintos afios de un proceso de ensefian-
zano pueden calificarse aisladamente, sino
que ello debe hacerse enel contexto de una
sucesion completa de cursos, yen particular,
en funcién de la finalidad de estos, a
condicion, sin embargo, de que dicha
sucesion constituya un conjunto unitario, y
que no sea posible distinguir en é1 una parte
de enseflanza que no s¢ refiere ala formacién
profesional y otra parte que por el contrario
si que corresponde a dicha clase de forma-
cion. El 6rgano jurisidccional nacional es
quien debe aplicar estos criterios a los he-
chos del asunto que se le somete.

Uno de los puntos de la cuestién
prejudicial pretende determinar  si el
articulo 59 del Tratado de Roma debe
interpretarse en el sentido de que los cursos
impartidos deben calificarse como servicios
en el sentido de esta disposicién. Si la res-
puesta fuese positiva, 1a jurisdiccién nacio-
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nal desea saber si dicho artfculo impide 1a
percepcién de un “minerval” cuyo pago no
se exige a los alumnos nacionales.

En este sentido conviene recordar que
los servicios son actividades de carécter in-
dustrial y comercial, asfcomo actividades
artesanales y de profesiones liberales pres-
tadas normalmente a cambio de una remune-
racion.

La caracterfstica esencial de la remu-
neracién reside por lo tanto en el hecho de
que esta constituye la contrapartida econé-
mica de la prestacion en cuestion,
contrapariida que normalmente se define

_entre el restatario. y.eldestinatario deel servi-_

Cl0o.

Pero tal caracteristica noexiste cuan-
dose trata de cursos impartidos en el marco
del sistema de educaci6n nacional. Por una
parte, al establecer y al mantener tal
sistema educativo, ¢l Estado no pretende
implicarse en actividades remuneradas,
sino que cumple su misién en los dmbitos
social, cultural y educativo frente a su pobla-
ci6n. Porotraparte, el sistema en cuestion
es por lo general financiado por el
presupuesto piblico y no por los alumnos o
sus padres. .

Lanaturalezadeesaactividadno se ve
afectada por el hecho de que a veces los
alumnos o sus padres estdn obligados a pagar
cotizaciones o gastos de escolaridad para
contribuir en cierta medida a los gastos del
funcionamiento del sistema. Con mayor
razén, no puede tener tal efecto la mera
circunstancia de que el pago de un “miner-
val” se imponga s6lo a los alumnos
extranjeros.

El 6rgano jurisdiccional nacional
pretende saber si el Derecho comunitario se
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opone a que un Estadomiembroimponga un
“minerval”, como requisito de acceso 2

‘cursos de ensefianza secundario impartidos

en su territorio, alos hijos de los trabaja-
dores migrantes que residenen otro Estado
miembro, siendo asf que no se impone la
misma carga a los nacionales de otro Estado
miembro.

Con cardcter previo, es Dpreciso
sefialar que esta cuestién s6lo se plantea en
los casos que no corresponden a la forma-
cién profesional mencionada en el articulo
128 del Tratado de Roma. En efecto, de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia
Europeo se¢ desprende que en materia de
formacién profesional la previsién de
discriminaci6n a causa denacionalidad, de
acuerdo con el articulo 7 del Tratado de
Roma, se aplica en cualquier caso.

No obstante conviene sefialar que para
darcontestacién ala cuestién planteada, la
tinica disposicién de derecho comunitario
en vigor que puede tenerse en cuenta es cl
articulo 12 del Reglamento nr 1612/68 del
Consejo.

Sin embargo, segiin su tenor literal,
dicha disposiciénimpone obligaciones sélo
al Estado miembro en que reside el trabaja-
dor migranie, supuesto que no se da en este
caso.

Con todos los argumentos anterior-
mente expuesios el Tribunal de Justicia
Europeo ha declarado en derecho:

1. Unafiodeestudios que formaparte
de una asociacion de cursos que a su
vez constituyen un conjunto unitario
de ensefianza que prepara para una
cualificaci6n profesional, unoficioo
un empleo espectfico que confiercn




una aptitud particular para ejercer tal
profesién, oficio o empleo, estd
comprendido en el 4mbito de 1a ense-
fianza profesional, a efectos del Trata-
do de Roma.

2. El artfculo 59 del Tratade de Roma
debe interpretarse en el sentido de que
los cursos dados en un Instituto
técnico correspondiente a laenscfian-
zasecundaria en el marco del sistema
de educacién nacional no pueden
calificarse como servicios, en el
sentido de dicha disposicién.

3. El articulo 12 del Reglamento
1612/68 del Consejo, de_15_de octu-__.
bre de 1968, relativo ala libre circu-
lacién de trabajadores en la Comuni-
dad, debe interpretarse enel sentido
de que no s¢ opone a que un Estado
miembro imponga un “minerval”,
como requisito para acceder a cursos
de enseflanza escolar general imparti-
dos en suterritorio, a los hijos de fos
trabajadores migrantes que residen
en ¢l otro Estado miembro, mientras
(ue noimpone estamisma cargaalos
nacionales de este otro Estado miem-

¥
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

Reglamento (CEE) nt. 3875/88 del Con-
sejo, de 12de diciembre de 1988, por el

_que se modifica el Reglamento (CEE)

nr. 1360778 relativo a las agrupaciones
de productores y sus asociaciones.
(D.O.C.E. L 346).

-‘Reglamento (CEE) nr 3880/88 del Con-
sejo, de 12 de diciembre de 1988 que
modifica el Reglamento (CEE) nr 2262/
84 por el que se establecen medidas
especiales en el sector del aceite de
oliva.

(D.O.CE. L 346).

-‘Reglamento (CEE) nr 3891/88 de 1a Co-
mision, de 14 de diciembre de 1988, por
el que se establecen los contingentes para
1989 aplicables a las importaciones en
Espafia de productos del sector de la
carne de porcino procedentes de terceros
paises y determinadas normas para su
aplicacion.
(D.O.CE. L 346).

‘Reglamento (CEE) nr 3934/88 de 1a Co
mision, de 16 de diciembre de 1988, que
modifica el Regtamento (CEE) nr 636/86
por el que se fija el nivel de las
restricciones cuantitativas a laimporta-

cién en Espafia de determinadas frutas
y hortalizas procedentes de terceros pai-
ses._

(D.O.CE. L 348).

‘Reglamento (CEE) nrs. 4014, 4015 y
4016/88 del Consejo, de 21 de diciembre
de 1988, por el que se modifica sendos
reglamentos relativos a las importacio-
nes de aceite de oliva originario de Arge-
lia, Marruecos y Turquia.

(D.O.C.E. L 358).

-Reglamento (CEE) nr4074/88 del Con-
s¢jo, de 19 diciembre de 1988, que
modifica, en lo que se refiere a Esparia,
el Reglamento (CEE) 4007/87, por el
que se prorroga el periodo previsto enel
apartado 1 del artfculo 90 y enel apartado
1 del articulo 257 del Acta de Adhesién
de Espafia y de Portugal.

(D.O.CEE. L 359).

-Reglamento (CEE) nr4115/88 de la Co-
misién, de 21 de diciembre de 1988, por
el que se establecen las normas de aplica-
cion del regimen de ayudas destinadas
ala extensificacion de la produccién.
(D.O.C.E.L 361)

Europa
I7SUR




Pesca

-Reglamento (CEE) nr. 3990/88 de la
Comision, de 21 de diciembre de 1988,
relativo alainterrupcion de lapescade la
merluza por parte de 1os barcos que nave-
guen bajo pabellén de Espaiia.
(D.O.CEE. L 354).

-Reglamento (CEE) nr4176/88 de la Co-
misién, de 28 de diciembre de 1988, por
¢l que se establecen las normas de aplica-
cién de 1a concesién deuna ayudaatanto
alzado para determinados productos
pesqueros.

(D.O.C.E. L 367).

Politica Comercial

-Reglamento (CEE) nr. 4028/88 de la
Comisién, de 21 dediciembre de 1988,
relativo al régimen aplicable a las
importaciones en Espafia de determina-
dos productos textiles (categorfa 100)

-Decision de 1a Comisién, de 26 de sep-
tiembre de 1988, porlaque se fija el
nivel de los suministros de productos
sidenirgicos CECA de origen espafiol
del resto del mercado comunitario con

originario de Corea del Sur. exclusién de Portugal.
(D.O.CE. L 355). (D.O.C.E. L 355).
Transportes

-‘Reglamento (CEE) nr. 4048/88 del Con-
sejo, de 19 de diciembre de 1988, sobre
la concesion de una ayuda financiera a
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proyectos de infraestructura de transpor-
te.

{D.O.C.E. L 356).




Franco belga y fran-

Cotizacion Ecu

(6 de enero de 1989)

Peseta espafiola

co lnxemburgués-conv:

Franco belga y fran-
co luxemburgués fin.
Marco alemdn
Florfn holandés
Libra esterlina
Corona danesa
Franco francés

Lira italiana

Libra irlandesa

Dracma griego

43,6469 Escudo portugués
Délar USA
43,8165 Franco suizo
2,08184 Corona sueca
2,35021 Corona noruega
0,644441 Dolar canadiense
8,03402 Chelin austrfaco
7,10649 Marco finlandés
1525,20 Yen japonés
0,777487 Dolar australiano

172,576 Ddlar neozelandés

131,487
171,002
1,14936
1,77542
7,11626
7.61853
1,36500
14,6417
4,84225
145,394
1,33367

1,81030
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