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PULSO COMUNITARIO

La “cumbre” de deas.

En la isla griega de Rodas se celebrd
a lo largo de los dias 2 y 3 del mes de
diciembre el Consejo Eurcpeo bajo la presi-
dencia del Primer Ministro de Grecia, Sr.
Andreas Papandreu, y en el que estuvieron
presentes los Jefes de Estadoy de Gobier-
no de los Estados miembros de las Comu-
nidades Eurcpeas.

Fue una cumbre en la que se avanzd
poco o casinada en los temas de importan-
cia que tiene planteados la CE, los cuales
habran de. ser necesariamente abordados

durante la Presidencia espafiola, que co-
mienza el 1 de enero de 1989.

En efecto, las cuestiones relativas a
la fiscalidad (directa e indirecta), a la
circulacién de personas, cooperacion mo-
netaria, a las directivas sobre abolicién de
controles fitosanitarios y veterinarios, y, por
tltimo, a la dimensién social, problema este
muy ligado a los logros que se obtengan en
materia econdmicay a la libre circulaciéon
de personas. Ello supone que la Presiden-
cia espaficlaen la CE habrade hacer un
notable estuerzo en los insuficientes seis
meses de trabajo de que dispone, pues,
de unlado se considera bastante improbable
que pueda resolver con éxito todas estas
cuestiones y, de otro, hay que tener
presente que en ese semestre tendran
lugar elecciones al Parlamento Europeo, en
Grecia y en Luxemburgo, lo cual dard poco
margen de maniobra a los funcionarios y
politicos espafoles para perfilar todos
estos temas con sus colegas comunitarios
con vistas a una solucion satisfactoria
para todos.

La “cumbre” de Rodas paralo que si
ha servido es para reafirmar la voluntad de
los Doce enla consolidacién del Mercado In-
terior y seguir avanzando en el proceso de
reforma de la Comunidad conlaperspectiva
al 1 de enero de 1993. Es decir, no seha
dado un paso hacia atrds en cuanto a los
objetivos reformadores y liberalizadores

que llevaban en canera los lideres comu-
nitarios pero tampoco se ha aprobado nada
de interés en este Consejo Europeo que
suponga eliminar algunos de los temas .
pendientes. ‘

En materia exterior, siparece que se
ha producido algin avance en cuanto a la
posicién comunitaria sobre Oriente Préximo,
resaltdndose el apoyodelos Doce ala actual

- actitud del lider de la OLP, Sr. Arafat, aun

cuando no se haya reconocido oficialmente
la reciente creacién.del Estado palestino.
Ciertamente, se ha valorado positivamente
el esfuerzo pacificador de que estd haciendo

-gala el dirigente palestino, al reconocer la

existencia de Israel y mostrarse dispuesto
a entablar unas verdaderas negociaciones
de paz alamparo de los foros internacio-
nales correspondientes. No obstante, los
Doce, y se debe destacar a Gran Bretaiia
como pais miembro mas reticente, no han
logrado peonerse de acuerdo sobre una
iniciativa comunitaria que concretice los
pasos a dar para entablar con todas las
garantias un proceso  hegociador que
termine con la paz definitiva en la zona.

Asimismo, también hubo una
mencidn en el capitulo exterior, con
relacidn a los paises del Este, destacando
sobre todo a Espafia, quien sefialé el trata-
miento desigual conferido a los paises de
Eurcpa Qriental que habian puesto ya en
marcha su “perestroika” respecto de las
ayudas a proporcionar a los socios de éstos
en su esfuerzo por iniciarse en ese camino.,
Se resalta el caso de Hungria, el pais del
Este mas occidentalizado y que més ha

. acelerado su reforma econdmica, circuns-

tancia esta que podria servir de gjemplo
para hacer lo propio con otros paises de la
zona.

En conclusion, 1a “cumbre” ha sido un
tanto descafeinada en cuanto a resultados
concretos, debiendo Espafia abordar ceon
decision y firmeza los temas candentes por
tratar. Se resslta que la armonizacion
fiscal, sobretodolas tasas sobre elahorro,
serd uno de los huesos mas duros de roer
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para Espafia, asicomo también la cuestion
relativa a la cooperacidn monetaria, en lo
que se significa el fortalecimiento del Siste-
ma Monetario Europeo, que habrade pasar
por laintegraciéntotal de todas las monedas
comunitarias en su seno -faltan la libra

esterlina, la peseta, el dracma griego y el

escudo-, condicion cuasi  indispensable
para lograr una mayor y mas necesaria
convergencia de las politicas econdmicas

de los Estados miembros. De ello, se
derivaria una estabilidad en elcrecimiento
econdomico y en los tipos de cambio, que
serviria para fortalecer la economia de la
Comunidad, engeneral, y de los Doce, en
particular, lo cual redundaria enbeneficio de
una mayor atencion y proteccién a la cues-
tién social, tan discutida por las distintas
fuerzas sociales de la CE, cadauno en su
sentido, naturalmente.

SITUACION ECONOMICA

La economia de la CE
con vistas al 92 (yli)

En esta segunda parte sevaaseguir
informando del informe econdémice anual de
la Comision relativo al periodo 1988-89

Vamos a centrar la atencién en este
articulo en el camino a seguir para llegar a

. la consolidacion del crecimiento. En efecto,

analizados los anteriores puntos -las pers-
pectivas favorables para la CE y la econo-
mia mundial, los elementos de interés y
temas de preocupacion, la realizacién de

objelivos a medio plazo- debe hacerse

hincapié en el crecimiento de la economia,
yaquees laviaidoneaparala generacionde
emplec que es el principal problema que
tiene planteada la sociedad comunitaria.

El potencial de crecimiento infla-
cionista puede reforzarse haciendo las
economias europeas todavia mas flexi

R

bles. Unamayorflexibilidad de los mercados
y sus efectos positivos sobre el comporta-
miento y [a iniciativa de los empresarios es
una fuente de progreso en si mismo. En
una situacién en la que es preciso, deuna
parle, evitar presiones excesivas sobre las
capacidades productivas y, de otra, mejorar
adn mas los resultados de los empleos,
las politicas estructurales siguen siendo
muy importantes.

La estabilizacién, y después la apre-
ciacion del délar en los mercados de cambio,
han llevade a las autoridades monetarias a
conceder una atencion creciente a los obje-
tivos de estabilidad intema. Las alzas
recientes de los tipos de cambio monetarios
de la CE hanreforzade la credibilidad de
las autoridades monetarias. En la medida
en que las precisiones de inflacion a largo
plazo y/o de depreciacién de las monedas
han sido atenuadas, los tipos de interés
podrian estabilizarse odisminuir sobre una
base sana. Tal evolucién fue observada a
principios de otofio en algunos paises.’




—a

Enlos paises que participan en el me-
canismo de cambio, las presiones inflacio-
nistas siguen conteniéndosey no parece ne-
cesario, con caracter inmediato, hacer mas
severa la politica monetaria. Pero, en
cuanic a esta politica, los riesgos vy
principales desafios podrian proceder de un
resurgimiento de la inestabilidad del délar.

Los objetives a medio plazo son pri-
mordiales para las politicas presupuesta-
rias. En el contexto de la culminacién del
Mercado Interior, las discusiones sobre la
aproximacion de los impuestos indirectos y
sobre la imposicién de las rentas de capital

deben proseguirse, de tal forma que se

pueda liegar a un acuerdo rapido sobre tal
tema. Otros objetivos a medio plazo englo-
ban una convergencia creciente de los
saldos de financiacién de las Administra-
ciones Publicas, que presentan todavia
diferencias considerables entre los Estados
miembros y el refuerzo necesario de las
condiciones de la ofera y la demanda.

La interdependencia creciente entre
los Estados miembros continua haciendo
esencial una maycr coordinacion de las
politicas econdmicas. Ademas, una mayor
estabilidad de las relaciones de cambio
dentro de la CE ligada a la convergencia de
las variables fundamentales mejoraria el
funcionamiento del Mercado Interior.

El refuerzo de la cohesién monetaria
podria favorecerse por una ampliacién del
mecanismode cambio enlos paisesque ain
no participan en éste, y también mediante
una gestion cada vez mas cooperativa de
las politicas monetarias y un refuerzo del
pape! del Ecu. No obstante, la cohesion
monetaria de la CE no puede quedar per-
manentemente aseguradanadamas que si
los Estados miembros prosiguen en otros

campos, y sobre todo en el terreno presu-
puestario, unas politicas compatibles entre
ellos. En este contexto, es importante refor-
zar el consenso sobre los objetivos principa-
les de la politica econémica:

a) la estabilidad de los precios y la
convergencia de los tipos de inflacion;

b) la compatibilidad a medio plazo de
las balanzas de pago;y

c) la contribucion de la estabilidad
interna y externa en los objetivos de
crecimiento y empleo de la Comunidad y
sus Estados miembros.
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GRAFICO: RENTABILIDAD, UTILIZACION DE LAS
CAPACIDADES E INVERSIONES, EUR-12
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GRAFICO: CRECIMIENTO REAL DEL PIB Y DE LA DEMANDA
INTERNA

PIB, en volumen

DEMANDA INTERNA, en volumen
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POLITICA AGRICOLA

Reformas en el sector de Ia
carne de ovino.

La organizacion comun de mercado
dela carne de ovino es relativamente recien-

te (octubre 1980). Sin embargo, no ha sido
capaz de aseguraruna eficacia éptima. En
electo, se puede comprobar un aumento
de la produccién mas rdpido que el del
consumo asi como un crecimiento de los
gastos muy significativa, de tal manera que
se imponen modificaciones.

Ya en 1887, la Comisidn propuso un
cierlo nimero de enmiendas pero ha habido
que esperar hasta febrero de 1988 paraque
el Consejo de Ministros de las Comunidades
Europeas haya aprobado un mecanismo
estabilizador instaurando una cantidad
maxima garantizadas (CMG) con el fin de

limitar asi los gastos presupuestarios. En

electo, ha sido fijada una cantidad maxima
garantizada para la cabafiade ovejas para
el conjunto de la Comunidad situada enios
62 millones de cabezas, de las cuales 18
millones corresponde al Reino Unido.

En funcidn de las proposiciones de
enmienda yapropuestas anteriormente, ia
Comisién propone ahora un cierlo nimero
de modificaciones para este sector,  que

debeserpuesto envigor enlanueva campa-

fia, es decir_el dos de enero de 1989.

Las reformas ya adoptadas.

Con las reformas ya adopta-
das, consistentes en la introduccién del
mecanismo estabilizador, arriba citado, se

pretende controlar la produccién, En efecto,
la superacion de la cantidad méxima garan-
tizada en una determinada campafnia, impli-
ca la disminucién propercional de la prima
poroveja o cabra, arazén de un 1% por
cada porcentaje de superacion de la CMG.

Las reformas actualmente propues-
tas:

A la luz de las modificaciones ya
propuestas y particularmenie adoptadasy
teniendo en cuenta las discusiones que han
tenido lugar a este efecto en el seno del
Consejo y Parlamento, la Comision acaba
de someter ahora las proposiciones de
enmiendas siguientes:

1.- Aspectos internos:
a) Periodo de transicién.

En la practica esta disposicién condu-
cira a prever dos umbrales de garantia
{CMG), uno de 18 millones para la regidn 5
(Gran Bretafia) y otro de 44 millones para
el resto de la Comunidad.

-Nuevas regiones.

Durante el periodo de transicién, se
definen cuatro regiones:

Regién 1; Walia y Grecia;

Region 2: Francia, Bélgica, Dina-
marca, Alemania, Luxemburgo, Paises
Bajos, Irlanda e Idanda
del Norte;

Regién 3: Espafa y Portugal;

Regidn 4: Gran Bretafia.
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.~ Desmantalamiento progresivo de la
prima variable.

El nivel director para el célculo de la
prima variable del sacrificio aplicada en la
Gran Bretafia va a ser disminuido pr’?dqresi-
vamente. El nivel director correspendiente
a un porcentaje del precio base esta deter-
minado como sigue:

Campafia 1989: 81%
Campafia 1990: 77%
Campafia 1991: 73%
Campafia 1992: 69%

- Periodicidad adoptada en el pago
de la prima al sacrilicio.

Esta prima, aclualmente pagada
cada semana, sera pagada una vez cada
mes a partir de lacampana 1990 y una vez
por trimestre a partir de_la campafia_1991..

- Pago de los adelantos en concepio
de la prima por oveja. :

La Comisién propone abrir dos lineas
de pago enfavor de los producteres de carne
de ovino y caprino.

b) Situacién final.

Una vez que expire el periodo de
transicion el 1 de enero de 1393, comen-
zaré la situacion final el 2 de enero o cual
implica el mantenimiento de tres regiones:

Region 1: Htalia y Grecia.

; Region2: Francia, Bélgica, Dinamar-
ca, Alemania, Luxemburgo, Paises Bajos,
Iflanda, Idanda del Norte, Gran Bretaiia.

Regidn 3: Espafia y Portugal.
-Pérdida de renta tnica.

Basada en el precio de mercado unico
en la Comunidad, la pérdida de renta sera
calculada de manera unitaria. Debido a ello,
las primas a las ovejas para las tres regio-
nes.

2.- Aspecto externo.
A la espera de un mandato de nego-

ciacion a definir por el Consejo de Ministros
que contempla un nuevo régimen de inter-

cambios con los paises terceros, hoy basa- -

do en acuerdos de autolimitacion con doce
paises terceros, de los cuales el mas impor-
tante es Nueva Zelanda, la Comision propo-
ne las modalidades siguientes en lo que

concieme a las imporiaciones procedentes

Europa
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de Nueva Zelanda:

- Cantidad anual total:

La cantidad anuai total se cifra en
205.000 toneladas, es decir, una reduccion
de 40.500toneladas, justificada por el hecho
de que en el plano interno se han impuesto
las medidas estabilizadoras y que el
mercado comunitario de la carne de ovino
va gradualmente desarrollandese hacia un
mercado Gnico. La cifra limite ahora pro-
puesta es ligeramente superior a la cifra
media de las importaciones realizadas du-
rante los tres Ultimos afios.

-Carne de ovino fresca:

. Para 1989, se ha fijado una ¢cantidad
méximade 6.000toneladas, entendiéndose
que esta cantidad serd aumentada en1.500
toneladas por afio para los tres afos que
siguen,

-Sistema de vigilancia:

. Sera establecido un sistema de vigi-
lancia de precios que asegure particular-
mente una relacién de precios equilibrada
entre los productos importados y los produc-
tos indigenas.

-Derechos de aduana

La exaccidn reguladora fijada de
forma auténoma es reducida acerodurante
la duracion del acuerdo de importacion a
convenir con Nueva Zelanda.

-Zonas sensibles.

_Para 1983 y 1990 seran aplicadas
gantldades especificas para Francia e Irlan-
a.
En 1989,

ara Francia: 6.150 toneladas (en
1988: 5.125 toneladas).

ara Idanda: 450 toneladas {en
1988: 0 toneladas).

En 1990, las mismas cantidades con
un aumento del 20%




CARNES DE OVINO Y CAPRINO
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IMPORTACIONES DE LA COMUNIDAD PROCEDENTE DE PAISES

TERCEROS EN TONELADAS PESO CANAL

929 Y3 1 H |
4S8 122 : 0w w1z ¢ (2t 122
22 2L : 1we (2011
EHO €2 ¢ eaL 6L 66 OF
LS 852 © 1¥L $¥Z ° 61 £52
el ootz t 0%
(11439 I < 1 1
- I N ¥4
4119 ) P00
: 06 - T
2L BSZ : wov W¥Z 660 252
7.4
868 S T L I S 71 Y
BZL L i wesez s
0.4 HEN Y] T oed
mmm L “““ L 3 ; “"u 9
SL0 102 : ot g6t ¢ 1LL ¢6L
%29 L TURTITE I 1. )
mwm mp oMl o
2+ 3 SN 1
mwm I T R A V2
SL o 9% 41 ¢ 200 61
EL9 L :ostsL o :oogs e
1861 o

4 4n bu b

e

'

e

ol 812
£L6 6
49 61

59t 8¥Z
§06

¥6l
e
0
i

0BL L¥2

6
959
Log
111
i61 9
95¢ o0l
t4)
£§% 01
6l6 2
3 1
[YX 2 |
vt LI

s mm 4% wa me s we =w ea

08 (22
5L Lt
989 %I

269 182 ¢
15§ 1
Lo
134

LL9
0

D P Ll

I¥l OS2 :

ESS ¥
612
Log
$9%
#to 9
§5¢ 61
565
e ol
ivy £
19l
sot 9
69% 2t

M- =4 4s bn a4 4a s em sm su va sm

s st ¢
0vr 6
99 B

Ty9 0BT
vl T -

L1 &4 '
I ¥ :
it 1
§61 :

i64 BLZ

&5+ ¥
ser
1144 :
{9 :
131720 B
oL t22
668 :
o0 2z
6l £
444 :
oy 11
90 £

96% 661

58¢

oL Lt

I26 Sit

e e e e B e A T W

909

680
184 4
i
0%L

LT e

£
1
L

T T T N T L L

*y°a°y opipuasdeo) (Z)
$861/21/1€ 19 e3sen (1)

: SEAJISU0D -
A sepeJsedaad
:sepetabuod saudea
t SEeISwJy SeUJed
SOATA SaTewtue :anb soy op

0 T T = £ 3 B e o o o ek o e o e o e o e o i o e e e A

861

A ss ww

(B6l

ar wa sy

Zo6l

on an wa

L8961

e v v

06, %2¢- TVEINID vi0L
062 ¢ ¢ omoupine uanibss 1ejo)
(z)o0¢ . S043242] sasred soulg
{1}o0s : INIVdS3
06y | 1K)
: I AN
. upIdEITIEITORNE
006 Les ap mmvgo:un Mnaoh
00% 2 Yy gty
oo 5 JIAVISODN0).
0o § : Aynonun
ooe ! JINOVAQTISOIIHIL
0§S : JINYRNCY
o000 9 IND010d
005 542 ° A0NYIIZ-3713AN0N
009 : AaNv1sI
0oz 11 ¢ JIHNONOH
057 & : J18YDINE
oot : IHDIELNY
o0s £1 31 vaLsny
000 t7 INILNIDYY
L1 B RTTT B

Europa
12Sd§




Nuevas propuestas en el
sector de los frutos secos.

La importancia del sector

El sector de los frutos secos com-
prende esencialmente las almendras,
avellanasy nueces comunes. Sin embargo,
se extiende también a los pistachos, pifio-
nes, castafas y otros frutos con cascara,
pero estas ultimas categorias no revisten
importancia en cuanto ala produccion.

a) La produccién comunitaria.

La preduccion de almendras, avella-
nas y nueces comunes se eleva en la
Comunidad a mas de 660.000 toneladas,
siendo la produccién mundial de 2.000.000
de toneladas, de las cuales el 60% corres-
ponde a las almendras, 23% a las avellanas
y17% a las-
nueces.

En valor, esta producciénrepresenta
750 millones de Ecus, es decir, aproxima-
damente el 0,4% del valortotal de la produc-
cién de frulas y hortalizas. La superficie
total en produccién en la Comunidad es de
935.000 hectareas, o sea el 8% de la super-
ficie total destinada a la produccién de frutas
de la Comunidad.

La produccion comunitaria de almen-
dras se eleva como media a 425.000
toneladas de las cuales Espaiia produce
230.000 e Italia 120.000. A largo plazo, la
produccion comunitaria tiene una tendencia
alabaja. Elgrado de autoabastecimientode
la Comunidad es del orden del 70%.

La produccion de avellanas esta

globalmente en progresién con 142,000 to-

nefadas de produccién total en 1987 de las
cuales 102.000 toneladas proceden de Hta-
lia. El grado de abastecimiento es del 50%.

La producciénde nueces comunes es
del orden de 110.000 toneladas de las cua-
les 35.000 corresponden a ltalia, 27.000 a
Francia y 29.000 a Grecia. La produccién
tiende a la baja. El grado de autoabasteci-
mientc es hoy del 75%.

Laproduccién comunitaria incluye ge-
neralmente preductos de buena calidad de-
gustativa pero no esta siempre adaptada a

las exigencias técnicas y comerciales de la
produccién concurrente de terceros. En
efecto, cerca del .80% de la produccién
comunitaria esta destinada a fines industria-
les. Porotraparte, las estructuras de comer-
cializacién no son favorables debido a que
se trala por lo general de pequefios produc-
tores para los cuales, en la mayor parte de
los casos, la produccion y Ia comercializa-
cion de los frutos secos no constituye su
unica actividad. En efecto, se constatauna
muy débilimportanciade las organizaciones
de productos que no comercializan mas que
el 6% de la produccién aproximadamente.

b) Los intercambios.

En 1987, la Comunidad imports
60.000 toneladas de almendras de las
cuales el 96% procedia de Estados Unidos.
Porconira, las exportaciones comunitarias
se elevan a 9.500 toneladas, esencialmen-
te hacia Suiza.

En efecto, la produccién americana
domina el mercado internacional. Elrendi-
miento de los cultivos americanos es muy
importante, estando en regadio la totalidad
de las superficies plantadas de almendros.

Las importaciones de nueces se ele-
van a 42.000 toneladas de las cuales el
85% procede de los Estados Unidos. Las
exportaciones ascienden a 1.500 tonela-
das, la mayor parte dirigida a Suiza.

Las importaciones de avellanas se
elevan a 77.000 toneladas, de las cuales
el 85% proceden de Turquia. Las expor-
taciones se situan en torno a las 12.000
toneladas, siendo el destino mayor igual-
mente Suiza.

¢) La organizacion de los mercados.

En el marco dei Reglamento 1035/72
(OCM de frutas y hortalizas), los frutos
secos se benefician en la Comunidad de los
Diez* de:

- ayudas de partida para la
constitucion de organizaciones de produc-
tores (aplicadas en este caso también a
Espafia y Portugal);
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- aranceles aduaneros (existen
disposiciones especificas relativas a los in-
fercambios entre Espafia y Portugal, de
una parte, y los otros paises comunitarios,
de otra, asi como en lo relativo a los inter-
cambios internacionales entre aquellos y
los paises terceros);

- restituciones a la exportacion.

d) Ayudas estructurales.
- Investigacién

Desde 1984, los programas de inves-
tigacién se aplican en el marco del programa
Agrimed de investigacion financiado por la
Comunidad.

{*) Este Reglamento no se aplica en
Espana hasta el 1.1.1990.

- Orientacion

Se aplican acciones en el marco de
la reglamentacién existente en particular en
lo relativo a la comercializacién de produc-
tos (Reglamento 355/77) y la mejora de la
eficacia de las estructuras de la agriculiura
(Reglamento 797/85). Ademas, elsectorde
frutos secos se beneficia de medidas espe-
cificas en el marco de determinados progra-
mas integrados mediterraneos (PiM) (Re-
glamento 2088/85).

La Comision de las ‘Comunidades
Europeas ha presentado al Censejo de
Ministros de las Comunidades un informe
relativo al sector de frutos secos en el que
incluye una serie de proposiciones concre-
tas. El sector en cuestibn comprende
esencialmente las almendras, las avellanas
y las nueces comunes. A este efecto, enla
discusion de los precios agricolas para
1988/89, la Comisiénh se comprometid a
transmitir este informe al Consejo, en parti-
cular en lo que se refiere alas acciones de
almacenaje.
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El sector de frutos secos presenta
dos caracteristicas que dificuitan su compe-
titividad.

- la caida de las estructuras de
produccién  y comercializacién con sus
consecuencias en los cosles de produccién
y 1a calidad de la produccién y su presen-
tacion;

- ladebilidad de las organizaciones d
productos. .

‘Por consiguiente, la Comisién propo-
ne ahora medidas que estan centradas en
torno a dos ejes esenciales:

- concentrar la oferta de los produc-
tores mediante elestimulo a la creacidn
de organizaciones de produciores de
frutos secos y permitir a éstas ejercer un
papel en la regularizacién de la oferta ayu-
dindolas a dotarse de los medios
financieros necesarios;

- mejorar las variedades, de cultivoy
comerciales de la produccién comunitaria.
Para ello, es necesario fue las organizacio-
nes de productores puedan elaborar planes
para mejorar la calidad y la presentacién de
los productos y dinamizar comercialmente
estos productos mediante acciones de
produccién, sin descartar la introduccion
de normas de calidad comunitaria.

En efecte, como complementode las
disposiciones ya existentes la Comisién ha
propuesto:

- una ayuda suplementaria a la
constitucién de organizaciones de produc-
tores;

- una ayuda a la constitucién por las
organizaciones de productores de un fondo
circulante destinado a permitir el almacena-
miento y mejora de la calidad y homogenei-
dad de los productos;

- una ayuda a las acciones de mejora
de las variedadesy de los cultivos y de mo-
dernizacién comercial en el marco de un
plan que deben presentar las organiza-
ciones de productores;




- uha participacién en una accién
de promociénorganizada porlos diferentes
operadores econdmicos del sector. La
financiacién contemplaria la participacion
de la Comunidad y del Estado miembro en
duplicacién de la contribucién financiera de
los operadores econdmicos.

Conclusiones.-

El sector en cuestion se beneficia de
una proteccion frente al exterior relativa-
mente débil. La situacién arancelaria esta
ligada a acuerdos concluidos por la Comuni-
dad en el marco de negociaciones bilatera-
les @ multilaterales sucesivas, las tltimas
de las cuales son recientes.

Es evidente que la situacion de con--

juhto del sistema en frontera no pedra ser
revisado mas que en el contexto global de
las negociaciones de la Ronda Uruguay.

Las disposiciones reglamentarias en
el campo estructural sélo han tenido un
débil resultado. El sector se - ha
caracterizado por la falta de estructuras de
produccién y comercializacién y por la falta
de una organizacién entre los productores
que no les permite ser parte activa en un
mercado constituide por la industria, que
utiliza el 80% de la produccién.

En  consecuencia, la Comisién
propone  acciones comunitarias con un
doble objetivo:

- la concentracién de laofertade los
productores mediante el estimuio alacrea-
cion y reforzamiento del papel de las
organizaciones de productores de frutos
Secos;

- la mejora de la calidad de los
productos asi como su presentacién y utili-
zacion. :

Los proyectos en detalle son los si-
guientes:

a) Ayuda suplementaria a la constitu-
cién de organizaciones de productores.

Las organizaciones de productores

en el sector encuestion representan solo
un porcentaje limitado de laproduccion en
el conjunto de los Estados miembros pro-
ductores (salvo en el caso de Francia).

Con el fin de reforzar la eficacia de Ia
reglamentacion existente (Reglamento
1035/72, 1a Comision propone, ademas de
las ayudas a las constitucion de las
organizaciones de productores afectados,
conceder una ayuda a tanto alzado dGnica
durante el primer afio del reconocimiento
de estas organizaciones. El montante de
la ayuda serd escalonado en funcién delas
cantidades entregadas a las organizacio-
nes. Elreembolso porparte del FEOGA se
efectuaria en torno al 50% de los gastos
totales.

-~ b) Ayuda a la constitucién del fondo
circulante y de gestién de las existencias.

La comercializacién de los frutos
secos producidos en la Comunidad es rea-
lizada entales condiciones que los producto-
res se encuentran generalmente en una
situacién desfavorable debido a la disper-
sion de la oferta comparada con la concen-
tracion de la demanda.

La constitucién de un fondo circu-
lante para las organizaciones de produc-
tores reforzaria las posibilidades de éstas
de desarrollar un escalonamiento apropiado
de la oferta permitiendo de esa forma una
valoracién mejor de los productos y mejorar
la calidad y homogeneidad de los mismos.

. La Comisi6ri propone conceder una
ayuda a las organizaciones de productores
que constituyan este fondo. Esta ayuda
servira para formar el capital de estos fon-
dos, teniendo éste como misién:

- el almacenamiento de productos;
- eliminacién de cascaras;

- aseguramiento de las condiciones mini-
mas de calidad del producto, y

- asegurary regularizar las salidas de
los productos.
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c¢) Medidas de mejora de variedades y
modernizacion comercial.

De cara a una modernizacion de la
produccién comunitaria y permitir a los
productores producir en condiciones opti-
mas de productividad y de calidad, la
Comisién estima necesario lanzar un plan
qde deben presentar las crganizaciones de
productores. Dicho plan debera tener como
objeto orientar la produccién hacia produc-
tos cuyas caracteristicas de cultivo y de
variedades respondan mejor a las exigen-
cias de la demanda.

E! plan podra comportar las acciones’

siguientes:- .

- asistencia técnica;

- mejora genética y de cultivos, com-
pra de plantas;

-y sise diera el caso, inversiones
para acciones de seleccién, eliminacion de
cascaras y, eventualmente, envasado de
cara a la presentacion homogénea de los
productos en su comercializacion.

Para estas acciones, sera concedida
una ayuda financiada al 50% entre los Esta-
dos y las organizaciones de productores. El
FEOGA Garantia reemboclsara hasta el 70%
del montante de la ayuda concedida por los
Estados miembroes.

d) Promecion.
Con el findedaraconoceratodos los

consumidores existentes o potenciales es-
tos productos, y reforzar la eficacia de las

medidas propuestas, la Comisién propone-

estimular la creacién de un fondo. Este
fondo deberd financiar las acciones destina-
das a la produccién del consumo y la
utilizacion de frutos secos. La Comunidad
deberd parlicipar en la financiacion de este
fondo en razdn de un 50%, quedando la
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parte restante bajo responsabilidad de los
operadores econdmicos interesados.

e) Normas de calidad.

La Comisidn propone afiadir los frutos
secos destinados a la comercializacion en
estado fresco, entre los productos some-
tidos a una norma de calidad en el marco
de lareglamentacion existente (Reglamen-
to 1035/72).

f) Acciones estructurales.

La Comisién propone utilizar los in-
strumentos creados en el marco de la refor-
ma de los Fondos estructurales con el finde
reflorzar las estructuras de produccién y de
comercializacion en este sector.

El FEOGA podria, en el marco de
los programas operacionales, cofinanciar
las medidas siguientes:

- en las explotaciones, medidas para
la adaptacion delas estructuras (ayudas
a la inversién), lareconversion de acuerdo
con las exigencias de la PAC medidas para
apoyar las rentas agricolas cuando ello sea
indispensable para la realizacion de los es-
fuerzos de reconversiény mejora cualitaliva
y comercializacién de productos in situ;

-fuera de las explotaciones,
medidas sobre almacenamiento, transfor-
macidn y comercializacion de frutos secosy
asistencia técnica. :

Ademas, hay que constatar que la
puesta en regadio puede desempefiar un
papel importante en este sector de cara a
una mejor estabilizacién de las produccio-
nes a un nivel rentable,

Existen ya disposicicnes reglamenta-
rias (entre otras el Reglamento 2088/85
PIM) mientras que olras iniciativas deberian
ser adoptadas.




(en Mecus)

1990 1991 1992 1993 1994

FEOGA (Orientacion) (1)
‘ Agrupacién de productores
] Ayuda suplementaria 23 23 23 23 23
_ Ayuda normal (2) 1.1 22 31 38 4.2
'. Total FEOGA (0) 34 45 54 61 65
FEOGA (Garantia)
Fondo circulante 10,0 10,0 100 100 10,0
Plan de mejora cuali-
tativa 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0
Promocién 20 20 2,0 2,0 2,0
Teotal FEOGA (G) 22,0 320 42,0 520 820
TOTAL FEOGA 254 365 474 581 685

(1) Con la excepcion de las acciones estructurales a emprenderen el cuadro de los
programas operacionales.

(2) Se trata de un resultado indirecto de la concesién de la ayuda ya que la
incitacién suplementaria debera conducir a la creacién de agrupaciones de productores

adicionales, lo que originara gastos suplementarios en el marco del régimen existente
de ayudas. )

—— el
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MERCADO INTERIOR

Avances en materia de

Mercado Interior (Salud y

‘Consumo,Politica

Financiera, Agricultura, Poli-
tica Industrial).

La Comunidad Europea sigue adop-
tando medidas con vistas al Mercado Unico,
de 12 de enero de 1993, suponiendo avan-
cesimportantes enlaarmonizacion de legis-
laciones de los Estados miembros en los

" distintos sectoresde la economia y campo-

financiero.

En efecto, setratade una cuestionde
notable interés ya que el tiempo es cortoy
hay cierta dificultad en poner de acuerdo a
los Doce sobre determinados asuntos,
debido a que éstos no se muestran, a
veces, dispuestos a ceder en susintereses
nacionales en pos de una accién comun.

En este sentido, el Consejo de
Ministros de las Comunidades Europeas,
en sesiones celebradas los dias 14 de
octubre y 18 de noviembre de! presente
afio, abordé ciertas cuestiones de conside-
rable importancia con la perspectiva del
Mercado Interior. Las medidas adoptadas
por el Consejo hacen referencia a distintas
politicas comunitarias, cuyos aspectos fun-
damentales destacamos en este articulo.

Salud y Consumo:
-Alimentos dietéticos.

~ EiConsejo llegd a un acuerdd fijando

una posicién comun concemiente a la

directivarelativa ala aproximacién de las le-
gislaciones de los Estados miembros sobre
las mercancias alimenticias destinadas a
una alimentacién particular.

La antigua directiva 77/94/CEE, que
regula actualmente este sector y que prevé
la posibilidad para los Estados miembros de

adoptar derogaciones nacionales en ausen-
cia de directivas especificas comunitarias,
sera derogada.

La nueva directiva fija las reglas
generales que rigen todas las mercancias
destinadas a una alimentacién particular.
Determina la lista de los grupos de mercan-
cias para las que se adoptaran unas dispo-
siciones especificas, a saber;

- preparados para alimentos;

-leche para nifios y otros alimentos de
segunda edad;

- mercancias alimenticias con poco
0 reducido valor energético destina -
das al control del peso;

- alimentos dietéticos desliqados a
fines médicos especiales;

- alimentos pobres en sodio, inclui
das las sales dietéticas hiposddicas
0 asddicas;

- alimentos sin gluten;

- alimentos adaptados aun désgaste
muscular intenso, sobre todo en el
caso de los deportistas:

- alimentos destinados a personas
afectadas de unmetabolismo glticido
perturbado (diabéticos).

En relacién a los alimentos dietéticos
no inscritos en la fista de la directiva y cuya
libre circulacién esta asegurada desde la
entrada en vigor de la misma, se ha
previsto un procedimiento de informacidn
previo. Este procedimiento no es sino una
condicién para la comercializacidn de esos
alimentos. Al término de unplazo de 4 afios,
la Comisién transmitira un informe sobre la
aplicacion de este procedimiento, acompa-
fiado en su caso por una proposicion apro-
piada en la materia.
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La adopcién de las directivas espe-
cificas para las mercancias antes enume-
radas queda confiada a la Comision,
excepto las listas de los aditivos autoriza-
dos, que serian fijados por el Consejo en
cooperacion con el Parlamento Europeo.

Mercancias alimenticias. Etiquetade y publi-
cidad.

El Consejo llegd a un acuerdo sobre
una posicidn comun relativa a la directiva

que modifica la directiva 79/112/CE referen-

te a la aproximacién de las legislaciones de
los Estados miembros sobre el etiquetadoy
la presentacién de las mercancias alimenti-
cias, asi como la publicidad que se haga de

éstas. . R

Esta directiva tiene por objeto am-
pliar el campo de aplicacién de la directiva
79/112/CEE a las mercancias destinadas
a las colectividades. Ademds, se dirige a
suprimir todas las derogaciones hasta
ahora acordadas a los Estados miembros.
En parte, esta supresién se realiza por las
propias disposiciones de la directiva, vy
también, en parte, practicauna delegacién
de competencia ala Comisidn Europea para
levara cabo esta supresién por medio
de un procedimiento simplificado.

Igualmente, el Consejo ha regulado
un cierto nimero de puntos técnicos que
estaban todavia sin tratar. Asi, por
ejemplo, la cuestién de la indicacion de la
irradiacion de los ingredientes de las
mercancias alimenticias ha sido remitida
nuevamente a la directiva anunciada por la
Comisién sobre los “procedimientos deirra-
diacién”.

Esta directiva completara el sistema
reglamentario horizontal previsto por el
“Libro Blanco™ y su texto constituye la base
misma para la realizacién del mercado

“anico de las mercancias alimenticias en

lo concerniente al aspecto “informacion
del consumidor”y el de “salud” estd cubierto
porlas directivas “materiales en contacto”,
“aditivos” y “dietéticos”.

identificacién  del lote al que
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pertenece una mercancia alimenticia.

El Consejo llegé a un acuerdo schre
una propesicion de directiva relativa a las
menciones © marcas que permiten identi-
ficar el lote al que pertenece una mercancia
alimenticia.

Esta directiva responde a la inquietud
de asegurar una mejor informacion sobre la
identidad de los productos, con elfin dedar
las informaciones utiles cuando las mercan-
cias son objeto de un litigio o presentan un
peligro para la salud de los consumidores.

La directiva 7911 12/CEE “Etiquetado
y presentacién de las mercancias alimen-
ticias destinadas al consumidor final y publi-
cidad que se hace de las mismas™ no
supene en sila existencia de disposiciches
relativas a la identificacion de los lotes. No
obstante, algunos Estados miembros han
adoptado determinadas  disposiciones
nacicnales concemientes a esta indica-
cién, puesto que a nivel internacional la
referencia del lote de fabricacién o de
acondicionamientc de las mercancias ali-
menticias preembaladas va a ser, en ade-
lante, objeto de una obligacién generaliza-
da. '

La directiva prevé excepciones para
las mercancias alimenticias vendidas a
granel, y para olros productos. Autoriza,
también, la comercializacién de los produc-
tes sin indicacion del lote hasta el agota-
miento de los stocks.

Proteccidn lateral de los vehiculos utiliarios.

El Consejo abordd esta cuestion lle-
gando a acordar una posicién comun sobre
una directiva dirigida al acercamiento de las
legislaciones de los Doce en cuanto a la
proteccion lateral de algunos vehiculos de

. motor y de sus remolques.

Tal directiva pretende introducir en la
reglamentacion comunitaria la instalacién
en los grandes vehiculos ulilitarios {catego-
rias 2 y 3) de unos dispositivos en los
costados con el fin de evitar que ciertos
usuariosdela carretera (peatones, motoris-
tas y ciclistas) nocaiganbajolas ruedas de




estos vehiculos.

- La fecha de entrada en vigor esta
prevista para el 1 de junio de 1990 enlo
referente a la recepcion CEE de nuevos
modelos y para el 1 de enero de 1991 en
cuante a la puesta en circulacion de cual-
quier vehiculo que se vea afectado por la
directiva.

Politica Financiera

- Controlde las operaciones de concentracién
entre empresas.

Al examinar el Consejo el punto
relativo a las operaciones de concentracién
llevadas acabo entre empresas, y teniendo
en cuenta las medificaciones introducidas
por la Comision Europea como consecuen-

Con relacién a la segunda cuestién
compatibilidad/incompatibilidad”, se reco-
nocié que el enfoque deberia basarse en la
nocion de la “neutralidad”, tal y como resul-
taba del debate, tras las explicaciones
dadas en la sesion presente por el
comisario competente en la materia, el ifan-
dés Sr. Sutherland.

Y en cuanto a la tercera cuestion,
“efecto suspensivo™, los debates permitie-
ron clasificar las posiciones de las
delegaciones, asi como también abordar
mejor el alcance delproblema, en lamedida
en que una clara tendencia mayoritaria se
decanté en favor del efecto suspensivo.

Estatute de la sociedad europea.

El Consejo procedidé a un profundo

cia de los trabajos desarrollados por el
Parlamento Europeo, se procedid a una
discusion en profundidad de los tres aspec-
tos fundamentales siguientes:

1} El principio de la exclusividad de la
aplicacion del derecho comunitario para la
apreciacion de las operaciones de concen-
tracion de dimensidn comunitariaenloquea
las reglas de competencia se refiere.

2) El principio de compatibilidad o de
incompatibilidad como puntode partidapara
. la apreciacion de una operacion de concen-
tracién de dimensién comunitaria, ya que
el criterio decisivo de la interdiccién es la
creacion en el mercado europeo de una
posicion que obstaculiza una competencia
efectiva.

3) El problema del efecto suspensivo
de la notificacién de una operacion de con-
centracion.

Al término de los debates, el Presi-
dente deturno del Consejo constatd que se
habian realizado progresos notables en las
tres cuestiones y, principalmente, enlocon-
cerniente a la nocién de “exclusividad del
control comunitario” existia un acuerdo
sobre ese principio aun cuando se produje-
ron algunas condiciones planteadas por
parte de cietas delegaciones guberna-
mentales, scbre todo en cuanto a la fijacion
de umbrales o limites.

debate sobrelas tres cuestiones esenciales
que planteé la Comisién Europea en sume-
morandum sobre el estatulo de la sociedad
eurocpea, a saber;

- el caracter oplativo de este estatuto;

-1a independencia de este estatuto
con relacion a los derechos naciona
les;

- la inclusidn de tres férmulas de par
ticipacion de los trabajadores.

Los debates producidos permitieron
constatar que una amplia mayoria de las
delegaciones se decantaba a favor de las
orientaciones propuestas por la Comision,
puesto que sobre la tercera cuestion la
mayoria no se referia sino al principio de la
inclusion de undispositivo sobre la participa-
cion de los trabajadores en el estatuto futuro
de una sociedad europea.

Dada la mayoria existente sobre ese
punto, el Consejo invitd a la Comision a
presentarle una proposicién fermal en la
materia

Agricultura.
Confiluras, jaleas y mermeladas.

El Consejo adopté formalmente la
directiva que modifica la directiva 79/683/
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CEE relativa ala aproximacién de las le-
gislaciones de los Estados miembros y que
concierne a las confituras, jaleas y merme-
ladas de frutas asi como a la crema de
castana.

Esta directiva tieng por objeto, princi-
palmente, confiar a la Comisién Europea la
gestidn del acervo comunitario en ese sec-
tor, con excepcidn de las cuestiones
relativas a los aditives, que siguen siendo
competencia del Consejo, y de aportar un
cierto niumero de modificacicnes ala regla-
mentacidn comunitaria dada la experiencia
adquirida desde su adopcién.

Siguiendo con este punto, yenloque
se refiere alos productos con tenencia redu-
cida en azicar, el Consejo decidird, antes

del 31 de diciembre de 1992, y a propuesta

de la Comisién, unas denominaciones co-
munitarias aplicables a estes productos, los
cuales tienen una importancia creciente en
los habitos deconsumode los europecs. La
directiva introduce igualmente, con el fin de
tener mejor informades a los consumido-
res, laindicacién del contenido de anhidrido
sulfuroso en la lista de los ingredientes a
partir de un contenido de este elemento de
mas de 30 mgs./kilo.

La directiva prevé finalmente la
admisién de la denominacién de “confitu-
ras” para algunos productos fabricados a
partir de plantas asimiladas a las frutas
(zanahorias y patatas dulces).

Zumo de frutas.
El Consejo adopté una posicién

comun concerniente a la direcliva que se
refiere ala tercera modificacion de la

directiva 75/726/CEE relativa a la

aproximacién de las legislaciones de los
Estados miembros sobre los zumos de fruta
y ciertos productos similares.

Esta modificacion tiene por objeto
confiar a la Comisién la gestién del acervo
comunitario en ese campo asi como de
proceder a ciertas realizaciones técnicas de
las disposiciones existentes.

Para tener en cuenia la evolucién de los
habitos alimenticios, la directiva prevé la
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posibilidad de preducir néctares de frutas
sin adicion de azucares. Ademas, el empleo
de puré de frutas enlafabricaciénde cierlos
zumos de frutas exdticas es admitido.

La directiva introduce, con idea de
prevenir los fraudes, la interdiccién de azu-
caramiento de los zumos de frutos concen-
trados, salvo si sondestinados a la venta
directa alconsumidor. Una derogaciénesta
prevista para la correccién de la acidez de
zumo de naranja concentrada en el limite de
15 grs. por litro.

Finalmente, la directiva extiende a
todos los néctares de frutas la posibilidad de
suslituir la totalidad de azticares por miel
(en el limite permitido) y autoriza la acidifi-
cacion por medio de acido citrico {5 grs/lit)
ode zumo de limédn, igualmente a los
néctares de manzana.

Politica Industrial
Especialidades farmacéuticas.

El Consejo adoptd determinadas po-
siciones comunes respecto de la directiva
que modifica las directivas 65/65/CEE, 75/
J18/CEE y 75319/CEE referenies a la
aproximacion de las disposiciones legisla-
tivas, reglamentarias y administrativas
relativas a las especialidades farmacéuti-
cas. Esta directiva se dirige a ampliar al
campo de aplicacién de la reglamentacion
actual a unos medicamentos que han
estade excluidos hasta el presente, y a
mejorar ciertas disposiciones, bien desde el
punio de vista de la salud publica enla CEE,
bien en el sentido de una introduccién de
disposiciones inspiradas en 1a inquietud de
proteger igualmente al consumidor de
medicamentos comunitarios en los paises
terceros.

Asimismo, el Consejo fijo una posi-
cion comun respecto de la directiva que
amplia el campo de aplicacion de las direc-
tivas 65/65/CEE y 75/319/CEE concernien-
tes a la aproximacion de las disposiciones
legislativas, reglamentarias y administrati-
vasrelativas a las especialidades farma-
céuticas, previendo determinadas disposi-
ciones complementarias para los medica-
mentos inmunclogicos consistentes en va-
cunas, toxinas y sueros.




POLITICA REGIONAL

Ayudas del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER)

La Comisidn Europea ha aprobado
la octava serie de ayudas del FEDER de
este afio 1988, porunimporte de 281.14
millones de Ecus, y que se atribuyen_a
proyectos individuales de inversion indus-
trial y ainfraestructuras. Estas ayudas afec-
tan a Bélgica, Esparia, Francia, irlanda, lta-
lia, Portugal y al Reino Unido, las cuales
permitirén la creacion de 2.389 empleos
directos.

Entre los proyectos que han sido ob-
jeto de ayudas, caben citar a titulo de ejem-
plo los siguientes:

Bélgica:

En Flandes determinadas inversio-
nes industriales se dirigen especialmente
.a la extension de la capacidad de
produccién de libros y de cuadernos escola-
res, del tratamiento de superficie de los
metales y de articulos siniéticos {termo-
plasticos). Estas extensiones efectuadas
supondran la creacién de 32 nuevos em-
pleos. '

En Valonia, las principales ayudas
se refieren ainversiones hidraulicas situa-
das en la provincia de Lieja: dos hacen re-
ferencia al

mejora de la distribucién de agua en Wai-
mes.

Espafia:

Casi 140 proyecios de infraestructu-
ras se refieren a sectores tales como los

saneamiento de las aguas
utilizadas en Flémalle y otra permitird la

trabajos en carretera, ferrocarril, aprovisio-
namiento de agua, energia, medio ambien-
te, turismo y actividades industriales. Se

crean ciertas zonas industriales, principal-

mente, en el Pais Vasco y en Navarra,
mientras que los trabajos dirigidos a mejorar
el medio ambiente se situan en Galicia
(playa de San Cosme de Barreiros), en
Cantabria (Santander), en Murcia y en las
Islas Canarias. Encuanto alos ferrocarriles,
aparte del metro regional de Bilbao, cabe
citar la modemizacién de la finea Madrid -
Valencia.

Francia:

La principal beneficiaria de esta serie
de ayudas del FEDER es la regién de
Aquitania. Entre los proyectos seleccio-
nados figura, en particular, la construccion
de dos Institulos Universitarios en Pau,
destinados a la ensefianza tecnolégica en
materia de ingenieria técnica, de una parte,
y a la investigacién aplicada en materia
energética, de otra. Todas las otras inver-

~ siones financiadas son operaciones referen-

tes acarreteras, y seinscriben en el marco
del Plande Carreteras del Macizo Central,
que afecta a las regiones de Auvergne,
Limousin, Rhéne-Alpes y Midi Pyrénées.

idanda:

Se creardn més de 1.200 empleos
por medio diferentes proyectos industria-
les. Entre las infraestructuras figura la mo-
dernizacion de los puertos de Dublin y de
Cork, principalmente por la adquisicién de
nuevas gruas. Estas inversiones facilitaran
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no solo la importacién y la exportacién sino
también contribuirdn a la instalacién de
nuevas actividades en las zonas portuarias
referidas.

ltalia:

Unos 614 empleos direclos podran
crearse en virtud de la realizacidén de 305
proyectos de infraestructuras y de
inversiones industriales. Los trabajos de in-
fraestructuras se refieren sobre todo alos
transportes, aprovisionamiento de agua,
ehergia y proteccidn del medio ambiente.

Portugal:

Las infraestructuras de transpor-
tes y las infraestructuras hidraulicas
absorberan las 4/5 partes de_esta serie_de
ayudas del FEDER. Entre los otros proyec-
tos, conviene mencionar un centro de
metalurgia y de ciencia de materiales en la

Universidad de Oporto, unnuevo pabelién
para la Feria Industrialde Lisboayunazona
industrial en Madeira.

Reino Unido: _

Junto a trabajos de infraestructuras y
de instalacién de zonas industriales figura
toda una serie de proyectos que se refieren
alturismo. Enlaregionde North, lailumina-
cién del paseo maritimo de Seaburn sera
ampliada y el acceso al castillo romano
Segedune serd mas acill. En el Yorkshire y
Humberside, la ampliacién del puertc de
Whitby permitira no solo el acceso de bar-
cos mas grandes sino que también
proporcionara unos lugares adecuados de
atraque para barcos de recreo. En el South
West, Buckland Abbey -que eralaresiden-
cia de Sir Francis Drake- sera medernizada.

_.En_idanda del Norte, el Ulster American
Folk Park se completara, mientras que en
Escocia el puerto de Nairn podra acoger a
mas turistas.

Numero de empleos {industria)

Pais Creados Mantenidos Total
Dinamarca 0 0] | 0
Alemania 0 0 0
Francia ' 0 0 0
Ianda 1.207 0 1297
ltalia 614 18 632
Luxemburgo 0 0 0
Paises Bajos 0 0 0
Grecia 0 0 0
Reino Unido 446 5 451
Bélgica 32 . 0 0
Espafia | , 0 0 0
Portugal 0 0 0
EUR 12 2.389 23 2412
Europa
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n ya comprometida.

isi

{1) Para los programas, los montantes representan la parte de la dec

(2) Las medidas para el desarrolle del patencial endégeno estin contenidas tambiém en los

programas.
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POLITICA DE PESCA

Fijacion de precios para la
campana de pesca 1989*.

El Consejode MinistrosdePescade —

las Comunidades Europeas aprobd, a pro-
puesta de la Comisién, a finales de
noviembre los precios comunes para la
campafia 1989, Se trata de los precios de
crientacion para el pescado fresco, para los
productos congelados y el precic a la pro-
duccién comunitaria de atun destinado a la
industria conservera. '

Estos precios, fijados con cardcter
anual y validos para una campafa, se
establecende manera quereflejenlamedida
de los precios constatados en los mercados
testigos en los Ultimos afos.

Con respecto al pescado fresco, el
Consejo aprobé para 1989

- bajar el precio de orientacion del
arenque y de la sardina atlantica un
2%, la sardina mediterranea, abade
jo, gallardo y gallineta en un 1%
y el langostino sin cabeza, un 5%.

- mantener para el bacalao, merlan,
caballa, gamba, palometa, rape sin
cabeza, cangrejoy langostine ente
ro, los precios de orientacion de 1988,

- aumentar el precio de orientacion
un 1% para las gallinetas nordicas,
eglefino, gallo, rape entero y caballa
{scomber japonicus) y el 2% para las
sollas.

Enlo relativo a los productos congela-
dos, elexamendela evolucién reciente de
los precios lleva a mantener los precios de
orientacion en su nivel actual durante la
campana de pesca 1989 para los pulpos,
sardinas, calamares {lcligo) y aumentar el
precio de las doradas. Encuanto a la pota,
el aumento de la produccidén y de las impor-
taciones ha entrafiado un fuerte alza de las
existencias y un hundimientode los precios.
En este contexto, el Consejo, ha adoptado
una serie de medidas para atacar la situa-
cidondel mercado, y consecuentemente una
reduccién sustancial del precic de orienta-
cién.

{*) Como en otras campahnas Europa/
SUR publicard un cuadro con especies y
precios aprobados.

(*) Con la aproximacion anual de
precios entre Espafia y {a Comunidad a
Diez, estos porcentajes no reflejan la
situacidn de los precios para Espafia, por
lo general incrementados de forma mas
sensible. En un proximo nimero veremos
estos porcentajes.

En lo referente alprecio de produc-
cion del atun, teniende en cuenta la
evolucién negativa de los precios de
mercado en elcurso de lostres dltimos afos,
el Consejo aprobé una disminucidn del 2%
para la campana 1989.
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POLITICA DE TRANSPORTE

Congestion de los aeropuer-
tos y del espacio aéreo.

La Comision Europea ha propuesto
una serie de medidas para remediar la
actual congestidn del sistema europeo del
control de la circulacién aérea y la satura-
cidbnque sufren la mayoria de los aeropuer-

tos europeos-actualmente-Alolargodeeste—

pasado verano 1988, los retrasos han sido
la norma diaria tanto para los vuelos charter
como para los vuelos regulares, lo cual ha
supuesto que millones de pasajercs han
sufrido las consecuencias de este colapso
aéreo.

El desarrollo del mercade del trans-
porte aéreo provocado por las medidas co-
munitarias de liberalizacion no hara, sin
duda, sino acentuar los inconvenientes a los
cuales este sistema debe hacer frente. La
Comisién europea de la aviacién civil prevé
que el nimero de movimientos de aerona-
ves se duplicard de aqui al ano 2000 si este
* crecimiento no se obstaculiza por la insufi-
ciencia de capacidad de los aeropuertos y
del espacio aéreo. En este sentido, la
Comision de las Comunidades Europeas ha
propuesto un conjunio de medidas que
permitird a la red europea resisitir a las
presiones cada vez mas fuertes a las que se
vera sometida;

- creacion de un sistema ceniralizado
de gestién de las corrientes detrafico
aéreo que coordinan los centros inde
pendientes actuales;

- mejora de las comunicaciones, de
la compatibilidad técnica y de la for
macién por medio de la armonizacién
técnica;

- apertura en ciertos Estados miem
bros del espacio aéreo militar a los
aviones civiles;

- coordinacion comunitaria de la pla
nificacién de las infraestructuras ae
roportuarias, con posibilidad de
ayudas financieras de la Gomunidad
y mejora del didlogo entre los aero
puerfos y sus usuarios;

- estudio de un sistema integrado y
automatizado de gestion de las
corrientes de trafico en el espacio
aGreo europeo.

En la propesicion de la Comision, y
teniendo encuentalas medidas escritas, se
hace referencia a tres puntos de interés;

Mejora de las corrientes de trafico.

La Comisién concede una importan-
cia capital a laimplantacién de un sistema
centralizado de gestién de las corrientes de
trafico aéreo en Europa porquelared actual
de los centros nacionales de control de la
circulacion aérea no permiten  dingir
convenientemente un volumen creciente
de trafico. Actualmente hay ocho centros
que dirigen el tréfico aéreo en la Comuni-
dad, particularmente en periodos punta,
significandose que es frecuente quetres o
cuatro de estos centros participen en el
tratamiento de un solo vuelo. Las tecnolo-
gias de los centros nacionales son a menudo
incompatibles y las transferencias de infor-
maciones 0 de responsabilidades de los
vuelos entre zonas se efectuan generalmen-
te por teléfono.

La Comisién considera a “Eurocon-
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trol” como el organismo mejor situado para
asegurar la gestion centralizada de las
corrientes detrafico aerec. Una proposicién
de decision del Consejo de Ministros, que
fue preparada por la Comisidn, prevé que
los Estados miembros habran de coordinar
el estudio y lacompra de los equipamientos
aeronduticos, la elaboracién de procedi-
mientos comunes de control de la circula-
cién aéreay la puesta a punto de progra-
mas de formacién para controladores.
Prevé igualmente el establecimiento de un
sisterna comun degestion de las corrientes
de trafico aéreo que radica en el actual
banco central de datos de Eurocontrol,

Este organisme fue fundado en el

afio 1960 porlos Estados del Benelux;

Francia, Alemania y el Reino Unido, y ello
con el fin, esencialmente, de asegurar el
control del trafico aéreo superior de los
Estados miembros. Francia y el Reino
Unido decidieron, no obstante, en 1965, no
transferir sus responsabilidades en materia
de control de la circulacién aérea a la orga-
nizacidn, resultando que un nuevo protocolo
firmadoenel afic 1981 precisaba gue la
transferencia de esasresponsabilidades a
Eurocontrol no era ya obligatoria, pero
seguia siendo posible. Todos los Estados
miembros de Eurocontrol son también
miembros de la Comunidad, habiéndose
adherido Portugal en el afio 1986y Greciaen
este mismo afo 1988. Espafiaes candidata
a la adhesidén mientras que Halia y Dina-
marca cooperan en cierta medida con la
organizacion.

Mejora de la utilizacion del espacio aéreo
comunitario.

La division del espacio aéreo en
espacios militar y civiles se remonia a los
afios 40 y 50. La Comision estima que es
preciso volver a definir en la actualidad los
espacios militares en un sentido que facilite
el poder dar salida altrafico civil. Iguaimente,
deberia ser posible afectar el espacio aéreo
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militar inutilizado a la evacuacion de ague-
llos momentos estacionales punta del trafi-
co aéreo. Sobre este punto, la Comision pre-
sentauna proposiciénde recomendacidonen
la que invita a los Estados miembros atomar
las medidas opeortunas para tal finalidad.

Armonizacion técnica.

Varias normas comunitarias deberian
definirse, tenmiendo presente la perspecti-
va de 1992, con vistas a mejorar la comu-
nicacion, la compatibilidad técnicay la for-
macién. La Comisién ya ha efectuado un
estudio sobre elirabajo de los controladores
aéreos y piensa que la armonizacion técnica
puede progresar todavia mas en materia de
sustitucion de la navegacion de  superficie
hacia el sistema de los pasillos aereos
comunitarios obligatorios, también en mate-
ria de elaboracién de un sistema de alerta
cuando existan confliclos para los centros
de control de la circulacién aérea.
Asimismo, es posible progresar’ en cuanto
a la automatizacién de latransferencia dela
responsabilidad de los vuelos de un centro
de control al centro siguiente, en los siste-
mas automatizados de aterrizaje en los
aeropuertas y en los sistemas indicadores
de altitud.

Finalmente, 1a Comisién presentara
en las préximas semanas una proposicion
de directiva sobre el reconocimiento mutuo
de las licencias de piloto y miembros del
personal de navegacion. .




POLITICA CIENTIFICA

Programas comunitarios es-
pecificos de Investigacion y
Desarrollo (I + D).

La Comunidad Europea sigue adelan-
te con los programas de investigacion y
tecnologia en el marco de su actuacién en
materia de +D.

En efecto, el Consejo sigue adoptan-
do medidas en este terrenc, poniendc en
marcha una serie de programas de notable
interés con vistas a la culminacion del Mer-

cado interior:

Asi, se destaca la posicién comin
fijada por el Consejo, en su sesidn 1274, de
fecha 17 de noviembre de 1988, enlaque se
abordan tres programas especificosde | +D.
Estos programas son los siguientes:

19} Plan comunitario experimental
dirigido a apoyar a facilitar el acceso a las
grandes instalaciones cientificas de interés
europeo (1589-1982}.

Con relacion a este plan, que tiene
una dotacién financiera de 30 millones de
Ecus y para un pericdo de 4 afios, la
Comunidad otorgara un apcya financiero
para facilitar el acceso a grandes equipa-
mientos cientificos situados enla CE y para
favorecer, de esaforma, la explotacién. Se
dirige, entre otras cosas, a contribuir a la
mejora de la competitividad en el campo de
la investigacién y, al mismo tiempo, al re-
fuerzo de la cohesién econémica y social.

La Comisién Europea asegurari la
gjecucion del plan, viéndose asistida por
un Comité consultivo compuesto de repre-
sentantes de los Estados miembros.

£l plan reviste la forma de ciertas
medidas temporales de apoyo financiero
dirigido a estimular el acceso a las grandes
instalaciones cientificas y técnicas en la
CEE. Todos los investigadores en ciencias
exactas y naturales pertenecientes a uno de

los Estados miembros de laComunidad pue-
den, en principio, beneficiarse del mismo.

Los objetivos y procedimientos de re-
alizaciéon son los siguientes:

1) OBJETIVOS
Los objetivos precisos del plan son:

- favorecer el acceso de los investiga
dores, que sean nacionales de los
Estados miembros, a las grandesin
slalaciones cientificas y técnicas de
la CE a las que no tendrian acceso
normalmente; '

- incrementar las posibilidades de
formacién ofrecidas a los investiga
dores europeos con el fin de
permitirles una mejor utilizacién de
las grandes instalaciones cientificas
y técnicas;

- desarrollar la utilizacién de las
grandes insialaciones cientificas y

técnicas en la CE vy, sifuere nece
sario, adaptarlas y/o anadirles
caracteristicas especiales con tal fin.

2) BENEFICIARIOS POTENCIALES

El apoyo financiero de la CE puede
ser concedido a:

- cualquier organizacion de la CEE
que posea grandes equipamientos
cientificos y técnicos o una
instalacién que tenga un interés par
ticular para las ciencias exactas y
naturales; '

- cualquier investigador o ingenierg
gue sea nacional de un Estado miem
bro y que trabaje ordinariamente en
un laboratorio del sector piblico o
privado en uno de los Estados miembros.
Todos los campos de las ciencias exactas
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y naturales pueden ser escogidos para
investigar.

3) MODALIDADES DE PROCEDI
MIENTO.

Este aspecto comprende tres aparta-
dos:

I - Convocatoria de proposiciones y procedi-
miento de seleccién.

a) La Comisién publica una convoca-
toria de proposiciones previas a someter
por parte de organizaciones o grupo de or-
ganizaciones de la CE que poseen una o
varias grandes instalaciones cientificas y

técnicas con equipos de experimentos y/o

de prueba gque podrian estar a disposicién

proposiciones conjuntas recibidas en el
Comité, el cual, de conformidad con el pro-
cedimiento expuesto en el articulo 3.3,
emite un dictamen sobre las operaciones
conideade concederun apoyo financieroen
aplicacion del plan. La Comision procede,
pues, a la seleccion definitiva de las
operaciones susceptibles de beneficiarse
del apoyo de la Comunidad.

Il.- Elecciéon de las instalaciones que se
beneficiardn del apoyo de la Comunidad.

Hay unos criterios de seleccién, pues
la determinacién del valor del apoyo de la
Comunidad se basa en una evaluaciénde la
proposicion presentada, sobre la base de
los siguientes criterios:

de aquellos cientificos o investigadoresque

no han estado en medida de utilizarlos
hasta el presente.

La Comision presta atencion igual-
mente ai hechode quelos cientificos y losin-
vestigadores que, en el marco del plan,
pueden beneficiarse del acceso a los equi-
pamientos, sean informados de las
posibilidades susceptibles de quedar
disponibles.

b) La Comision elabora un proyecio
de lista de preseleccién de las proposicio-
nes previas a escoger. El comité, que se
contempla en el articulo 3, es informado

- de las proposiciones recibidas y emite un

dictamen sobre ese proyectode listade pre-
seleccion conforme al procedimiento ex-
puesto en €l apartado 3 del articulo 3. La
Comisién da a conocer entonces la lista de
preseleccién de los equipamientos que se
publica en el Diario Oficial.

c¢) La Comisién, basandose enfalista
de preseleccion, pide a los responsables de
las instalaciones y a los usuarios potencia-
les afectados que presenten “proposiciones
conjuntas”. La Comisién puede, si fuera
necesario, prestar su ayuda a la organiza-
cion de reuniones entre los responsables
de las instalaciones y los usuarios
potenciales (financiacion de reuniones
conjuntas, etc.).

d) La Comision somete lalistade las
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a) Calidad del equiipamiento. Com
prende:

- caracteres especificos;
- originalidad o unicidad;
- actualidad;

- gamade las experiencias o pruebas
posibles;

- apoyo técnico disponible. |

b) Interés manifestado por usuarios
potenciales. Enestepunto, se significa que
la prioridad es oforgada a los investigado-
res procedentes de Estados miembros dis-
tintos de aquel en el que se va situarlagran
instalacién.

c) Rentabilidad del apoyc comunita-
rio.” Aqui hay el aspecto relativo al numero
y ala calidad de las posibilidades ofrecidas
por el equipamiento en contrapartida por el
apoyo comunitario,

d} Valor para la Comunidad. Tres
puntos:

- la importancia del equipamiento
teniendo presente el potencial cienti
fico y técnico global de 1a CE;

- el valor de las posibilidades de




experiencias ofrecidas con la pers
pectiva de la realizacién de los objeti
vos cientificos y técnicos de la CE;

- el valor del equipamiento con la

- permitir la utilizacion de los equipa
mientos y las instalaciones objeto
del acuerdo, sin gastos suplemen
tarios, por parte de investigadores
que nopertenecen a la organizacion

perspectiva del refuerzc del poten 0 a la institucién beneficiaria, y que
cial cientifico y técnico de algunos sea a lo largo de un periodo fijo del
paises o regiones de la CEE. afno;

lll.- Mecanismos de atribucion del apoyo - asegurar alos cientificos invitados el

comunitario a las instalaciones selecciona- acceso a los servicios cientificos y

das. técnicos anexos que estan situados
en el lugar de que se trate.

La Comisién llegé aunacuerdo conla '
crganizacion o la institucion beneficiaria, en
virtud del cual se fija el montante de la
financiacién comunitaria. En este punto hay
que destacar, de un lado, las utilizaciones cientificos e investigadores invitados de
a las que estos fondos pueden quedar todoslos gastos cubiertos porelplan, elcual
afectados, incluida—una—cuantificacién-de—se efectia con cargo a los fondos comuni-
las posibilidades de acceso para los cientj-  tarios. Asimismo, los contratos incluiranlos
ficosinvitados, y, deotro, las obligaciones metodos, segun los cuales, los resultados
impuestas a la organizacion beneficiaria.  delas investigaciones realizadas en aplica-
Estas obligaciones consisten, entre otras  Cion del acuerdo deben ser protegidos,
cosas, en: difundides y explotados.

En cuanto a los contratos, éstos
especificaran, igualmente, el pago a los
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

*Reglamento {CEE) 3771/88 del Consejo,
de 28 de noviembre de 1988, por el que se
fija, en el sector del ldpulo, el imponte de la
ayuda a los productores para la cosecha
1987.

(D.O.C.E. L 332).

+Decision de la Comisidn, de 24 de neviem-
bre de 1988, por la que se. aprueba el
programa de intervencidnpara ia promocion
del desarrollo agrario en determinadas
regiones de Espafa, establecido con

sidn, de 13 de diciembre de 1988, relativo a
los derechos aplicables en la Comunidad en
su composicién al 31 de diciembre de 1985
para las mineolas, las almendras y las
avellanas procedentes de Espafia y de
Portugal.

(D.O.C.E. L 345).

*Propuesta de Reglamento del Consejo por
el que se modifica el Reglamento (CEE) nr
797/85 relativo a la mejora de la eficacia de
las estructuras agrarias en materia de
repoblacion forestat.

(D.O.C.E. C 312).

arreglo al Reglamento (CEE) nr. 1118/88
del Consejo.
(D.O.C.E. L 334).

*Reglamento (CEE) nr 3817/88 de la Comi-
sion, de 7 de diciembre de 1988, relativo a
la aplicacion del régimen de limitacion de
garantia en el sector de las cames de ovino
y capnino para la campafa 1989.

(D.O.C.E. L 337).

-Regiamento {CEE) nr 3833/88 de la Comi-
sion, de 8 de diciembre de 1988, porelque
se modifica el Reglamento (CEE) nr 20-96/
.86 por el que se establecen las modalidades
de aplicacion de una ayuda directa en favor
de los pequenios productores de cereales.
(D.O.C.E. L 338).

*Reglamento (CEE) nr 3825/88 de la Comi-

sion, de 30 de noviembre de 1988, por el

que se establece la versién completa de la

nomenclatura, aplicable a partir de 1 de

enero de 1989, de los producios agrarios

~ para las restituciones por exportacion.
_(D.C.C.E. L 341).

+Decisién de la Comisién, de 1 de diciembre
de 1988, relativa a la mejora de la eficacia
de las estructuras agrarias en Espafia, de
acuerdo con el Reglamento (CEE) nr 797/
85 del Consejo.

(D.O.C.E. L 343).

*Reglamento (CEE) nr 3869/88 de la Comi-

*Propuesta de Reglamento del Consejo por
el que se establecen disposiciones de
aplicacion en lo relativo a las medidas de
desarrollo y aprovechamiento de los bos-
ques en las zonas rurales dela Comunidad.
(D.O.C.E. 312).

*Propuesta de Reglamento del Consejo
relativo a la aplicacion del articulo 7 del
Reglamento (CEE) nr 355/77 del Consejo al
sector del corcho.
(D.O.C.E. C 312).

Pesca

*Reglamento (CEE) nr 3798/88 de la Comi-
sién, de 24 de noviembre de 1988, porelque
se establecen disposiciones relativas a los
informes de seguimiento sobre los resuk
tados de los proyectos que se beneficien
de una ayuda financiera de la Comunidad
en el marco de las medidas comunitarias
para la mejora y la adaptacién de las

-estrucluras del sector pesquero y de la

acuicultura.
(D.O.C.E. L 339).

*Reglamento (CEE) nr 3827/88 del Consejo, -
de 8 de diciembre de 1988, relativo a la -
apertura de contingentes arancelarios para
la importacién en Espafia de determinados
productos de la pesca originarios de las Islas




Canarias o de Ceuta y Melilla (1989).

*Reglamentos (CEE) nr3860y 3861/88 del
Consejo, de 9 de diciembre de 1988 por el
que sefijan paralacampafiapesquera 1989,
los precios de orientacion de los productos
de los Anexos | y I, letras A, Dy E del
Reglamento (CEE) nr 3796/81.

(D.0.C.E. L 345).

*Reglamento (CEE) nr 3862/88 del Consejo,
de 9de diciembre de 1988, por el que se fija,
paralacampafapesquerade 1989, el precio
a la produccién comunitaria de atunes desti-
nados a la fabricacion industrial de los
productos del codigo NC 1604.

(D.O.C.E. L 345).

Lineas directrices para el examen de las
ayudas nacionales en el sector pesquero.
{D.O.C.E. C 313).

Medio Ambiente

=Directiva del Consejo, de 24 de noviembre
de 1988, sobre limitaciones de emisiones
ala atmdsiera de determinados agentes
contaminantes procedentes de grandes in-
stalaciones de combustitn.

(D.O.C.E. L 336).

*Decision del Consejo, de 8 de diciembre de
1988, relativa a la celebracion de un Acuer-
do de Concertacién Comunidad -COST-
sobre siete proyectos de acciénconcertada
en materia del medio ambiente.

(D.O.C.E. L 344).

Cultura

_+Ayuda a proyectos piloto para la conserva-

cion y promocion del patrimonio arquitecto-
nico de la Comunidad.
(D.0.C.E. C 308).

COTIZACION ECU

13 de diciembre de 1988

Franco belga y fran-
co luxemburgués conv. 43,6283

Franco belga y fran-

co luxemburgués fin. 43,7634
Marco aleman : 2,07643
Fiorin holandés 2,34413
Libra esterlina 0,651135
Corona danesa 8,01412
Franco francés 7,09939
Lira italiana 1529,80
Libra ifandesa 0,776283
Dracma griego 172,947
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Peseta espafiola 134,918
Escudo portugués 172,040
Délar USA 1,18027
Franco suizo 1,74792
Corona sueca 7,20354
Corona noruega. 7.71060
Délar canadiense 1,42678
Chelin austriaco 14,6047
Marco finlandés 4,89738
Yen japonés 146,558
-Délar australiano 1,40313

Délar neozelandés 1,86417
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