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PULSO_COMUNITARIO

En el contexto de la Cooperacién Folitica
Europea, consagrada en el Acta Unica Europea, la
Comunidad esta desplegando una i1ntensa actividad
diplomatica, realizando unas importantes declara-
ciones, en la que los Doce han querido dejar bien
sentada cual es su posicidén en los conflictos
internacionales gue se estan planteando en la
actualidad.

El punto mas importante tltimamente produ-
cidco es el relativo a la Declaracion de los Dace
sobre el problema palestino, pronunciada el pasado
21 de noviembre, v en la gue se refiere de
modo particular a la decisidn del Consejo Nacional
Palestino, (CNP) en virtual de la cual el puebln
palestino afirma su identidad nacional, signifi-
cando un paso sustancial en el caminoc de un arre-
glo pacifico al conflicto Arabe-israeli.

Los Doce reciben con satisfaccidn la
aceptacion por el CNP de las resoluciones 242 vy
338 del Consejo de Seguridad de las Naciones

Unirdas como base de una Conferencia Internacional,
lo cual implica la aceptacion del derecho a la
existencia vy a la seguridad de todos los Estados
de la region, incliuido Israel. El respeto de este
principio, gque va acompanado con el de la justicia
para los pueblos de la regidon vy, particularmente,
del derecho a la autodeterminaciédn del pueblo
palestino can todao lo que ello conlleva,
constituye para los Doce una condicidon hecesaria
para el establecimiento de una paz Jjusta, duradera
¥ global en 2] Oriente Medio, a2si comn lo afirman
en  numerosas ocasiones desde que se produjo  la
Venecia. Tgualmente, los Doce
expresan su satisfaccidn por la condena explicita
del terrorismo gque hizo el CNP.

una
esg

Los Doce consideran gque se trata de
ocasidn Unica para consegulir la paz, Yy en
sentido hacen un llamamientoc a todas las partes
afectadas para gque, absteniéndose de todo acto de
vinlencia gue pueda agravar la situacidn, den los
pPasos oportunos para avanzar en el proceso de paz
¥y llegar a una solucidn Justa para este conflicto
drabe-israeli. Esta solucidn no puede ponerse en
marcha s1no por medio de una Conferencia
Internacional de paz, bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, gque constituye el marco apropiado
para las necesarias negoclaciones entre las partes
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directamente interesadas.

Hay otras declaraciones importantes efectuadas en el
marco de la cooperacion politica europea, que merecen destacar-—
se, aun cuando sea de una manera mMAas somera. Primeramente, en
la misma fecha del 21 de noviembre de 1988, los Deoce realizaron
una Declaracién sobre Afghanistan en la que reafirman las posi-
ciones expresadas en su Declaracion del pasado- 14 de abril,
apoyando los esfuerzos del Secretario General de las Nacicnes
Unidas para llegar a una solucién global de la crisis y conside-
rando dque los acuerdos de Ginebra deben ser fielmente aplicados
para todas las partes afectadas. Los Doce muestran su preocupa-—
c1on por las recientes declaraciones piblicas soviéticas en la
gue se manifiesta gque la retirada de las tropas de la URSS del
territorio de Afghanistan ha sido suspendida. Por esta razén,
los Doce hacen un llamamiento a todas las partes, incluida la
resistencia afghana, para gue hagan prueba de realismo y modera-
cidén en la bdsgueda de un arreglo global a este ya largo con-
flicto internacional. :

Otra Declaracion importante efectuada-por los Doce es la
relativa al Libano, que fue efectuada el pasado 22 de noviembre,
y en la gue, con motivo de la Fiesta Nacional de la Republica
del Libano, los Doce se dirigieron al pueblo libanés
expresandoles sus mejores deseos para que este pais amigo pueda
superar lo mas pronto posible la crisis aguda gque atraviesa
actualmente. Los Doce reafirman su apoyo a cualquier esfuerzo
dirigido a restablecer ¥y a salvaguardar la plena soberania, la
integridad territorial asi como la independencia y la unidad
nacional de dicho pais. Subravan la importancia gque debe
prestarse a la plena realizaci6n del proceso constitucional vy,
particularmente a la eleccién de un Presidente de la Repiablica
que, - en tanto gque simbolo de la unidad del pais, pueda
contribuir a la reconciliacion nacional.

Los Doce han realizado, en la fecha del 9 de noviembre
altimo, wuna Declaracidén sobre Corea en la gque acogen con
satisfaccidn la reanudacion de los contactos entre el Norte y el
Sur. Se wven animados con relacion a este tema por el hecho de
que las nuevas proposiciones dirigidas a la rreduccion de las
tensicnes en la peninsula coreana han avanzado por las dos

partes en un tono conciliatorio. Consideran muy interesante las
declaraciones realizadas por el Presidente surcoreanc Roh el
pasado 18 de octubre en las Naciones Unidas, dando pruebas de

flexibilidad vy de imaginacion en cuanto las dos partes en la
busgqueda de una solucidén pacifica de los problemas de la penin-
sula coreana. '

Finalmente, merece resaltarse la Declaracion efectuada
por los Doce, el pasado 3 de noviembre, sobre el gobierno
sudafricano, al gue expresan Su preocupacion. con motivo de las
medidas restrictivas extensivas que se siguen aplicandoe a los
medios de comunicacidn en Africa del Sur, vy a las gue los Doce
se oponen con la mayor firmeza.
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SITUACION POLITICA

La  Comunidad Europea y la Union Soviética han consegui-
do elevar las relaciones politico—-econodmicas al nivel mas alto
desde que se firmaron los Tratados constitutivos de las Comuni-
dades Europeas.

El cambio operado en estas relaciones ha sido, fundamen-
talmente, a 1iniciativa de la URSS, vya que el lider soviético,
Sr. Gorbachov, ha 1mpulsado la apertura de su pais a Occidente,
sobre todo a la Europa comunitaria. La CE, naturalmente, ha
visto con satisfaccidn la actitud diferente con que se mira a la
Comunidad desde el Este, v considera que el fortalecimiento
entre las dos partes no haria sino redundar en beneficio de la
paz y del comercio en el mundo.

El 1nterés primordial en este cambio es mas " que nada
economico, a la vista de lo que pueda ocurrir tras la culmina-
cién del Mercado Interior, pues el comercio en Europa y en el
mundo experaimentara un giro sustancial, no pudiéndo ningin pais,
comunitarioc o no, permitirse el lujo de no estar interesa-do en
participar en una dinamica comercial mucho mas compstitiva, que
supondrad la desaparicion de la mayoria de obstaculeos vy trabas
técnicas existentes en la actualidad.

La URSS centra una buena parte de su atencidn en el
aspecto tecnolotgico, abogando por una reduccidn de la dependen-
cia gue en la actualidad existe por parte de Eurocpa respecto de
Estados Unidos y de Japon. En efecto, Moscd ha dejado patente su
deseo de cooperar con la Comunidad en 1 campo de la ciencia vy
de la tecnologia debido a gque no tiene posibilidad de intervenir
directamente vy de controlar las expeortaciones cpccidentales de

productos tecnoldgicos con direccidn al mundo comunista. Esta
es, aun, la celosamente guardada arma del COCOMx, No obstante,
mientras mas tiempo dure la "atractiva" ofensifa del Sr. Gorba-

chov hacia los paises occcidentales mas fuerte sera la presion
para obtener wuna mayor relajacion en las restricciones del

COCaM., En definitiva, sin un claro accesc a la tecnologia occi-
dental, Moscd vy sus aliados ruropecs no podran actuar hajo el
mismo “techo" europeo, que es la 1lusidn de la URSS5, esto es,
desenvolverse en el mismo medio en que lo habran de hacer 1los
paises europeos de Occidente, una vez llegada la esperada fecha
de 1992.

) For otro lado, en el aspecto comercial y econdmico, es
claro que la URSS5 no guiere verse separada y alejada de un todo
prometedor Mercado Interior. Naturalmente, el interés de 1los

soviéticos radica en potenciar 21 volumen de intercambios comer-—

{#) Comité de Coordinacion Multilateral de Exportaciones Estra-
tégicas, con sede en Paris y de la gue forman parte los
paises de la OTAN y Japdn.
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ciales dque tiene con ia CE. el cual, en lo referente a las

2xportaciones por parte de la URSS ha caido, desde el afio 1984.
de 22.400 millones de Ecus a 13.100 millones el pasado afio.
Ademds. han bajado considerablemente los beneficios que le pro-

porciconan ias exoortaclones de crudo con motivo de la disminu-
cion continuada de los preclos de estos productos y sus deriva-—
dos en todo ei mundo. io cual, a su vez, les hace disponer de
menos divisas Dara comprar bienes v mercancias de Occidente.
si1gnificandose gue las importaciones soviéticas, en el mismo
periodo antes senalado. caveron de 11.900 millones de Ecus a
9.100 miiipnes.

La Comision Europea. que serd el érganoc responsable v
competente de llevar a cabo v desarrollar las relaciones comer-—
clales con el blogue sovietico. quiere saber gué dimension
ofrecera el acuerdo con la URSS v hasta donde ésta se encuentra
dispuesta a llegar. Pues, se puede entender claramente gque el
principio de reciprocidad debe presidir esta clase de acuerdos
comerciales. buscando ambas partes beneficios en esa mas dinam: -
ca relacidn dque ahora se entabla. Ello habra de traducirse en
una  mayor apertura del mercado comunitario a los productos
procedentes de la URSS y de sus paises aliados®* gue decidan
gstrechar sus vinculos comerciales con la CE, vy a cambioc la
desaparicidén de trabas para que los hombres de negocios europeos
puedan operar con mayor facilidad en ia URSS.

En cualguier caso. los soviéticos estian muy 1lusionados
con ei objetivo comunitario de una Unidn Econdmica y Monetaria,
porgue tal 1dea supondra una mayvor cooperacién e integracilon
entre las economias de Eurora. i1ncluvendo a las del Este, habida
cuenta de la apertura cue estdn practicando los dirigentes de
estos paises, liderados por la URS55, hacia el mercado occiden-
tal, v mas concretamente al de la Europa de los Doce. En este
sentido. se puede destacar el interés manifestado por los sovié-
ticos en que la S5ra. Thatcher. que es la lider comunitatia mas
reticente en cuanto a la puesta en marcha de un completo Mercado
Interior, se haga mas europea y acceda a las peticiones que le
hacen sus socios comunitarios para integrar la ,economia britani-
ca mas en la suropea.

Es decir. el Mercade Unico es una ocasidn principal gque
no puede desaprovecharse, vy el propino Instituto de la Academia

(#) Se recuerda que la CE mantiene ciertos acuerdos comerciales,
a titulo i1ndividual. «con algunos paises del COMECON lo cual
25 1ndependiente de lo gue pueda obtenerse por parte de los
paises aliados de la URSS sobre la base de un acuerdo comer-—
cial general con la organizacion econdmica de los paises del
blogue soviético. Esto supone, por ejemplo, el ser benefi-
ciario de prestamos del BEI, o también el gue algin pais
comunitariec qulera ofrecer determinadas condiciones finan—
cleras a algun pais del Este (RFA-RDA),
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Soviética - de las Ciencilas asegura gue la consecucion de ese
objletivo es perfectamente alcanzable para la fecha prevista, V¥
el «cual ofrecera toda una serie de oportunidades a aguel que
quiera participar en el mismo, Sentandose las bases para lograr
un mercado europeo mas equilibrado y fuerte de lo que lo es en
la actualidad. Constata el Instituto la importancia de las
recientes visitas a la URSS de los principales lideres europeos,
con vistas a animar a los dirigentes soviéticos a abrir defini-
tivamente su economia a las posibilidades gque ofrece, en estos
momentos, el mercado mundial tras la continuada recuperacion de
la economia en los paises 1ndustrializados.
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SITUACION_ECONOMICA

La Comision Europea ha lanzado a la opinidén publica el
informe econdmico anual 1988-1989 con vistas' a preparar la
wconomia comunitaria de aqui al afno 1982, al término del cual se
espera tener culminado el Mercado Interior.

Hay en este 1informe cuatro puntos esenciales gue se
destacan por la Comisidn:

A lo largo de los uUltimos meses se han mejorado clara-

mente las perspectivas econdmicas de la CE, pues-en el curso de
este afilo la CE se ha beneficiado de un dinamismo interno sor-
rrendente, asi como también en el conjunto de los paises inte-

grantes de la OCDE v, en general, en el comercio mundial.

Una serie de datos ilustran esta situacién, como es el
hecho de haber tenido un crecimiento de un 3,5%, de promedio, el
aumento de la inversidn en un 7%, v una tasa de inflacidén de un
3,.5%. ECon estas cifras en la manc, que no se registraban desde
hace muchos afios, se puede sehalar gue, a pesar de un ligero
deteriorao del entorno i1nternacional, el crecimiento sequira
si1endo fuerte en 1989 {(alrededor de 2,75%). Igualmente, se
indica que la inflacién no aumentaria sinoc débilmente, y la tasa
de paro ha empezado a disminuir, aunque todavia esta a un nivel
demasiadoc elevado.

En cuanto al entorno internacional, este viene sufriendo
continuas modificaciones, pues la divisa norteamericana esta
experimentando serias oscilaciones en su cotizacidn debido a 1la
incertidumbre gque plantea la reduccion del déficit comercial
estadounidense. Esta cambiante situacidn internacional ha su-
puesto que los Bancos Centrales europeos se havan visto obliga-
dos a estrechar las condiciones en sus propilos mercados moneta-
rios.

La cooperacidon internacional ha permitido realizar aim-~
portantes progresos hacia una mayor estabilidad de la econompia
mundial. Este objetivo debe proseguirse con determinacion, pues-
to gque atn existen riesgos importantes: a) en el ano 1989, la
reduccidn de los desequilibrios de balanzas de pagos puede 1ir
perdiendo fuerza, pero el problema de la acumulacion de la deuda
eXterna americana sigue plantedandose; b) la persistencia de
estos desequ111brlds continua resultando una amenaza sobre la
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estabilidad del sistema monetario internacional; ¢} la situacidn
de los paises en vias de desarrollo no parece que vaya a mejorar
vy, ademas. esta afectada por la reciente alza de los tipos de
interés. '

En primer lugar, se pueden destacar tres aspectos de la
situacion economica de la CE gue son considerados favorables:

~ el dinamismo de las economias de Espafia, Portugal,
Italia v del Reino Unido se va trasliadando a las de
sus soclas, cuyas exportaciones asi comoc las inver-
siones son de mayor envergadura. Por ejemplo, tanto en
Francia como en Alemania Federal el crecimiento sera
cercarno &l 3% en este ano 1988 yv bajaria ligeramente
en 1989;

- el crecimiento «cada vez se ve mas empuJjado hqtia
arriba por las inversiones. Contribuyen a elle wvarios
factores: la rentabilidad creciente, una tasa de uti-
lizacidon de las capacidades productivas histéricamente
elevada., un entorno i1internacional favorable asi como
los preparativos de las empresas privadas con vistas
ai ano 92;

- la Comunidad ha alcanzado un grado de estabilidad y de
convergencla de las tasas de inflacidn gue no se
recuerda desde los ahos 60. Sin embargo, deben efec—
tuarse necesariamente progresos en Portugal y en Gre-—
cla. ’

No obstante, a pesar de estos datos satisfactorios,; hay
cuatro temas gue preocupan a la Comisidn, cuales son: a) el
riesgo de una recuperacion de la inflacidn; b) unes déficits
presupuestarios excesiveos en algunos paises; c? la agravacion de
los deseguilibrios i1ntracomunitarios de los saldos exteriores vy
d) una tasa de parec ague es todavia superior a un 11% de la
poblacidn activa, de promedio, de la CE.

Reforzar el potencial de crecimiento debe sequir siendo
una tarea pricoritaria en los Estados miembros. Sin embargo, la
consolidacidn de los buenos resultados de crecimiento actuales
podria exigir, en los proximos meses, ciertas acciones
diversificadas, segun gque Estados miembros. Ahora bien, como
guiera gque el crecimiento en los paises mas dinamicos habra de
retraerse debido a los efectos sobre la inflacidn yv/o sobre el
saldo exterior, las politicas econdmicas en otros paises
deberian acentuar el paso hacia el crecimiento interno por medio
del refuerzo de las condiciones de la oferta y la demanda.
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Un crecimiento mayor dara a la CE la oportunidad de
realizar en mejores condiciones sus grandes objetivos: sacar
todos los beneficios de la culminacidn del Mercado Interior,
reforzar su cohesi1d6n econdmica y social vy reducir el paro.

Ya se han efectuado algunos progrescs en materia de
Mercado Interior bajo la Presidencla alemana del Consejo, los
cuales fueron confirmados en el Consejo Europeo de Hannover
{Junioc 88). . Para gue produzca todos sus efectos, tal objetivo
debe +wverse acompanado por unas politicas estructurales, sobre
tode por una politica de competencia eficaz, que es muy
necesaria. '

El eéxite gque se presume tendra el Mercado Interior
producira efectos macroecondmicos también, pues tendra una
"incidencia favoFable en el crecimiento, asi como en la posicidn
presupuestaria v exterior, lo cual afectara positivamente sabre
la 1nflacidn. Ademas, con el fin de gue las ganancias obtenidas
en concepto de productividad se transformen en un mayor
crecimiento y empleo, sera importante aprovecharse plenamente de
la suavizacidn de los obstaculos e inceonvenientes en materia
economica Vv financiera por medio de la reduccidon de los
desequilibrios 1internos v reforzando las condiciones de la
pferta y.-la demanda.

Otro factor a tener en cuenta es la duplicacidon de la
dotaci1dén financiera destinada a los Fondos estructurales asi
como una mayor actividad de los otros instrumentos financieros
comunitarios, circunstancia gue la CE la encuadra en lo que se
ha denominado cohesidn econdmica v sociai. Debe crearse una
nueva forma de asociaclonismo entre la Comunidad v los paises
beneficiarios de esta 1niciativa comunitaria, resaltandose, no
obstante, gque politicas econdmicas de los paises en cuestidn
garanticen una meJjora del conjunto de condiciones de la oferta,
particularmente un aumento de la participacidn en ei PIB de las
inversiones productivas.

Ahora bien, aparte de los beneficios significativos gque
puede proporcionar el Mercado Interior en cuanto a bienestar ¥y
emplec, habran de efectuarse algunas reestructuraciones en Ila
fase de transicion, que afectara sobre todo a la dimensidn
social, concretamente a los siguientes puntos: a) poner en
marcha una politica que facilite la reinsercidn profesional; b?
hacer converger lo mas posible los "standards” sociales, parti-

cularmente mediante unas prescripciones minimas de seguridad ¥y
saliud en el lugar de trabajo; reforzar el dialogo social a nivel
comuniitario.

El problema esencial es el paro, y su reduccion debe ser
2i objetivo prioritarioc de todos los Estados miembros. Se obser-
va gue en muchos paises existe la tendencia a una mayor adapta-
bilidad del mercado de trabajo, sobre todo bajo la forma de
empleo a tiempo parcial. Las orientaciones de la Estrategia para
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el Crecimiento y el Emplec siguen siendo validas, pues hay que
insistir en la meJjora de la rentabilidad de las inversidnes
creadoras de empleos, Junto con un 1ncrementc moderado de los
costes salariales., gue puede ir parejo a unas perspectivas de
demanda mas favorables. Por otra parte, habria que concertar la
atencion en la eliminacidn de los obstaculos administrativos
inutilies que obstaculizan la creacién de empleos, asi como una
posiciodn mas favorable a la movilidad ¥ a la insercidn profesio-
nal, vy ello fundamentalmente mediante un esfuerzo constante de
formacidn.

En el proximo nimero se informara sobre el camino hacia
el crecimiento de la economia, gue sera acompafiado de los
correspondientes graficos.
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POLITICA_ AGRICOLA

De acuerdo con las conclusiones de S  camunicacilion
"Balance de medidas de control de los mercados publicos vy

verspectivas de 1a PAC"%*#%, la Comision acaba de. someter al
Consejo una proposlcidn de reglamento para la modificacidn de la
organizacion de mercado del sector de la carne de vacuno. Las

modificaciones propuestas ahora contemplan extraer consecuencias
de una situacion no satisfactoria en el sector en cuestién tanto
en el piano financierc como en el de la gestidn de mercado.

En efecto. ia ComisiOn constata gue las adaptaciones vya
introducidas en la reglamentacion existente, en particular en
1987, nao ha conducido a un control suficiente de las cantidades
entregadas a la intervencién publica. Por el contrario, constata
que el régimen de primas actualmente aplicado debe ser adaptado
para i1ncrementar la eficacia.

a) Fijacion de los precios de compra por adjudicacion.

b} Comienzo de las compras publicas para una calidad determinada
en un Estado miembro cuando:

- 21 precio de mercado comunitario sea inferior al 88%
del precio de i1ntervencion.

- el precio de mercado del Estado miembro sea inferaar
al 84% del vprecio de intervencidn.

c) Limite de las cantidades adguiridas en 200.000 Tm. salve
condiciones excepciones a determinar por la Comisidn en el

caso de baja significativa del precio de mercado.

d) Posibilidad de compra de medias canales en vez de cuartos
delanteros y traseros.

e) Mantenimiento de la facultad de almacenagje privado.

a) No reconduccidén de la prima por nacimiento de terneros.

b) No reconduccion de la praima variable por sacrificio.

(#) Doc. COM (88) 529 final

{*%) Doc. COM (88) 410 final
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c) Aumento, de 24 a 40 Ecus/cabeza. de la prima al mantenimiento
de la cabana de vacas nedraizas.

d) La prima complementaria, en Eire, Irlanda del Norte ¥ Grecia
se toma en consideracian solo en 10 Ecus/cabeza en vez de los
20 Ecus actuales.

e) Aumento de 25 a 40 Ecus/cabeza de la prima especial para los
animales machos; aumentao del ndmero de animales pror
explotacidn de 50 a 75: extension del régimen dé la prima
especilal para [talia v Reino Unaido.

.- La_1mportancia_del sector de la carne de vacuno

Este secior representa uno de los sectores agricolas mas

importantes de la Comunidad. Cubre una cabafia de mas de 75
millones 'de animales. La Comunidad se ha convertido después de
los Estados Unidos en el orimer productor de carne de vacuno del
mundo v, 2n vojumen de exportaciones, 25 2l mayor de.todos los

expartadares.

La 1mportacidn de este secior se refleja en su impacto
presupuestario el cual no cesa de i1ncrementarse, sobre todo en
los ultimos anns. En 1984. los gastos totales correspondientes a
la organizacidon de comiun de mercado de ia carne de vacuna
alcanzaron los 2.500 miliones de Ecus mientras gque en el presu-
puesto para 1988. se estiman en 3.200 miliones de Fcus.

Esios son las princivales caracteristicas del sectar:

ften millones de toneladas)

14985 1988 1987 1888
Produccien 7o a1 e.1 . 7.8
Existencias de
intervencion 0.7% 0n,s71 0.78 0,7
Importaciones .4 0.4 0,4 0.4
Exportaciones .73 1.1 D,a7 0,74
Consumo kKas/cabeza 23.4 23,4 23.2 23,2 .

11.~ Uitimas_a Laciones introducgidas

a. La intervencion se ha convertido en si en una salida.

En el curseo de los ultimos afios. debido mrincipalmente a
la baja del precie del mercado frente a precios de compra en la
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intervencion elevados, la intervencidn pablica ha perdido progre
sivamente su papel original de "red de seguridad” ¥y s& ha con-
vertido, proplamente en una salida.

Las cantidades adguiridas, netamente inferiores a
306.000 tm. por afioc hasta 1982, se han desarrocllado, desde
entonces, de la siguiente forma:

19843-194% +/- 450.000 Tm.
1986 578.000 Tm.
i987 537.000 Tm., es decir mas de 10.000 toneladas

por semana.

Esta evolucion explosiva de las compras pablicas ha sido
registrada a pesar de unos resultados en exportacidon muy
importantes de la Comunidad durante el mismo periodo.

1985 730.000 Tm.

1986 1.100.000 Tm.
1987 870.000 Tm.

bh. El acuerdo de diciembre de 1986,

Para poner remedio a esta situacidn, fue alcanzadoe un
acuerdo politico en el seno dei Consejo de Ministros de las
Comunidades, en diciembre de 1986, para poner en marcha una
disciplina mas estricta en la gestidén de los mercados en este
sector. Las disposiciones convenidas son provisionales puesto
aue cubren el periodo que va del 6 de abril de 1987 al 3t de
diciembre de 1888. El acuerdo pvolitico gira en torno a dos

elementos; la 1ntervencion y =1 régimen de primas.

En cuanto a la intervencidn, se ha acordado no mantener
su cardcier permanente e 1ncondicional. En adelante, la inter-
venc1on estara sometida a los criterios restrictivos acumulati-
VvOS S1gUlenies: ’

— el vprecio medio de mercado en la Comunidad para la
calidad © el grupo de calidades gue sean objeto de
intervencion debe ser inferior al 91% del precio de
intervenclidn correspondiente;

- &l precio medio de mercado a nivel nacional (o, en su
caso regionall) para la calidad o grupo de calidades
afectadas debe ser inferior al 87% del precio de
intervencidn correspondiente.

c. Las modificaciones no han sido suficiente.

A pesar del descenso de los precios de compra en la
intervencion del orden del 15% resultante de la aplicacidn de
estos craiterios, la amplitud de las entregas a la intervencidn
no ha disminuido. En 1987, alcanzaron las 537.000 tm., por
tanto, una cifra proxima al nivel record de 1986,
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Esta situacidn ha conducido a un aumento de las existen-
cias 570.000 tm. al 1.1.87 yv 776.000 tm. al 31.12.87.

En 1988, la situacién neo ha mejorado. Las aportaciones a
la intervencion se situaban de nuevo en tornoc a 10.000 tonela-
das/semana <y esto a pesar del hecho de gue a partir de la
campana 1988/89 los criterios de puesta en marcha de la inter-—
venciodn seran mas restrictivos.

La Comisidén propone ahora modificar el régimen, gque
expira hacla finales de afho, de manera gue a partir del 18 de
enero proximo, las disposiciones siguientes deberian ser aplica-
das:

a) Intervencién.

1Y Los wumbrales de apertura de las compras puablicas seran
modificados situandose en el 88% respecto del precio de
mercado comunitario {actualmente 91%) ya el 84% con rela-
€10n al precio de mercado en el Estado mienbhro en cuestién
(actualmente el 87%).

IT) Sera fijado un volumen total para las compras publicas
cifrado en 200.000 tm/afno. $Sin embargo, pueden ser adgui-
ridas cantidades adicionales siempre por la via de la
adjiudicacidn, si se presentara la situacidén siquiente:

~ clrcunstancias =~ excepcionales a determinar por la
Comisidn,

- o si durante dos semanas consecutivas, el precio medio
del mercado en el Estado miembro en cuestidn y el precio
medio del mercado comunaitario, constatado sobre la base
de la parrilla comunitaria de clasificacidn de canales
de bovino adultos, son respectivamente inferiores al 80%
v 84% del precio de intervencion. '

Las compras pueden fluctuar en el curso del afio, teniendo
en cuenta las exigencias particulares durante los meses de otofio
gue requieren en general un mavor apoyo a las cotizaciones. A
tal efecto, serd siempre posible, ademas de las compras publi-
cas, sostener el mercado mediante el "almacenaje privado".

D. En cuanto a ios diferentes regimenes de primas.
A la hora actual exisien cuatro regimenes de pPrimas:

I) La prima al nacimiento de terneras ha sido i1ntroducida por
primera vez en 1972 para afrontar =21 declive de la cahbafia
en lItalia,. Cada afio ha sido reconducida y extendida a
Grec:ia (hasta el 5 de abril de 1987)., a Irlanda = Irlanda
del Norte. La prima ascilende actualmente a 9 Ecus/tercera:
ademas, la concesidn de una prima nacional complementaria
en 2l limite de Z3 Ecus/ternera se autoriza en Iltalia.
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Vistas las mejoras propuestas para los demas regi-
menes de la Comisidn, de acuerdo con lo ya anunciado en
1986, no se propone reconducir esta prima.

ITY La prima variable por sacrificieo se aplica desde 1974 en
el Reino Unido. El montante de la prima se eleva a 85 Ecus
COmMO maximoe por bovino adulto estando la financiacion del
FREOGA  limitada al 40% del total. Esta prima, que sa

concede en la comercializaciodn, ceonlleva una recuperacidn
(clawback) a la hora de la exportacidén hacia paises
terceraos o -cuando  se  expiden animaies, carnes ¥

preparaciones hacia los demas Estados miembros.

Vistas las mejoras propuestas para los otros regimenes

de primas. ia Comisidn, de acuerdo con lo ya anunciado en
1986, no se propone reconducir tampoco esta prima.
La prima para el mantenimiento de la cabafia de vacas
nodrizas fue introducida en 1980. La prima, gue frecuente=-
mente es concedida a la par gue otras ayudas comunitarias
con finalidad estructural, contribuye de manera significa-
tiva a ia renta de los productores afectados.

]
-

frey
e

Esta nrima sostiene una produccion de carne de vacuno de
alta calidad que se situa a menudo en las regiones montafiosas y
desfavorecidas de la Comunidad utilizando de una manera
relativamente extensiva los prados permanentes,

La Comision es de la opinidn de que la prima "vacas
nodrizas"” en su forma actual es un i1nstrumento eficaz de apoyo
en manos de los productores especializados de carne de vacuno de
calidad v, desde luegn, considera oportunco mantener este régimen
en los préoximos anos.

A partir de primero de enero de 1989, la Comisidn
propone  estimular en los sucesivo el mantenimiento de la cabana
de vacas nodrizas medilante un aumento del montante de la prima.

La reglamentacidn actual prevé la posibilidad para los
Estados miembros de conceder una praima ¢omplementaria de
caracter nacional de 25 Ecus por vaca. La Comisidén no contempla
modificar esta disposicidn. En lo relativo a Grecia, Irlanda e
irlanda del Norte, son financiados 20 Ecus de estas praimas por
el FEOGA desde hace ya varins afios y hasta finales de este afio:
en vista de las situaciones particulares de los paises
afectadaos, la Comisi16n propone continuar esta financiacidn
especifica limitandola a 10 Ecus con el fin de evitar una
divergencia demasiado grande de estos montantes entre los
Estados miembros.

Iv) La prima especial en favor de los bovinos machos ha sido
introducida en el 87 como un medioc de apoyo complementario
v directo a los productores de jdovenes bovinos machos, en
particular para compensar parcialmente el efecto de la
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adaptacidn del réoimen de intervencion.

Laoas elementos principales de .este régimen son los
siguientes:

- la concesion de la prima esta limitada a los bovinos
machos y a los primeros 50 animales presentados en la
explotacidn; los animales elegibles deben al menos
tener 9 meses y la prima solo se concede una sdla vez

ernn la vida del animal;

- la prima se concede directamente al productor para los
animales engordados en su explotacidn agricola; por
derogacidn, la concesion de la praima al sacrificio de
animales en cuestidon es posible;

- 1a prima es concedida'éawiodos los Estados miembros,
con exclusidén del Reino Unido (prima wvariable} y de
ftalia (prima al nacimiento de terneras);

- 2] montante de la prima asciende a 25 Ecus por cabeza.
Sin embargo, en Irlanda el montante se limita a 18
Ecus, en vista de que estos paises se henefician
igualmente de la prima al nacimiento de terneras;

- en 1987, la prima ha sido concedida a mas de cinco
millones de animales (o sea 125 millones de Ecusl.

La introduccidén v aplicacidén de esta prima no ha
ocaslonado mayor problema a los Estados afectados.

Como la Comisidn propone otras reordenamientos yv readap-
taciones en lo relativo a la intervencidn, propone igualmente
ahora no sd8lo reconducir la prima especial sino idigualmente
aumentar su monto de 25 a 40 Ecus por animal. Por otra parte, de
cara a una aplicacidn generalizada de esta prima en todos los
Estados miembros, y teniendo en cuenta el crecimiento que resul-
ta del tamafio medio de las explotaciones afectadas, la Comisidn
propone, ademas, elevar de 50 a 75 el numerc maximoc de animales
por explotacion que puedan beneficiarse de la ayuda.
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MERCADO_INTERIOR

La politica social comunitaria va a experimentar un
notable empule con motivo de la culminacidn del Mercado Inte-
rior, como ya se ha repetido en muchas ocasiones.

Hasta ahora nos hemos venido refiriendo al aspecto so-
ci1al. tanto en la variante de acometer decidida y definitivamen-
te el grave problema del paro que aqueija a la sociedad comunita-
ria, como en la de la participacidn deé los trabajadores en el
seno de la empresa, cuestion esta Gltima ligada estrechamente al
estatuto de la sociedad europeax,.

Hay dos temas esenciales que se plantean: uno es el
relativo a las reticencias manifestadas por la mayeoria de las
organizaciones empresariales europeas respecto de las ventajas
concedidas a los trabajadores por el plan de la Comisién BEuropea
en cuanto al papel de éstos en la empresa, v ello en el marco de
la configuracién que habria de tener la sociedad europea; v la
otra cuest:idn hace referencia a las pocas garantias gue existen
sobre la movilidad de las personas a lo largo y ancho del terri-
torioc comunttario.

Con relacion al primer punto, puede recordarse esta opo-
sicidn por parte del empresariado sefialando la advertencia de
este a Bruselas sobre los posibles riesgos a la competitividad
de la CE de poner en marcha el plan del Sr. Delors sobre la
participacion de los operarios en la empresa. El propio Presi-
dente de la Comision ha querido sacar a luz esta cuestidn,
bastante olvidada, e incrementar el papel de los trabajadores en
la toma de decisiones, pues teme que la carrera hacia el Mercado
Interior, sin llevar ajustade el tema social, se convierta en un
riesgo para los derechos de los trabajadores contemplados en el
programa de la Comisiodn.

El Sr. Delors ha pedido a las empresas que definan
claramente cual es la 1dea que tienen sobre la forma en gue ha
de participar el trabajador en la empresa, instandoles igualmen-
te a gque opten por el modelo de sociedad que viene configurado
en el plan de la Comisidén, en el gue, como se sabe, se ofrecen
tres opciones distintas, suponiendo una verdadera alternativa a
ia practica actual de fusiones transfronterizas hecha entre
empresar1os comunitarios.

La Mesa Redonda de Industriales Europeos ha declarado,
por boca de su Presidente, v a su vez Presidente de la firma
"Fhilips”, &r. Dekker, gue el grupo al que representa reconcce’
la necesidad de extender con mayor amplitud los beneficios

(%) Europa/SUR i1nformd sobre estos dos aspectos de la politica
social comunitaria en los nr.s 1868 y 187, pags. 19 v 17,
respectivamente.
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prometidos para la fecha de 1992, pero gque los Estados miembros

deberian quedar mas libres para establecer sus propios sistemas

de participacidn de los trabajadores en las empresas gque
dirigen. Estima que "la estructura legal propuesta por Bruselas
nao ofrece importantes beneficias”, gue "los incentivos fiscales
no deberian limitarse a una clase privilegiada" v que “"tienen
serias reservas sobre la extension del sistema de participacidén
en la forma propuesta por la Comisidén". Este grupo de
industriales esta trabajando actualmente en la elaboracion de
una alternativa a los asuntos relativos a la fiscalidad de las
empresas, y a las cuestiones legales y circulacién de personas.

Otro grupo empresarial, UNICE, representados por el
Secretario General, 8r. Zygmunt Tyszkiewicz, que agrupa a todos
los empresarios comunitarios de la Industria, ha sefialado que

"es muche mas facil dejarse llevar por las tentaciones que
plantesa la politica social que por lo gue supone de verdad una
eliminacidn de fronteras ¥ barreras técnicas en el sector econd-
mico ¥y financiero"” :

Esta actitud empresarial es compartida en cierta forma
por el gobierno britanico, quien, por medio de la Sra. Subsecre—
taria del Ministerio de AR.EE., Mrs. Linda Chalker, ha manifes-
tado en el Parlamento Europeo que "no deberia intentarse crear
una dimension social artificial que suponga nuevas barreras a
los negocios y entrafie un cierto peligro a la culminacidén del
Mercade Unico". Esta posicién gubernamental ha sido contestada
por el Presidente griego, Sr. Sartzetakis, quien asegurd en la
Asamblea de Estrasburgo gque “la proposicion de la Comisidn
relativa a la consulta a los trabajadores por parte de la . clase
empresarial se traducira en el reforzamiento de la cohesion

econdmica v social", objetivo este que consagra el Acta Unica
FEuropea.

El arigen de esta polémica entre ambos politicos -Sra,
Chalker v Sr. Sartzetakis— sobre lo que es la democracia in-

dustrial proviene de un intento de la comision de salud piblica
del PFariamento Europeo de modificar el paquete de seis directi-
vas* de la Comision referentes a la seguridad de los trabaja-

(%) Ihrectiva referente a las prescripciones minimas de seguri-
dad vy de salud relativas al trabajo sobre equipamientos de
vantallas de visualizacién:; Directiva referente a las pres—
cripcilones minimas de seguridad y de salud relativas a la
manutencian de cargas pesadas que supongan un riesgo lumbar
para lios trabajadores; Directiva para promover la mejora de
la seguridad v la salud de los trabajadores en el lugar de
trabajo; Directiva referente a las prescripciones minimas de
seguridad vy de salud en los lugares de trabajo; Directiva
referente a las prescripciones minimas de seguridad vy de
saiud para la utilizacidn por los trabajadores de maquinas,
aparates e instalaciones; Directiva referente a las prescrip
ciones minimas para la utilizacidn por los trabajadores de
equipos de proteccion individual en el lugar de trabajo.
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dores por las que se obliga a los patronos a consultar a las
fuerzas sociales sobre la planificacidon v la introduccion de
nuevas tecnologias. El plan de la citada comisidn europarlamen-
taria hace un llamamiento para gque se imponga una participacidn
abligatoria de la representacidn de los trabajadores sobre una
pbase de 1gualdad. Esta proposicién fue secundada por la mayoria
de los 518 eurodiputados frente a la posicion en contra de los
45 europarlamentarios del grupo democratico conservador del
Parlamento, las cuales guieren mantener inalterado el plan de 1la

Comision Europea. Si la mayoria de 260 votos requerida opta
finalmente por el cambio en el plan de la Comisidn, se podria
complicar seriamente la posibilidad de gue el saistema de seguri-
dad de los trabajadores se convierta en ley, viandose forzado
lms gobiernos, a nivel de Consejo, a adoptar esta decisidn por
unanimidad en lugar de por mayoria cualificada, comao es 1o
propio en los asuntos del Mercado Interaior. Esto ocurriria

salamente s1 la Comisidn se quiere atener a su plan original de
seguridad de los trabajadores ¥y decidiera i1gneorar les cambios
prometidos en el debate de Estrasburgo.

La Comisidon tiene que responder a esta iniciatiwva, sig-—
nificandose, a titulo informativo, que, Unicamente, ¥y hace de
elio poco tiempo, rechazo un i1ntento similar por parte del

Parlamento en 1o referente a endurecer el plan de la Comisiodn
dirigido a preoteger la seqguridad de los trabajadores en la
industria del benzeno.

El otro punto de interes en que se centra la atencidn de
la politica social comunitaria, con la perspectiva del Mercado
Unico. es el relativo a la circulacién de las personas. En
efecto, en el marco de lo gue ha wvenido a denominarse la "dimen-
sidn social"” existe la preccupacidn de que, por un lado, se
produzca un aumento del desempleo como consecuencila de la ur-
gencia” en efectuar fusiones transfronterizas y racionalizacio-
nes en el terreno financiero ¥y, por otro, que la circulaciodn
intracomunitaria de productos se haga mas facil y ventajosa que
la de perscnas. En este sentide, se puede destacar lo sefialado
en un informe de la Comision respecto del hecho de que es difi-
ci1l explicar a los ciudadanos europeos que han de hacerse serios
esfuerzos para facilitar la libre circulacidn de bienes por el
territorioc comunitario mientras gue no se actua con el mismo
interés para con 1los ciudadanos.

La cuestidn radica en las prevenciones por parte de los
paises comunitarios respecto del trafico de drogas, contrabando
de armas v la emigracion ilegal. Hay cierta resistencia guberna-
mental .en abolir fronteras a las personas cuando se pueden
producir hechos como los descritos, que suponen una grave amenas
za para la politica interna del pais que haya sido victima de
una de esas circunstancias. Entonces, ia situacidn esta plantea-
da de una manera un tanto ambigua, pues esta en marcha la crea-
c16n de unos pasaportes europeos nueves en el que se han puesto
muchas esperanzas, pero, a decir verdad, tal hecho no constituye
sine una engafiifa, vya gue tan sdélo se trata de 1incorporar un
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formato comin a los pasaportes nacionales¥®.

La idea no pasa por crear una unién de pasaportes de los
Doce en +virtud de la cual no haya control de los mismos. Tal
union requiere gque los Doce se pongan de acuerdo en una politica
comin de inmigracién, visados y asilo para los nacionales de
terceros paises vy también que adopten practicas comunes para
combatir el terrorismo y el triafico de drogas y de armas. Ahora
bien, esto es dificil, ya que tal clase de politicas exceden las
competencias de la Comunidad sobre los Estados miembros.

La desunion entre los Estados miembros respecto de tal
idea es clara, pues, por ejemplo, Gran Bretafia sefala que no
tiene mucho sentido abolir fronteras y al mismo tiempo tratar el
tema de las drogas y el terrorismo, hay una especie de contra-
diccidén en esta cuestidn. Este pais, asi como Grecia, tienen
problemas serios con sus fronteras, vya que el primero es una
isla v el segundo no linda con ningun pais comunitario. Dinamar-
ca, por su lado, tiene ya una unidén de pasaportes con sus socios
escandinavos, lo cual crea como otra categoria de uniones a las
dos ya existentes, aunque sean éstas de menor nivel, cuales son
la de los paises del Benelux y la de Gran Bretafia e Irlanda. En
este sentido, se significa que Dinamarca, de llevarse a cabo tal
unién, tendria gue deshacer su compromiso con sus vecinos del

Neorte.

Como guiera gque la unién de pasaporte supone depositar
toda la confianza en las autoridades fronterizas ¥y de
inmigracioén, se dan casos curiosos como es el de Francia, que
aboga por un mayor progreso en el control de las fronteras
externas de la Comunidad al mismo tiempo gue lieva a cabo una
accién unilateral -en agosto de 1986- dirigida a exigir visado
a todos los ciudadanos no comunitarios, excepto a los suizos,
circunstancia esta que enfrentara al gobierno galo con los
paises ndérdicos y con Austria, hasta el punto que se opondran al
futuro nombramiento de la Sra. Cathérine Lalumiére como
Secretaria General del Consejo de Europa en sustitucidén del
espafiol, Sr. Oreja Aguirre.

Hay una serie de puntos que deben precisarse en cuanto a
los requisitos exigidos para la existencia de wuna union de
pasaportes: ’

10) El “"grupo inmigracion", compuesto por los Doce mas la
propia Comisidén Europea en calidad de observadora, ha
elaborado wuna 1lista ‘“negativa" recogiendo a casi 50
paises cuyos nacionales, vy sobre los que los Doce estan
de acuerdo, deben estar en posesion de un visado para

(#) Se recuerda gue a partir deli 1 de enero de 1889 comenzaran a
expedirse en Espafia el "pasaporte comunitario”, gque no debe
confundirse con el nuevo al gue nos referimos en este arti-
ctulo sino al gque ya existe en la mayoria de los Estados
miembros.
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entrar en la Comunidad. No obstante, se esta trabajando
tambhién en la idea de confeccionar wuna lista "positiva"
de paises a los que los Doce no pondrian reparos en
cuanto a su entrada sin visado.

u¥]

9) El mismo grupo citado estd desarrollando unos trabajos
para fi1Jar una posicion comun respecto de la politica de

asilo. En este punto existen ciertos temores, porque de
la solicitud de asilo se pasa a la de "refugiado turis-
tico”, lo cual significa gue los refugiados comienzan a

viajar presentando solicitudes de asilo en distintos
lugares y cuando se les concede se quedan para siempre.
Hay un caso especial que es el de los alemanes orienta-
les que se instalan a vivir en la RFA tras la petici6n
de asilo, pero es una situacidn especial v aislada.

30) La Comisigon propusco gue los Doce armonicen sus politicas
respecto «de la compra v posesidn de armas de fuego, pero
poco se hizo, sobre todo a causa de la oposicidn france-—
sa v belga, paises que se han caracterizado .siempre por
una politica mas liberal que otros en la materia.

40) En el "Libro Blanco" de 198% sobre el Mercado Interior,
la Comisidn prometid una proposicién antidroga, pero
desde esa misma fecha se decidid dejar esa 1niciativa a
otras i1nstancias, destacandose que el jJefe de este grupo
es el llamado "Grupo Pompidou"

50> El "Grupo de Trevi”, que comprende a los ministros de
Interior de los Doce, ha estado discutiendo durante afios
sobre el preogreso en la coordinaciodn de politicas frente
al terrorismo vy al crimen internacional. El canciller de
la RFA, Sr. Kohl, ha propuesto la creaciédn de una ofici-
na similar al FBI norteamericanog. ’

En definitiva, se trata de actuar lo mas coordinadamente
posible para gue no se merme la libertad de circulacidn de las
personas v al mismo tiempo luchar en estrecha cooperacion contra
el terrorismo vy - trafico de armas vy drogas. Un sistema
interesante a extender a otros paises comunitarios seria el
llamado "Schengen", gue se aplica actualmente en las fronteras
de los paises del Benelux, Francia y la RFA, vy en virtud del
cual, llevando pegado en el coche un disco verde con una gran

TR, significa gue los pasajerns son nacionales comunitarios vy

que cumplen las reglas sobre mercancias libres de impuestos y de
control de cambiecs. En efecto, este sistema podria ser ampliable
si fracasara el intento de la unidn de pasaportes entre 1los

Doce.

En cualgquier caso, la Comisidn seguira trabajando en su
idea de wuna mayor libertad en la circulacidn de personas,
intentando gque este principio no se vea recortado en sus
objetivos a causa de la reforma financiera y econdomica en Cursa,
gue propilciara la va referida libre circulaciodon real de Dbienes,
serviclios y capitales.
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POLITICA_ SOCIAL

El Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas vy
los representantes de los gobiernos de los Kstados miembros,
reunidos en el senco del Consejo ] pasado dia 4 de noviembre de
1988, aprobaron una resoclucion relativa a las nuevas medidas de
la cooperacidn comunitaria en la proteccidn civil.

El Consejo y los representantes de los gobiernos recor-
daron ia resoclucion del 25 de junio de 1988 referente a la
implantacidn de una cooperacién comunitaria en la materia y la
comunicaclion de la Comision Europea en tal sentido, cuya puesta
en marcha ha dado unns resultados muy favorables con vistas a la
protecciion del ciudadano y de sus bienes, a la asistencia y a la

solidaridad en caso de crisis grave, de catastrofe natural o de
aorigen humano. Se trata de una i1niciativa gue debe continuarse a
nivel comunitario, ¥a gue las situaciones descritas son muy

importantes respecto de la Europa de los ciudadanos.

Es preciso que sigan existiendo iniciativas en este
campo, pues hay gue favorecer la coordinacidén ¥y la integracion
de los conocimientos actuales, vy también los medios ¥ posibili-
dades existentes desde el punto de vista técnico v cientifico vy
una mejor movilizacion de los recursos humanos. Debe subrayarse
gue las nuevas medidas no intervienen en la gestidn o puesta a
punto de los planes de urgenc:ia establecidos por 1los Estados
para hacer frente a las catastrofes, vy también se indica que
existen un cierto nimero de riesgos, entre estos los nuclieares,
que siguen siendo objeto de procedimientos especificos gue le
son aplicables. :

Se considera, igualmente, que es oportuno, con vistas a
una meJjor proteccidén, crear una linea para llamadas de urgencia,
seqgun se desprende de las orientaciones dadas por el Consejo de
Ministros de Telecomunicaciones de los Doce, en su reunion del
11 de Jjunio de 1988, lo cual es i1mportante a efectos de utilizar
las posibilidades ofrecidas por las recientes innovaciones en
materia de telecomunicaciones.

Por todo lo expuesto, convencidos el Consejo y los
representantes de los gobiernos de los Estados miembros de .la
necesidad de ©proceder a amplias campafias de informpciodn en
materia de proteccion civil, han acordado lo siguiente:

10y Tomar nota de los trabajos llevados a cabo por la
Comision, juntamente con los Estados miembros, concernientes al
inventario de los bancos de datos en materia de proteccioéon civil
¥y de sus sistemas.

20> Convienen favorecer un meJor intercambio de informa-

ciones que se recogen en los bancos de datos existentes en los
paises comunitarios.
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39 Tienen en cuenta la intencion de la Comisidn de

evaluar, en colaboracidn con los expertos nacionales ¥y en un
plazo maximo de 12 meses, las necesidades de los Estados miem-
bros con relacion, sobre todo, a la factibilidad de un sistema

de i1nterconexi10n de baricos de dates, tal como 21l que se describe
en su comunicacion. En otro caso, y recobrando una actuacidn del
Consejo, se podria lanzar una fase piloto referente a la organi-
Zacidn de una respuesta comin a las necesidades.

49) Piden a la Comision que adopte las 1iniciativas
oportunas para realizar, antes de 1990, un léxico de terminolo-
gia multilingte en materia de Proteccidn civil cuya necesidad
viene reconocida no sdlo en el plan técnico {(bancos de dates),
sino tambi1én para facilitar la comunicacidn técnica entre los
equipos de socorro llamados a intervenir en situaciones de
urgencia allende fronteras.

50) Subrayando la oportunidad de crear un numero de
ilamada Unica complementario para toda Europa, gue pueda, prin-
cipalmente, permitir dirigirse en caso de urgencia a los servi-
cios de socorros nacionales competentes, cuya introduccion en
los Estados miembros habria de efectuarse progresivamente.

69 Deciden que es necesario mejorar la transmisidén de
las i1nformaciones necesarilas para la prevencion y el control de
las catastrofes favoreciendo la utilizacidon de sistemas de in-
formacidon ¥y de telecomunicacidn avanzados v, sobre todo, medios
aeroespaciliales. A tal fin, apoyan la intencidn de la Comisidan de
proceder, antes de finales de 1989, Junto con los expertos
nacionales, a un inventario de las necesidades asi’  como al
analisis de los medios gue permirian satisfacerlas, Vv sacar las
ensefilanzas practicas correspondientes de los ejercicios de simu-
lacidon previstos en 1989 v gue se refieren a los sistemas de
comunicacion que parecen los mas prometedores, teniendo igual-
mente en cuenta la utilizacidn de satélites.

79) Apoyan la intencidén de la Comisidn de lanzar un
estudio sobre la factibilidad ¥ 2l coste de yna primera campaha
en la CE de una duracion de 12 meses (mayo 1990 a abril 19913},
para incrementar vy desarrollar la accidon de informacidén v de
educacion de la proteccidn civil. Los resultados de este estu-
dio, incluida la financiacidon de la eventual campafia, asi como
cualquier proposicion de accion que la Comisidén Jjuzgaria (til
presentar sera comunicado antes del 10 de mayo de 1989.

80) Piden a la Comisidén que, en un plazo de seis meses,
trace un disefio o plan en el qué se contemplen todas las medidas
de proteccion tomadas por los diferentes servicios de la Comi-
si16n para luchar contra los riesgos de incendio y de catastrofe
¥ para asegurar la proteccidn civil.
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El Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas
sigue avanzando en la adopcidn medidas relativas al campo
financiero., vya que es una parte fundamental del sector de la
economia, que estid en permanente estado de cambio ante el
horizonte de 1982.

Muchas de las cuestiones no son sino discusiones que se
mantienen en el curso de las sesiones del Consejo, y sobre las
que, probablemente, vya se ha pronunciado el Consejo en otra
ocasion, perc sin llegar a un acuerde definitivo. Pero, la
Comision Europea, en la medida en que es el érgano motor de la
actividad comunitaria no cesa en su empefic de insistir a los
gobiernos comunitarios para que hagan un mayor esfuerzo en
adoptar decisiones en materia financiera, gque tan necesarias son
cton vistas a la Unidn Econdmica y Monetaria. :

Entre los temas tratados por el Consejo en su sesidn del
pasado 7 de noviembre, se encuentran los siguientes:

El Consejo examind un informe del COREPER en el gue se
planteaban una serie de problemas todavia en suspenso en lo
concerniente a la elaboracidén de una posicidén comin sobre la
proposicidon de directiva referente a los fondos propios de los
establecimientos de crédito.

Se trata, ern particular, v en 21 marco de la directiva
de las reservas de reevaluacion. del tratamiento de los fondos
para riesgos bancarios dgenerales, de -la deduccidtn de las

participaciones que se tengan en otros establecimientos de
créedito e i1nstituciones financieros, asi como compromisos de los
miembros de los establecimientos de crédites organizados como
sociedades cooperativas ¥y compromisos solidarigs de los
prestamistas de los fondos.

El Consejo encargé al COREPER que finalice los trabajos
sobre los aspectos todavia abiertos con el fin de permitirle el
Consejo gque adopte la posicion comitn en la materia al término de
la segunda semana de diciembre.

Publicacidn_de_un formulario _en_caso_de oferta publica de_valo-

El ConseJjo examint una serie de cuestiones claves en lo
gue se refiere a la proposicidon de directiva referida. Estas
cuestiones conciernen sobre todo al tratamiento de las
euroemisiones, al reconocimiento mituo de formularios, a algunos
aspectos de su contenido. asi como al reconocimiento de los

Europa /SUR-31




formularios que se creen por emiscores provinientes de terceros
paises. :

El Consejo procedio a un debate politico con motivo de
la proposicidon de decisidn relativa a la financiacidén .de los
grandes infraestructuras de interés europeo. Al término de la
discusidn, el Presidente del Consejo destacdé que una mayoria de
las deliegaciones se declararon a favor de esta proposicién en la
forma de compromiso gue la Presidencia ¥y la Comisidon Europea 1le
habian dado a las discusiones informales de los ministros en las
pasadas reuniones del mes de septiembre en Elounda vy Creta.

El Presidente invitd a a las delegaciones que formularon
ciertas reservas a tal cuestidn, a gue reexaminen su posicidn vy
a 1nformar al COREPER si pudieran finalmente adherirse a la
resolucidn de cdmpromiso de la Presidencia.

Por dltimo, el Consejo, v sobre la base de una proposi-—
ci1otn de compromiso de conjunto de la Presidencia, examind 1los
puntos aun no acordados concernientes a la proposicidn de regla-
mento gue se refiere al régimen uniforme definitivo de percep-
cion de los recursos propios IVA.

El COREPER con tinuara trabajando en la materia con idea
de que el Consejo pueda dar una orientacidén comdn en la materia

en el mas breve plazo.
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POLITICA_DE_TRANSPORTES

e S i e e e e e i e S e e T e e . Lt A i e B i e e e 7

La Comunidad viene tomando importantes medidas en el
campo. del transporte con idea de sanear y poner a punto un
sector que tiene un importante peso en las economias nacionales
¥ en la comunitaria, en su conjunto.

El Consejo de Ministros de Transportes de los Doce, reu-
nidos_en su sesidn 1289, del pasado 26 de octubre en Luxemburgo,
examind determinados puntos que son siempre objeto de atencién
por parte de las autoridades de Bruselas. Entre éstos, los mas
importantes son:

E]l Consejo ya auteorizd el pasado 7 de diciembre de 1987
a la Comision Europea a abrir una primera fase de negociaciones
con Ausitria, Suiza y Yugoslavia. La Comisidn informdé al Consejo
oralmente del resultado de estas negociaciones con motivec de su
sesion del 20 de junio de este afio.

El 5 de octubre Ultimo, la Comisién presentd al Consejo
un informe escrito sobre el resultado de la primera fase de las
negociaciones mantenidas con estos tres paises, en el que se in-
cluia wuna recomendacidon de decisidn relativa a la segunda fase
de aquellas. Precisamente en esta sesidén del Consejo, éste ha
dado algunas orientaciones sobre determinados aspectos. claves de
ia segunda fase, los cuales deben llevar al COREPER a definir un
nuevo mandato de negociaciones con vistas a permitir al Consegjo
la adopcion, antes del 31 de diciembre préximo, de las directi-
vas para poner en marcha la referida segunda fase. Se espera que
la Comisidon pueda llevar a buen término dichas negociaciones a
lo largo de este aflo ¥y un mes que resta hasta finales del afio
entrante.

El Consejo ha examinado algunos elementos del proyecto
de reglamento relativo a la puesta en marcha de un programa de
accion en el campo de la infraestructura con vistas a la reali-
zacion del mercado integrado de los transportes en 1992. Particu
larmente, el Consejo examind la inscripciéon de créditos especi-
ficos para las infraestructuras de transporte en una linea pre-
supuestaria de caracter plurianual.

Al término de los debates, el Consedjo encargo al COREPER
continuar con el examen de la proposicién. El Presidente del
Consejo expreso el deseo de poder llegar a una decisidon en la
sesidén a celebrar en los primeros dias del mes de diciembre.
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El Consejo examind nuevamente la proposicidon que le pre-
sentd la Comisién en el mes de junio dirigida a aportar un cier-
to nimero de modificaciones y complementos a la directiva relati
va a los pesos, dimensiones y otras caracteristicas técnicas de
los vehiculos de carretera utilitarios. Igualmente, el Consejo
ha encargado al COREPER que continue las discusiones para tomar
una decisién en otra sesidn.

El Consejo examino algunos aspectos esenciales de la
propoesicion de directiva dirigida a modificar la .directiva

referente al acceso a la profesidon de transportista par
carretera de viajeros y de mercancias, a saber: las condiciones
de honorabilidad, de la capacidad financiera y de la capacidad

profesional.

El Consejo encargd al COREPEr que acelere sus trabajos
‘de manera gque la directiva pueda adoptarse antes de finales de

1988.

Europa/SUR-34




POLITICA ENERGETICA

La Comunidad Eurepea no quiere dejar atras la cuestion
energética en su carrera hacia el Mercado Interior, pues se esta
trabajando Dbastante en esta materia por parte de la Comisidn
Europea debido a la importancia de este sector en el mundo de la
economia.

Ciertamente, hay una serie de comunicaciones®* y proposi-
ciones recientes elaboradas por la Comisidn sobre la industria
del refino y determinados programas de ahorro energético que dan
una idea del interés comunitarioc en una i1ndustria que constituye
un volumen considerable de importaciones de productos petrolife-
‘ros por parte de la mayoria de los Estados miembros.

En este contexto, el Consejo de Ministros de las Comuni-
dades Europeas ha procedido a examinar en profundidad el referi-
do sector con vistas a configurar un mercado interior energético
que suponga una actitud comin por parte de los Doce frente a un
problema que esta en continua transformacidén y reestructuracién
en el mercado mundial, con motivo de la constante disminucién de
los precios del crudo y de la 1nestabilidad de que viene hacien-
do gala la organizacion mundial mas representativa en la mate-
ria, esto es, la OPEP.

Asi, el Consejo, en su sesicon 1272, del pasado 8 de
noviembre, estuvo discutiendo la posibilidad de crear un mercado
interior de la energia en la CE, llegando, tras el detallado
analisis de los documentos de trabajo que le fueron sometidos
por parte de la Comisidn, a una serie de conclusiones, de las
que destacaremos los aspectos fundamentales.

El mercado interior de la energia debe contribuir a la
realizacidén del Gran Mercado de 1992 y al refuerzo de lo conse-
guido ya por la politica comunitaria desarrollada por la Comuni-
dad. Habra de contribuir igualmente a reforzar la competitividad
de la economia europea y a servir de soporte al propioc desarro-
llo de la Comunidad. :

La creacién del mercado interior de la energia supondra:
- deberid tener unas caonsecuencias benéficas para los
‘consumidores en la CE y para la competitividad de sus

industrias;

~ debera igualmente constituir un elemento importante
para la seguridad del aprovisionamiento energético de
la Comunidad; :

(%) Ver Europa/SUR nrs. 184 v 186.
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- debera facilitar el incremento de los intercambios
energéticos entre los Estados miembros;

- 'debera reforzar la solidaridad entre los Estados
miembros; ’

- debera me jorar la capacidad de adaptacidn e
desarrollo de las empresas.

La realizaciéon de un equilibrio satisfactorio entre 1la
energia ¥ el medio ambiente -de conformidad con las
disposiciones del Acta Unica Europea- debe constituir un
objetivo importante de los trabajos de la CE. En esta optica, el
Consejo vio con buenos ojos el hecho de que la Comisidn tenga la
intencion de profundizar sobre el tema energético y prepare, lo
mas rapidamente posible, un programa coherente en la materia.

El mercado interior de la energia también depende del
desarrollo de las infraestructuras energeticas eficaces. En ese
marco, . habri de tenerse en cuenta el objetivo de la cohesidn
econémica y social que se recoge en el Acta Unica asi como
especificidades propias en las regiones, particularmente las
situadas en la zona periférica de la Comunidad. Los esfuerzos en
este sentidoc habrian de ser apoyados por los instrumentos de
apoyo financiero comunitarios disponibles.

El desarrollo y la diseminacidn de las noticias de las
nuevas tecnologias en el campo de la energia son de una primor-
dial importancia al tratarse de la disminucidén de la dependencia
energética de la CE. Sobre tal cuestién, se recordd la importan-
cia de los programas ya en cursc de realizacion y cuya evalua-
cidn se espera que se efectue por la Comisidn.

Frente a la importancia de los trabajos a emprender, el
Consejo se mostrd decidido a abordar estas cuestiones energéti-
cas en sus proximas sesiones, incluso tratara otros temas que,

_aunque no dependan exclusivamente de la energia tienen una gran
importancia para el sector.

Finalmente, el Consejq ha tomado nota de las informa-
ciones gque ila Comisidn le ha comunicado sobre la marcha en los

trabajos gue se estan realizando y, sobre todo, de la intencion
de ésta de conseguir lo antes posible un programa de accion y de
someterla, antes de finales de 1989, un informe sobre el estado

de avance de los trabajo asi como de los informes y proposicio-
nes especificas, cuando se Ltrata de sectores muy particulares.

Las informaciones presentadas por la Comision comprenden
esencialments los siguientes puntos: '

- a finales de 1988 - principios 1989: proposiciones
sobre la transparencia de los precios de la energia a
los importantes consumidores de gas y de electrici-
dad;
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- a mediados de 1989: informe coherente de conjunto
sobre el tema de la energia y del medio ambiente;

- a lo largo de 1989: acciones relativas a la supresion
de los obstaculos a los intercambios transfronterizos
de electricidad; ¥y un informe sobre el interés del
transporte por cuenta de terceros con vistas a incre-
mentar los intercambios de gas y de electricidad:

- a finales de 1989: informe sobre los problemas liga-
dos a las infraestructuras energéticas; Yy un informe
de conjunto sobre el estado de avance del “"dossier"
Mercado Interior de la Energia™.

Aparte de las conclusiones a las que ha 1llegado el®
Consejo sobre el mercado interior de la energia, este organo
comunitario " ha adoptado una serie de medidas en el terreno
energético. Entre éstas, se puede sefialar la relativa a la
promocién de la cooperacidn entre las. empresas de servicio
publico y los autoproductores de electricidad. Ciertamente, el
Consejo, a propuesta de la Comisidn, adoptd una recomendacidn
fundamentada en el articulo 235 del Tratado CEE sobre la que el
Parlamento Europeo asi como el Comité Econdmico y Social habian
sido llamados a emitir un Juicio. Esta recomendacién* se dirige
a aportar una contribucidn mayor de las nuevas energias y las
renovables al balance energético de la CE. Su objetivo esencial
tiende a la introduccién de un marco de cooperacidn entre las
empresas de servicio publico ¥y todos los autoproductores basados
en el RDC; ¥ ello con vistas a la promocidn de la autoproduccidn
de electricidad sobre la base de las energias renovables vy
también . en lo gue se refiere a las energias producidas a partir
de residuos vy de la produccidn combinada calor/electricidad
(RDC). FEste marco de cooperacion estd destinado a regular sus
condicicnes de intercambios de electricidad en términos de pre-
cios y de cantidad segun determinados principios comunes.

En otro orden de cosas, ¥y de una manera mas general, el
Consejo reiterd la utilidad de desarrollar, en el campo de la
energia, las relaciones exteriores de la CE gracias a un enfoque
coordinado, principalmente sobre la base de consultas regulares
entre los Estados miembros.

Igualmente, v en lo que se refiere al mercado petrolife-
ro ¥ a la industria del refino en la Comunidad, el Consejo

(%) Europa/SUR informara detalladamente sobre esta recomendacidn
en el proximo numero. Asimismo, se informard sobre las
conclusiones del Consejo con vistas a los objetivaos
energéticos para 1995. '
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examind las cuestiones todavia abiertas concernientes a un tex-

to de recomendaciones en la materia, por lo gque procedié a
encargar al Grupo "Energia", que lo conforman altos funciona-
rios, dque prosiga- los trabajos sobre el proyecto de recomenda-

ciones, con el fin de que pueda aprobarlo en el mas breve plazo.

Europa /SUR-38




ACTOS_LEGISLATIVOS

¢ Decisidn del Consejo, de 24 de octubre de 1988, por la que se
crea un Tribunal de Frimera Instancia de las Comunidades
Europeas.

(D.O.C.E. L 3192,

¢ Convenio relative a la competencia jJjudicial v a la ejecucion
de resoluciones Judiciales en materia civil ¥y mercantil
celebrado en Lugane 1 16 de septiembre de 1%988.
(D.O.C.E. L 3191},

4 Decisidn de la Comisién, de 10 de diciembre de 1988, reslativa
a la mejora de eficacia de estructuras agrarias en Espafia
(Pais Vasco), de acuerdo con el Reglamento (CEE) nr 797/85 del
Consejo.

(D.O.C.E. L 3151,

4 Reglamento (CEE}? nr 350%5/88 de la Comision de 10 de noviembre
de 1988 por el que se fija el importe de la ayuda para el
algoddn.

(D.C.C.E. L 308).

4 Reglamente (CEE?} nr 3532/88 de la Comisidn, de 14 de noviembre
de 1888 por el que se fija el precio minimo de compra para la
campaflia 1988/89 de las naranjas destinadas a la industria y el
importe de la compensacion financiera después de su
transformacion.

(P.O.C.E, L 309},

Politica de_Pesca

4 Reglamento (CEE) nr 3482/88 del Consejo de 7 de noviembre de
1988 por el que se suspenden parcialmente los derechos de
aduanas para las preparaciones y conservas aplicables por la
Comunidad de los Diez a las importaciones de ‘Espafia vy de
Fortugsal.

(b.0.C.E. L 308).

¢ Reglamento (CEE) nr 3483/88 del Consejo de 7 noviembre de 1988
que modifica el Reglamento (CEE) nr 2241/87 por el gue se
establecen determinadas medidas de control de las actividades
pesqueras.

(D.O.C.E. L 30&>.

Medio Ambisente

¢ Reglamento (CEE) nr 3322/88 del Consejo, de 14 de octubre de
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1988, sobrs determinados clorofuorocarbonos ¥y habones que

agotan la capa de ozono,
(D.C.C.E. L 287).

4 Propuesta de Decision del Consejo relativa a un programa de
medidas para el Afio Europeo del Turismo (1990).
(D.O.C.E. C 293).
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24 de noviembre de 1988

Franco belga y fran-
co luxemburgués conv. 43,4203

Franco belga y fran-—

Peseta espafiola
Escudo portugués

Délar USA

co luxemburgues fin. 43,6730
Marco aleman 2,07190
Fiorin holandes 2,33849
Libra esterlina 0,65?484
Corona danesa 7,99704
Franco francés 7.08201
Lira 1taliana 1639, 37
Libra irlandesa 0,775855
Dracma griego 172,442
——_——O——-—

Franco suizo
Corona sueca
Corona noruega
Délar canadiense
Chelin austriaco
Marco finlandés
Yen Jjaponeés

Dolar australiano

Délar neczelandes
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136,142

172,373
1,20320
1,74163
7,239863
7,82619
1,44865

14,5755

4,91927

146,285
1,39066

1,85022
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