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El Consejo de Ministros de las Comunidades
Europeas, tras el acuerdo politico producido el
pasado 25 de julio, ha adopitado formalmente la de-
c1sion en virtud de la cual se crea un Tribunal de
primera instancia.

Esta decisidn es consecuencia de la peti-
ci16n del Tribunal de Justicia de tener como adjun-
to un Tribunal competente para conocer en primera
instancla ciertas categorias de recursos presenta-
dos por personas fisicas o juridicas, principalmen
te en campos en los que los recursos necesiten un

-——examnen--preofundeo—de—hechos complejos.

Esta institucidn se dirige,
a mejorar la proteccidn Jurisdiccional de los
Jjusticiables y, de otra, a descargar del examen de
ciertos hechos al Tribunal de Justicia, de manera
gue se le permita a éste concentrar su actividad
en su tarea esencial, cual es asegurar la unidad
de interpretacion del derecho comunitario.

de una parte,

Se recuerda que este Tribunal ejercera, en
primera instancia, las competencias conferidas ail
Tribunal de Justicia mediante los Tratados consti-
tutivos de las Comunidades Europeas y por medio de
aguellos actos adoptades para la ejecucidén de esas
competencias., Estas serian:

- los litigios entre las Comunidades y sus agen
tes;

los recursos presentados contra una 1institu-
cion de las Comunidades por personas fisicas
o Juridicas referentes a la puesta en marcha
de las reglas de competencia aplicables a las
empresas ;

los recursos presentados ceontra la Comisidn
Europea por las empresas o asociaciones de em
presas en el campo del Tratado CECA (exaccio-
rnes agricolas, produccién, precios, acuerdos,
concentraciones de empresas).

En lo concernientes a las competen-
cias del Tribunal, 2] Consejo prevido ademas, que
teniendo en cuenta la experiencia adquirida, in-

cluida la evolucidn de la jurisprudencia, reexami-
nara, después de los dos afios d8 funcionamiento

del Traibunal, la proposicién del Tribunal de Jus-
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cia de confiar al Tribunal la competencia parsa congocer
1gualmente los recursos previstos en thateria de dumping o de
subvenciones.

El Tribunal estara formado por doce miembros, designando
de entre éstos,. para un periodo de tres afios, el presidente del
Tribunal, siendo su mandato renovable.

Los miembros del Tribunal pusden ser llamados a &J8rcer
las funciones de Abogado General, puesto que el ejercicio de
dicha funcién en un asunto .-impide al miembro concernido tomar
parte en su Juiclo.

E1 Tribunal se reunira normalmente en salas compuestas
de-tres o cinco Jjueces.

Contra las decisiones del Tribunal, cualquier parte que
hava sido sometida total o parcialmente puede presentar un re-
curso extraordinario ante el Tribunal de Justicia limitado a las
cuestiones de derecho.

El reglamento de procedimiento precisara las
disposiciones aplicables a la organizacién y al funcionamiento
de! Tribunal, particularmente en lo concerniente a la designa-
cion de los Abogados Generales, a la formacion de las salas asi
como 3 la atribucidn de los asuntos.
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SITUACION_POLITICA

La comisién institucional del Parlamento Europeo ha
elaborado un informe en el que traza un pequefioc balance sobre
los resultados del Acta Unica y, particularmente, del nueve pro-
cedimiento de cooperacion Consejo-Parlamento. En este informe
se indica gqus 8l Acta Unica representa un progreso pero gue en
ningdn casc se trata de una panacea, nil desde el punto de vista
de las competencias de la Comunidad, ni tampoco desde el punto
de wvista de la influencia legitima del Parlamento Europeo sobre
el proceso legislativo.

La comision institucional europarlamentaria que la Comi-
sion Buropea debe comprometerse a retirar cualquier proposicién
gque haya sido rechazada por el Parlamento Eurcpeo, pues estima.
que la adopcion de un texto legislativo no admitido por los re-—
presentantes suropsos elegidos por el Consejo es fundamentalmen-
te antidemocratico. Sefiala también la comisidén que el derecho
de veto (el compromiso de Luxemburgo) no existe ya nada mas que
en los campos en los que @l Tratado de Roma permite votar.

Segin la eurocomision, la adopcidn por parte del Consejo
de acuerdos “"bajo la reserva del dictamen del Parlamento” es una
violacidon del espiritu de los Tratados, significando que el Con-
sejo debe informar al Parlamento sobre su posicidn en primera
lectura relativa a cada enmienda propuesta por éste'y explicar
@]l resultado de los votos. Asimismo, la Comisidn Europea debe
publicar siempre la versidn modificada de sus proposiciones tras
la primera lectura del Parlamento y no modificar nuevamente esta
proposicidn, en el momento de las discusiones en el seno dsl
Consejo, &én su caso, sino tras haberse producido la discusion
con la comisidn competente del Parlamento.

El procedimiento de concertacion, que es absolutamente
valido en el marco del Acta Unica, ¥ que no debe confundirse con
el procedimiento de cooperacion, debe ser ampliado a todos los

campos legislativos importantes con el fin de que se encuentren
los compromisos oportunos entre el Consejo vy el Parlamento.
Afiade la comisidén eurcparlamentaria que los ponentes o presiden-
tes de comisicnes parlamentarias deben estar presentes en ‘las
reuniones del Consejo, y que éste no debe restringir los poderes
ejecutivos de la Comisidn Europea. :

En conclusion, la comisidn ihstitucional constata que el
Acta Unica va mas alld de las necesidades de la Comunidad desde
el punto de vista de: ‘

- las competencias (posibilidades insuficientes en Io
que concilerne a la pglifica extranjera, la seguridad,
la moneda, la energia, el desarrollo, la cultura, 1la
educacidn, y la ciudadania europea)’;

- la eficacia decisoria {(poderes ejecutivos 1inadecuados
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de la Comisidn Europea ¥y regla de la wunanimidad en
campos vitales para el Consejo);

— la democracia (insuficiencia de los poderes del Parla-
mento Europeo con respecto a las competencias transfe-—
ridas a la Comunidad).

En consecuencia, el Parlamento Europeo debera preparar
un nuevo proyecto de Unidén Europea antes de 1992, sefialandose
que el Conséjo Europeo le deberia reconocer esta misién en una
de sus préximas reuniones.
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SITOACION_ECONOMICA

La tendencia ascendente que venia caracterizando la
evoluciéon economica de la Comunidad se ha acentuado a lo largo
de este pasado verano y principios de otofio, ¥y ello merced al
nuevo impulso que se ha dado al proceso de crecimiento al que se
viene asistiendo desde hace cinco afios.

Segun los indicadores coyunturales de los que se dispo-
nen hasta el mes de agosto, la actividad industrial ha sido
particularmente sostenida en Alemania Federal, Francia ¥y en Ita-
lia. El crash bursatil de la bolsa de 19 de octubre de 1987 y
los movimientos especulativos producidos en los mercados de cam—
bio no han afectado, sino tan sdlo a corto plazo, la situacidn
coyuntural debido a la solidez de que han venido haciendo prueba
las economias- de—Ta—Comunjdad—————~——

Como 1lo atestigua el alto grado de utilizacidn de las

capacidades, 1la mejora manifiesta de la rentabilidad y los Jjui-
cios positivos formulados en la perspectiva de la culminaciodn
del Mercado Interior, la evoluciodon coyuntural ¥ el crecimiento

seran cada vez mas alimentados en el futuro por las inversiones.

Con relacién al grado de utilizacidén de las capacidades
en la industria, tras haber continuado su progresidén, supera
ahora su valor maximo de los afios 1979/1980. Como promedio co-
munitario, el grado de utilizacion de las capacidades de produc-
cidon en la industria se ha incrementado en las mismas proporcio-
nes que en el trimestre precedente {meses de abril, mayo, junio)
-0,4%-. El grado de utilizacién de las capacidades mas alto au-
mento a un 86,1% sn el sector de los bienes de consumo,en el quse
igualmente se percibié la mayor progresién -1,2%- con relacién
al trimestre anterior. En la industria de los bienes de inver-
si6n, se@ registra desde hace, un afic un aumento constante del
" grdado de utilizacién de las capacidades, que ha progresado en un
3% con relacion a Jjulio de 1987. La tasa actual de 83,9% - sigue
siendo, no obstante, netamente inferior a la obtenida en el sec-—
tor de los bienes de consumo -86,1%- o en el de los bienes inter
mediarios -85,1%-,

Segun se desprende, igualmente, de los dltimos resulta-
dos de la encuesta, la industria en general no tiene por gué es-
perar a que se produzcan cuellos de botella en los préximeos me-
ses., Sin embargo, entre los directivos de empresa se observa que
hay claramente un menor numero de éstos gque puedan valerse y te-
ner en cuenta capacidades excedentarias. El saldo entre -las
respusstas de los industriales que prevén capacidades excedenta-
-rias en los proximos meses y agquellas que denotan, por el con-
trario, la peorspectiva de cusellos de botella ha-.-bajado en un 5%
con relacion al trimestre anterior. En julio de 1988, -el saldo
era netamente inferior (+11) al mejor resultado registrado en la
recuperacion de 1979/1980 (+14),
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El progreso de la demanda tanto interna como externa
continta. En efecto, los ultimos resultados de la encuesta de
. coyuntura confirman la svolucion positiva de la demanda tanto in
terior como exterior. Las apreciaciones llevadas al nivel de las
carteras de pedido asi como con relacion a la importancia de los
nuevos pedidos registrados en la industria denotan siempre una
demanda vigorosa de productos industriales.

Una clara mayoria de directivos de empresa, particular-
mente en Francia, Italia ¥ Reino Unido, consideran que sus car-
teras de pedidos son relativamente completos. En lo concernien-
te. a la evolucion de los pedidos registrados a lo largo de los
tltimos meses, las apreciaciones de los directivos de empresas
de todos los paises, excepto Bélgica, son positivas. Con rela-
‘cién al trimestre anterior, se constata un sensiblie aumento de
la demanda, particularmente en Alemania Federal, Italia, Irlan-
da y Luxemburgo.

El vigor demostrado por la demanda de bienes
industriales estos dltimos tiempos ha sido igualmente favorecido
por el mayor dinamismo del comercio exterior. Esta circunstancia
se desprende de los juicios emitidos por los industriales de la
Comunidad relativos al nivel de las carteras de peadidos extran-
jeros que ellos siguen considerando todavia, por cierto, como
demasiado débil. En la mayoria de los paises miembros no se re-
coge una impresion favorable sobre un notable aumento del volu-
men de pedidos a la exportacidn para los préximos meses. Los ul-
timos resultados de las sncuestas dejan entrever una evolucion
particularmente favorable para Alemania, Italia, Francia, Reino
Unido y Luxemburgo.

Con relacion al tema del empleo, las reducciones de las
bolsas de paro se hacen mas lentas en la industria, mientras que
‘se@ prevé un aumento de los puestos de trabajo en el comercio al
detalle. Los juicios pesimitas de los industriales respecto de
las perspectivas de empleo en la Comunidad han quedado de nuevo
atenuados vy, esta vez, de manera muy sensible. Este resultado
verdaderamente positivo es sin embargo imputable esenciaimente a
la mejora apreciable de las previsiones de emplec en Italia y en
Gran Bretafia. Por el contrario, en los otros paises miembros,
los industriales contintlan previendo una cierta comprensidén en
sus efectivos. En los Paises Bajos y en Luxemburgo esta tenden-—
cia se ha incluso acentuado, pero, en cuanto al comercio al de-
talle, debido a la persistencia de la evoclucidn coyuntural favo-
rable, el saldo de respuestas positivas en las encuestas con
relacieén a la intenciéon de contratar personal ha aumentado.
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Importaciones_de_mantegquilla_de Nueva Zelanda

Nuevamente® ha de hacerse referencia a las relaciones
entre la Comunidad Europea y Nueva Zelanda, ¥y en esta ocasion es
con motivo de las importaciones de mantequilla procedentes de
este pais oceanico.

En efecto, ias relaciones de la Comunidad con Nueva Ze-—
landa se desarrollan en un marco de una gran delicadeza, debido
al interés gque uno de los Estados miembros -Gran Bretafa- mani-
fiesta por mantener unas condiciones comerciales muy espaciales
en sus intercambios de determinados productos con dicho pais
tercereo.

En el protocolo nr. 18 del Tratado de Adhesidn del Rei-
no - Unido--a—las—Comunidades Europeas, firmado en el afioc 1972,
este pais fue autorizado, con cardcter transitorio, a importar
ciertas cantidades de mantequilla y de queso en unas condicio-
nes especiales procedentes de Nueva Zelanda. Ese protocolo se
refiere al periodo 1973 a 1877, en el que se fijan una serie de
cantidades que se recogen en el Anexo que figura al final de es-—
te articuloc.

Desde el afio 1978, e! Consejo de Ministros de las Comu-—
nidades Europeas autorizd al Reino Unido a continuar importando
mantegquilla neozelandeza en condiciones especiales, pudiéndose

observar en el anexo las cifras referentes al periodo 1978/19886.

El reglamentoc que se esta aplicando actualmente (Regla-
mentc CEE 2335/86) prevé gque, antes del pasado 1Q0 de agosto de
1988, el Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisidn ¥y
junto con un informe de ésta, haya tomado una decisidn sobre el
mantenimiento del régimen derogatorio previsto para el 12 de
enero de 1989. ’

A la vista de la situacién delicada que se le plantea a
1a Comunidad respecto de las particulares caracteristicas en gque
se desarrcllan las relaciones entre el Reino Unideo y Nueva Zelan

da, Yy las consecuencias que ello tiene para la Comunidad en su
conjunto, la Comision Eurcpea ha querido destacar en su informe
una serie de conclusiones, de cuyo contenido se resaltan los

aspectos mas interesantes:

1.- Durante ol periodo para el cual el acceso de los
productos lacteos es examinado, los mercados comuni-
tarios vy mundiales de estos productos podrian ser
muy diferentes de lo que lo san actualmente. En
efecto, los precios en el mercado mundial se dirigen
al alza vy la oferta comunitaria va a seguir disminu-
yendo. Estos aumentos de precios en el mercado
mundial de los productos liacteos implican una dismi-
nucién de las restituciones comunitarias a la expor-
tacion, asi como también un aumento inmediato de
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los beneficios de los negociadores, fabricantes ¥
productores neczelandeses. Consecuentemente, ias
rentas deben aumentar y puede que también la pro-
duccioén de leche. '

2.- El consumo de mantequilla en el Reino Unido ha
disminuido en mas de un 20% a lo largo de estos dos
Gtltimos afies y deberia bajar todavia un 13% en
19868,

3.- La participacidén de los Estados miembros en las im-
portaciones britanicas de mantequilla disminuyo en
un 24% entre 1985 y 1887,

4.- Las medidas comunitarias de restriccion de la pro-
duccidén condujeron a aumentos de precios en el mer-—
cado intermo vy a alzas sustanciosas en 8] mercado

-~~~ o—— mundiai—~de—tos productos lacteos. Han supuesto igual
mente notables disminuciones de la produccion de
mantegquilla.

5.- Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, la Co-—
misién propone que la manteguilla neozelandesa con-—
tinte teniendo acceso al Reino Unido durante Ilos
préoximos cuatro afios, perc a un nivel menos elevado.
La reduccidn mas importante se producira en el pri-
mer afio. Mas concretamente, la proposicidn de la
Comision de fijar las cantidades habra de realizarse
como sigue:

1989 64 .500 toneladas
19390 61.340 "
1991 58.170 "
1992 55.000 "
6.- Considerada la reduccién de las cantidades que po-

dran ser importadas, la Comision propone igualmente
que la exaccidn agricola especial sea del 15% del
precio de intervencién comunitarioc de la mantequilla
a partir del 19 de enero de 1989.

A la luz de este informe y de la situacidén actual del
mercado, la Comisién propone ahora que continue el acceso al mer
cado britanico durante un periodo limitado, que comprendera
desde el afio 1989 a 1992, reduciéndose progresivamente las
cantidades importadas y la exaccidn agricola especial.

Los detalles de la proposicion de la Comisidn son los si1
guientes:
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'El reglamento.es aplicable desde el 12 de 1989 al 31

de dicisembre de 1992. Pueden importarse las ‘canti-
dades antes descritas de acuerdo con el calendario
arriba detallado igualmente.

El Consejo, por mayoria cualificada y a propuesta de
la Comision, puede reducir temporalmente las canti-
dades antes recogidas con la finalidad de evitar
perturbaciones graves del mercado de la mantequilla
en el Reino Unido, principalmente en caso de dismi-
nucién importante del consumo directo de mantequi-
lla.

Antes del 10 de octubre de 1992, el Consejo, por
unanimidad y a propuesta de la Comisidén, Jjunto con
un informe de este tltimo d4drgano comunitario, tomara
una decisidn relativa al mantenimiento del' régimen
dérogatorio a partir del 12 de enero de 1993.

La exaccidn agricola especial aplicable a la mante-
gquilla neoczelandesa, importada en virtud del presen-—
te reglamento, asciende a 46,98 Ecus por 100 kgs.,
es descir, sl 15% del precio de. intervencion en
lugar del 25% que es actualmente aplicado.

El Consejo, por mayoria cualificada y a propuesta de
la Comisidn, ajustara el tipo de la exaccidn agrico-
la especial en funcidn de las modificaciones de las
condiciones de intervencidn para la mantequilla en
la Comunidad. ‘
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1875

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982
1983

1984

1985

1988

1987

1988

ANEXO

REDUCCION CON RELACION
AL ARO PRECEDENTE

de las que

importadas
{ton.?

- 151
- 8.345
- 834
- 5.6513
+ 5.030
- 6.214
- 15,294
+ 1.417
- 14.065
+ 3.359
- 8.0861
- 7.7086
+ 5.137

- B8.518

conting. importadas bajo conting.
(tpn.} (ton.? TPA% (ton.?
1073 1es.811  131.957 ad.

158 902 131.805 n.d. 6.909
151.994 123.460 n.d. 6.508
145,085 122.626 n.d. 6.909

1387176 1167973 nods 6.909
125.000 122.003 7 13.176
120.000 115;789 23 5.000
95.000 100.495 33 25.000
94,000 101.912 410 1.000
92.000 87 .847 279 2.000
87 .000 91.2086 2.555 ’5.000
83.000 85.145 .1.442 _ 2.000
81.ODUJ 77.439 6 2.000
79.000 82.578 - 2.000
76.500 76.508 - 2.500
74.500  ...... 2.000

En los primeros afios,

(=)

tamente utilizados,
visionamiento ¥y
mantener

Unido.

los contingentes no han sido comple-

en parte a causa de una falta de apro-
parcialmente porque Nueva Zelanda deseaba

(%) TPA: Trafico de perfeccicnamiento activo.

n.d.

+ no disponible.
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MERCADO_INTERIOR

La Comisidén de las Comunidades Europeas ha adoptadoe | a

primeros de octubre una proposiciodn relativa a un proyecto de
directiva para la aproximacién de las disposiciones legislativas
nacicnales que regulan los derechos de propiedad intelectual en
el campo de la biotecnologia. Esta proposicidn, presentada por
el comisario Lord Cockfield, contempla tres objetivos: crear una
seguridad Jjuridica en la concesion de patentes relativas a las
invecniones sobre las diferentes formas de las materias vivas,
asegurar un funcionamiento armonioso del Mercado Interior en el
campo de los productos biotecnolédgicos y estimular la investi-
gacidn biotecnoldgica en la linea de programas marco de la Comu-
nidad.
) -~ Los convenius interriacionales aplicables en la materia,
(Paris, 1961;: Estrasburgo, 1863) a los cuales los Estados miem-
bros - pertenecen, fueron elaborados en una época en la que los
procesos biotecnoldgicos comenzaban timidamente a ser desarro-
llados, o no existian todavia. Las disposiciones de estos conve-
nios no fueron nunca adaptadas al desarrollo'tecnolégico,lo cual
supone que la interpretacidén por las instancias nacionales de
las disposiciones de los convenios en su aplicacidén a nuevos
procedimientos +varian considerablemente de un Estado a otro.
Asi, wuna patente europea en el campo de la biotecnologia regis-
trada en la oficina de patentes de Munich pudiera ver su wvali-
dez puesta en cuestidn en un Estado miembro debido a que los
métodos o productos biotecnoldgicos no fuesen considerados como
patentables. La ausencia de seguridad juridica asi comoc la insu-
ficiencia de la proteccidn Jjuridica que caracterizan esta situa-
cion en la Comunidad deben, por tanto, ser remediadas, en part}
cular, por los inconvenientes que esta situacidn genera para la
innovacidén ¥ la investigacion en la Comunidad frente a la com-
petencia del Japdn y los Estados Unidos, donde la ley asegura la
asegura la patentabilidad y una mayor proteccidén que en Europa.
Ya la Oficina de patentes y marcas de los Estados Unidos ha con-
cedido una patente a una rata creada por el hombre en la Univer-
sidad de Harvard, asi como al desarrollo de plantas. En el Japén
se prevé la pronta patentabilidad de desarrollos bio y Zootécni-
cos. La Oficina suropea de patentes de Munich ha anunciado re-
cientemente que contemplaba la concesidén de una patente para una
planta producida a partir de mutaciones genéticas. Centenares de
casos relativos a plantas y animales estan en curso de examen.

La adopcién de una directiva comunitaria destinada a
reducir las diferencias entre las invenciones biotecnoldgicas en
la Comunidad, en cuanto a la proteccidon juridica, deberad favore-
cer 2] desarrollo del comercio en el interior de ésta. Las empre
sas se situaran en condiciones de concebir sus actividades de

(¥*) Doc, COM (88> 496.
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desarrollo, produccidén vy comercializacidn en la dimensidon de
gran mercado. En el caso en que la patentabilidad estimulara la
investigacién biotecnologica, esta situacidn debera igualmente
permitir a la industria suropea ser mas competitiva en los
mercados mundiales.

La nueva directiva proporciona un determinado numerc de
respuestas - a los problemas juridicos planteados por los inven-
tos biotecnologicos.

Pero, ise puede patentar un  organismc vivo? La
respuesta 8s, si. ¢Hasta gue punto la patentabilidad del descu-
brimiento excluye la materia viva preexistente?. No esta excluji

da de protecciodn juridica siempre que haya tenido lugar un grado
suficiente de intervencién humana.

iCual es la duracion de la proteccidén juridica concedida
a los inventos patentados que- se reproducen ellos sdlos? La pro
teccidén Juridica se aplica a todas las reproducciones durante la
duracién de la validez de la patente, es decir, veinte afics a
partir de la fecha del depdsito. iéCudles son los criterios sobre
la patentabilidad de las variedades de plantas y animales? Las
plantas vy animales podran ser objeto de una patente si las con-
diciones de novedad, invencidn ¥ aplicacidn industrial son reu-
nidas. ,

iPuede satisfacer el depdsite de un microorganismo la
exigencia de divulgacion repetible:de la invencién en el contex-
to de la patentabilidad? Si, 1o mismo que una patente fundada
en el depodsito de una muestra no puede ser declarada nula en
caso de contestacidén en razén de la divulgacion insuficiente del
invento. :

Junto a las mejoras de procedimiento contempladas por
la directiva, esta previsto un sistema mas perfeccionado para
patentar los inventos biotecnologicos. Uno de 1los objetivos
esenciales de la directiva es de garantizar una proteccidon am-
plia tanto de las técnicas de manipulacidn genética como de los
organismos vivos modificados asi obtenidos. Kl efecto practico
de 1a directiva sera consagrar en derecho la patentabilidad de
los productos creados por la génetica, en particular los micro-
organismos. Ejemplos practicos de aplicacidéon ya existen, por
ejemplo, la utilizacidn de microorganismos manipulados genética-
mente en la lucha contra la contaminacidn, el tratamiento de
vertidos tdxicos y la recuperacidén microbiana de hidrocarburos.
Cuando la directiva esté en vigor, westos micro organismos y sus
aplicaciones industriales disfrutarian de una proteccidn juridica
maycr y mas segura en todos los Estados miembros y no sdélamente
en aquellos gue conocen una practica y una Jjurisprudencia mas
desarrollada en el campo del derecho de la propiedad intelec-
tual.

Los procedimientos destinados a mejorar la resistencia

de las palntas, en particular frente a las enfermedades, sequia,
sal, pesticidas y herbicidas y su producto seran patentables. La
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materia genética utilizada sera igualmente patentable.
Igualmente ocurrira en el desarrcllo relativo a variedades ani-
males. El campo de aplicacidn de los derechos patentables rela-
tivos a la materia autoreproductora sera definido de manera que
se cubra el uso no autorizado de esta materia en la reproduc-
cidén vy comercializacidn.

A titulo de ejemplo del funcionamientoc de este principio
se¢ puede citar la comercializacidn de la cebada patentada para
la elaboracidn de la cerveza: no habra derecho de autor pagadero
para la produccion de cerveza. Pero, si el comprador siembra la
cebada gque le ha sido vendida para uso cervecero y la cosecha
sin autorizacion, la patente se mantiene aplicable.

Un problema particular se plantea en el contexto de los
sistemas existentes de proteccidn de las variedades vegetales.
Por esta razon, la Comision ha decidido no proponer la patentabi
lidad del producto-cuando—haya—sido—obtenido por un proceso bio-
tecnoldégico conocido. Para la materia vegetal patentada incor-
porada en una fase ulterior en una planta, esta contemplade un
sistema de licencia para garantizar una diseminacion adecuada de
los inventos obtenidos en el campo vegetal gracias a la biotec-
nologia.

Se prevé que la proteccidn Juridica desarrollada en el
marco de esta directiva tendria efectos positivos sobre las téc-
nicas de ganaderia, en particular por el recursoc a la genética vy
al dominio de métodos de control y de prevencidn de enfermedades
asi como a la investigacion médica y farmacédutica.
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DERECHO_DE_SOCIEDADES

El_dsbate_sobre el estatuto de_ la_sociedad europea

La Comunidad Europea tiene planteado en estos momentos
el problema de la configuracidn del estatuto de la sociedad eu-
ropea. La idea central de esta cuestion que radica en los dere-
chos de los trabajadores en el seno de la‘'empresa, esta dando
lugar a ciertas diferencias entre varios Estados miembros sobre.
la participacién de los trabajadores en las decisiones y. gestidon
de las empresas. :

La Comision Europea, en tanto que conductora de la- acti-
vidad comunitaria, bha elaborado un plan para dar forma al esta-
tutoc de la sociedad europea, en el que se pueda perfilar una so-
lucidn satisfactoria para los distintos intereses nacionales ma-
nifestados por los representantes de los Ddce en el Consejo. En
efecto, se trata-de—dar una—alternativa a la norma habitual de
registrar una sociedad al amparo de una ley nacional, de manera
gue exista una opcidn a efectuar negocios y practicar fusiones
transfronterizas, en definitiva, establecer las normas minimas
para la consulta de los trabajadores.

Este punto es una parte muy importante de lo que ha ve-
nido a denomlinarse "dimensién social” en el contexto del Plan
Delors, habiéndose manifestado el Presidente de la Comisidn por
primera vez sobre el tema con motivo de la pasada. "cumbre” de
Hannover, al término de la Presidencia alemana del Consejoc de
Ministros. Ciertamente, el Sr. Delors considera la futura posi-
citn de los trabajadores en el marco del estatuto a conferir a
la empresa europea como un elemento esencial del Mercado Inte-
rior. Entran también en la nueva orientacidn social un paquete
de medidas propuestas por la Comisidn relativas a las normas so-
bre salud y seguridad, a la formacidn profesional, a la movili-
dad de los trabajadores y a otros derechos de éstos.

En cuanto a la historia comunitaria de esta importante
cuestidn, habria gque remontarse al afio 1966, pues fue en esa fe-
cha cuando por primera vez se planted cual habria de ser el es-
tatuto de la empresa europea, sin gque se llegara 2 acuerdo algu-
no. Mucho mas adelante, en el afio 1980, en virtud de la directi-
va "Vredeling” se pretendid que el operario participara en la
toma de decisiones de la empresa, pero tuvo una fuerte oposicién
dicha iniciativa por parte de las organizaciones empresariales
de algunos Estados miembres. Igualmente, hay que resaltar el po-
co éxito gue ha tenido la quinta directiva sobre derecho de so-
ciedades, gque se dirige a la participacidn de los trabajadores
en &8l Consejo de la empresa, norma en la cual la CE tenia mucha
confianza para que saliera adelante y que hubiera supuesto un
claro avance en la politica social comunitaria.

El estatuto que quiere darse a la sociedad europea es
mas que nada una férmula opcional para aquellas posibles fusio-.
nes gue s5€ lleven a cabo entre empresas de distintos Estados
miempros. Ello supondria llenar un vacio legal sobre fusiones
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“transfronterizas gque existe en la CE, pues, por el momento,

éstas han de adoptar la ley de la empresa de uno de los Estados
miembros implicados en dicha fusién, lo cual se traduce en wuna
complicacién burocratica para la otra parte. El estatuto de una
sociedad habria de permitir a los Estados miembros la adopcidn
de una ley europea independientemente de las propiamente nacio-
nales, respecto de lo cual, la Comisidén sugiere que las pérdidas
fiscales deberian ser transferibles, de tal forma que un grupo
fusionado, por ejemplo, utilice las pérdidas portuguesas para
poder reducir su renta imponible britanica. Una vez gue las so-
ciedades decidan adoptar el estatuto, tienen, de acuerdo con los
planes propuestos por la Comisidén, tres modelos a escoger sobre
la participacidn de los trabajadores. En efecto, se destaca el

- modelo aleman de codeterminacién, como €l mas avanzado, en cuan-—

to qQque los trabajadores eligen entre un tercio y medic de los
miembhros del Consejo de Administracidén. Un modelo mas Jdimitado
en este aspecto es sl sistema del Consejo interno del trabaja-
dor, que actua separadamente de la direccidn ejecutiva, y que es
el que se utiliza en Bélgica, Francia e Italia. Y como el menos
ambicioso esti el modelo escandinavo de convenio colectivo, en
@l que los trabajadores estan representados por medio de siste-
mas acordados colectivamente.

Hasta el presente, no ha habido una declaracidn oficial
por parte de algin Estado miembro suscribiendo la propuesta de
la Comisidon, si bien es conocida, desde hace tiempo, la posicién
de los gobiernos de Paris y Roma, los cuales se han venido pro-
nuncifindo sobre la necesidad de disponer de un estatuto para la
sociedad o empresa europea, con vistas a fijar la participacion
de los trabajadores en el seno de la misma, todo ello pensando
en la dimensidén social que ofrece el Mercado Interior. En efec—
to,.asta cuestion debe ser prioritaria, adn cuando los italianos -
piensan que habrian de existir mis opciones para las diferentes
formas de participacién de los trabajadores, distintas de las
propuestas por la Comisidéon. Los holandeses, por su parte, si-—
guiendo su tradicional politica de representacién social de los
trabajadores en el seno de la empresa podrian estar, en princi-
pio, a favor de la proposicidén, si bien han de ver cHmo reacclio-
nan las todopodarosas empresas multinacionales del pais, como
son la "Philipps" “Unilever”, etc..., pues no se puede olvidar
que en ello hay unos 1mportantes intereses econdmiceos en Jjuego.
En cambio, la posicién de Alemania Federal, si, en esencia, no
tendria porque poner ningdn tipo de obstiaculc al proyecto, el Mi
nisterio de Economia del gobierno germanc ha advertido que pre-
cisa una mayor y mas completa informacién al respecto, pues hay
gque tener presente que este pais tiene muy desarrollado su mo-

‘delo de participacidén de los trabajadores en la empresa, habien-—

do supuesto un logro social ya consolidado en la politica econdo-
mica del pais.

Todas estas conjeturas hacen pensar sobre si el estatuto
de la sociedad comunitaria va a prevalecer sobre la ley nacio-
nal, circunstancia que debe resolverse todavia, puesto que la
Comisién debe tener via libre para poder dictar unas normas’'le-
gales generales frente a aquellas fusiones que pudieran distor-
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sionar la libre competencia. Esta cuestidén no es la tnica por
aclarar, pues hay otras cuantas relacionadas con le descrito,
significandose, por ejemplo, la relativa a qué ley fiscal nacio-
nal habria de prevalecer en una empresa comunitaria, asunto este
destacado por la mayoria de los Estados miembros.

El tema de la ley nacional preocuﬁa sobre todo a Alema-

nia Federal, en tanto que las empresas ds este pais puedan ser-—
virse de este estatuto para eludir las avanzadas normas de par-
ticipacidén de los trabajadores. De una manera general, las

fuerzas sociales de Alemania se muestran entusiastas sobre todas
aquellas medidas que permitan disipar sus temores respecto de la
idea de que una Europa sin fronteras poisibilite la creacion de
empleos y genere mas negocios e incite a una mayor desregulacion
en asuntos econdmicos vy financieros,.

En cuanto a los Estados miembros que se muestran mas
reaclos, --se—encuentra-Irlanda;— las cuales reticencias proceden
del hecho de que se corriera el riesgo de poder causar un perJjul
cioc, en virtud de las nuevas reglas, a las empresas norteameri-
canas, respecto de las cuales existe una gran dependencia por
parte de Irlanda, y es debido al importante volumen de inversio-
nes que éstas llevan a cabo en dicho pais comunitario. Y, .por
supuesto, Gran Bretafia es el otro Estado miembro que mantiene
una actitud mas beligerante, al seflalar, por boca del Ministro
de Industria, que el plan propuesto no es importante para las
necesidades del pais, por lo que probablemente no lo tendran en
cuenta. Considera el gobierno britanico, en este sentido. que
se debe hacer un esfuerzo legislativo tan enorme gque no  merece’
la pena seguir adelante con la proposicién de la Comisidn, estan
do pues a la cabeza de la oposiciodn a tal iniciativa.
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La Comision Europea ha propuesto al Consejo de Ministros
de las Comunidades Europeas la negociacidén de unos protocolos
financieros con otros tres paises, cuales son Chipre, Malta vy
Yemen.

En cuanto a Chipre, se trata de negociar un tercer pro-
tocole financiero, pues el segundo termina el 31 de diciembre
préoximo. Este otro, al igual que los precedentes, servira para
financiar determinados proyectos que habran de beneficiar a toda
la poblacidén de la isla.

La Comisidén propone que la fijacidn del montante del
tercer protocolo, que cubrira el periodo que va de 1989 a 1893,
se inspire"enjios—pTTntTpTos—que—s&rvieron~de base para la firma
de protocolos con los paises del sur del Mediterraneo (principal
mente, se busca una mejor complementariedad econémical, Vv
también habria de tener en cuenta la especificidad de las
" relaciones de Chipre con la CE, a saber la realizacidn progresi-
va dg una unioén aduanera. La Comisidn propone, en particular, la
supresiéon de los préstamos especiales, tal y como se ha hecho
para los paises del Sur del Mediterraneo y su sustituciodon por
una dotacidén de capitales a riesgo que haya de financiar opera-
ciones de "empresas mixtas" (joint ventures) entre PYMES chiprio
tas y de la Comunidad. El protocolo financiero supondria wunos
préstamos del Banco Europeo de Inversiones (BEI) asi como unas
ayudas no reembolsables destinadas esencialmente a financiar la
asistencia técnica.

: Se recuerda gque el segundo protocolo financiero ascen-
dia a 44 millones de Ecus, de los que 28 millones lo son bajo la
forma de préstamos del BEI, 10 millones bajo la forma de ayuda
no reembolsables y 6 millones bajo la forma de préstamos en con-
diciones especiales.

En cuanto a Malta, la Comisidn propone la negociacion de
un tercer protocolo financiero, vYya gque el segundo llegd a su
término el pasado 31 de octubre de 1988.

Al igual gque con el protocolo de Chipre, 1la Comisiodn
desea que oste, el cual cubrira el periodo gque va desde el 1 de
noviembre hasta el 31 de octubre de 1993, se inspire de los prin
cipios escogidos para la firma de los protocclos habidos con los
paises del sur del Mediterraneo. También propone suprimir Jlos
préstamos especiales, prever una dotacidn de capitales a riesgo,
préstamos del BEI y un montante de ayuda no reembolsable desti-
nado a financiar la asistencia técnica y la cooperacidn economi-
ca.

Respecto de los datos financierbs, se puede sefialar que

-el segundo protocolo financiero con Malta ascendia a 29,5 millo-
nes de Ecus, de los que 16 millones lo son bajo la forma de preés
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tamos del BEi, 10,5 millones bajo la forma de ayudas no reembol-
sables y 3 millones bajo la forma de preéstamos especiales.

Finalmente, ¥y con relacidén a la Republica arabe del Ye-
men, se puede resaltar que la CEE concluydo en 1985 un acuerdo de
cooperacion con dicho pais, el cual acuerdo, contrariamente a
los concluidos con la casi totalidad de los paises arabes, no
contenia disposiciones financieras especificas. Esta es la ra-
z6on por la gque la CE ha debido, para poner en marcha los cbjeti-
.vos del acuerdo, -recurrir a los recursos consagrados en los
PVDLA y para tratar de cubrir el déficit considerable que regis-
tra este pais en cereales ¥y en productos lacteos, asi como tam-—
bién ha recurrido a la ayuda alimenticia.

La Comisién estima que, en adelante, la CE deﬁe inten-
sificar sus relaciones con la citada Republica y por ello debs
contraactualizar la cooperaciodn financiera. Hay muchos factores

que hablan en favor de esa solucithn: el Yemen es el pais mas po-
bre de la region, tiene una importancia politica muy considera-
ble para la Comunidad. Ademas, debe significarse que este pais
desea 1ntensificar sus relaciones con su principal socio comer-
cial, cual es la Comunidad en un momento en el que la CE ha con-
cluido con los paises del Golfo un acuerdo de c¢ooperacidn.

Aparece, pues, economicamente justificado y politicamen-—
te oportuno el negociar un protocolo financiero gque permita:
programar la ayuda durante un pericdo pilurianual; superar el
marco estrictamente agricola; y aumentar - la aportacidon comunita-
ria abriendo a Yemen el acceso a los préstamos del BEI.

La Comisidn sugiere la conclusidén de un protocolo finan-
ciero de tres anos, que tendria su vencimiento al mismo tiempo
que los protocolos financieros que existen con los paises del
Maghreb y del Machrek. '

En el marco de este protocolo financiero, los esfuerzos
de cooperacidn se concentraran en tres ejes esenciales:

- un apoyo a las estrategias -alimenticias de la Reptubli-
ca del Yemen;

- un apoyo a los esfuerzos de desarrcllo de las infraes-
tructuras yemenitas; '

- un desarrollo de la cooperacidon en los sectores indus-
triales.
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Comercio CEE/Chipre:

1984 { 1985 !
e -1 _— — e
Importaciones 287 276
Exportaciones 1.144 1.091
Saldo 857 815
Comercio CEE/Malta:

1984 i 1985 }
_________________________
Importaciones 342 I 376 l
Exportaciones 715 ! 753 I
Saldo 373 | 377 I

Comercio CEE/Repubica arabe del Yemen:

1984
Importaciones 17.612
Exportaciones 639.001.
Saldo 621.389

Z¥]
~
n
[yV)
o

(Millones de Ecus)

1886 | 1987
——
266 302
868 858
602 566
19886 { 1987
_____________ e
350 | 360
697 I 725
347 I 385

19886 | 1987
_____________ e
11,327 l 11.218
452 .8613 ' 335.692
441 .2886 l 324.473
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POLITICA_COMERCIAL

En el marco de la reforma de la Politica Agricola Comtmn
(PAC), la Comunidad esta decidida a adoptar medidas de raciona-
lizacion con vistas a un mejor funcionamiento de los mercados
comunitarios y a la reduccidn de los desequilibrios alimenticios
mundiales.

Con este fin, 1la Comisién Europea ha elaborado dos pro-
posiciones: una de directiva concerniente al conjunto de las ex-
plotaciones alimenticias con destinoc a terceros paises de caric-
ter comercial, y dirigida a proporcionar un marco de competencia
a los Estados miembros. Y la otra, de reglamento, que se refiere
a determinadas importaciones alimenticias de, sOlamente, los
paises— en-vias-de—desarroiio: T

La Comisidén ha querido dar este paso a la vista de no
existir wun acuerdo internacional anilogo al que ha sido objeto
de consenso en la OCDE referente a los créditos a la exportaciodn
de bienes industriales. En efecto, en este campo, y en lo concer
niente a las exportaciones comerciales alimenticias, hay una es-
pecie de vacio juridico. De ello resulta, desde un punto de
vista comunitario, el que se produzcan situaciones de competen—
¢ia desigual entre los Estados miembros exportadores. La Comi-~
sidén propone, por tanto, al Consejo que tome, en esta materia,
una 1iniciativa que permita conformar un marco comunitario, lo
cual suponga una prueba mas del interés de la Comunidad en que
exista un funcionamiento ordenado del comercio internacional.

El proyecto de directiva que contempla las intervencio-
nes publicas en el campo de créditos comerciales a la exporta-
cidn se establece sobre una base estricta, mas severa que la del
consenso de la OCDE (limitaciéon de la duracién de los créditos a
180 dias, por regla general, exclusidn de las bonificaciones,
prohibicién de los créditos de ayuda, etc.), y ello por medio de
una clausula de "matching" debidamente justificada y controlada.

Esta clasificacidén se establece para los créditos de ca-

racter comercial, por : lo que la Comisién propone clasificar
igualmente la utilizacién de los instrumentos de caricter conce-
sional, es decir que se trata de un elemento favorecedor de los

paises en vias de desarrollo (PVD) mas pobres e importadores de
productos alimenticios.

La evolucion de las necesidades de importaciones alimen-
ticias de los PVD ha hecho aparecer, a lo largo de estos filtimos
aflos, wuna situacidn nueva debido a las dificultades estructura-
les de balanzas de pagos, sobre todo en los paises mediterraneos
y africanos ligados a la Comunidad por unas relaciones tradicio-
nales de cooperacién.

Para algunos paises, el juego combinado de la ayuda ali-
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menticia vy de restituciones, ¥ en su caso adaptado a caso por
ctaso, no permite ya satisfacer necesidades elementales, inclui-
das las mas urgentes. -

El proyecto de reglamento.instaura, para hacer frente a
estas necesidades, wuna facilidad de financiacién que combina el
recurse a las restituciones sobre la base de los precios del
mercado mundial, con un creéedito de caracter concesional, o sea
garantizado por la CE.

Con relaciodn a esta facilidad de financiacién, la Comi-
sion seflala que este nuevo instrumentoc no tiene caracter comer-
cial. Sus reglas de utilizacidn se refieren al marco del princi-

pio establecido por la FAO "surplus disposal"”. Por tal circuns-
tancia, las operaciones a las que se afectard este mecanismo,
caso por caso, no sustituiran a las reglas de los intercambios

comerciales normales. Dotado de un presupuesto de 76 millones de
Ecus para 1989, no podria compararse con los instrumentos anala-
gos puestos en marcha por los socios comerciales de la Comuni-
dad, que son de una amplitud mucho mayor.

No tiene por objetivo incrementar la parte de mercado
que ocupa la Ceomunidad, sino permitir diversificagy las modalida-
des de respuesta a las demandas efectuadas por los paises en
vias de desarrollo (PVD) con los que la Comunidad mantiene rela-
ciones tradicionales. Es significativo el hecho de que la cuota
de mercado de la Comunidad en Africa ha bajado sensiblemente a
lo largo de estos tltimos afios.

_ S1 se tiene en cuenta la proposicién de enmarcar estric-—
tamente los créditos comerciales gque se benefician de un apayo
piblico nacional ¥y de un uso mids racional de las restituciones,
el conjunto del dispositivo preconizado por la Comisidén no con-—
lleva el apoyo a las exportaciones alimenticias de la Comunidad,
si bien es plenamente conforme a los compromisos adoptados por
ésta en el marco del GATT.

El nueveo instrumento ne supondrd un prejuicio a la poli-
tica de desarrollo de la Comunidad. Sus condiciones de utiliza-
cién tendran en cuenta las estrategias de autosuficiencia pues-
tas en marcha por los paises beneficiarios y se inscribiran en
los marcos de cooperacidn ya establecidos a tal efecto. Asi por
ejemplo, el uso de la facilidad de financiacidén dara lugar a la
creacidon de fondos de contrapartida, analogos a los aplicados
para la ayuda alimenticia. Estos se efectdan en moneda local 'y
se utilizaran por los paises beneficiarios para prever sus poli-
ticas alimenticias a largo plazo. De una manera general, la ges-

‘tidén del nuevo instrumento serd transparente respecto de la ayu-

da alimenticia de la Comunidad: la Comisién propone que el Comi-
te de la ayuda alimenticia sea competente para asistirle en es-
ta gestion.

Esta facilidad no es otra cosa sinc un medioc de diversi-

ficar las modalidades de utilizacion de los recursos ya afecta-
dos a las exportaciones alimenticias, partiendo de la idea de
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que las instituciones comerciales tienen un crédito concesio-—
nal. Este crédito, organizado por la Comunidad en los mercados
financieros, se beneficiara de su garantia y de un elemento
de favor, que como minimo sera igual al 35%.

Se trata de instrumento puesto en marcha segdin el prin-
cipio de' caso por caso, a peticion de los paises en vias -de
desarrollo, cuya concesion gquedaria subordinada a unos criterios
precisos, particularmente a: '

- la situacién econdémica y finahciera del pais
beneficiario, principalmente teniendo presente la ba-
lanza de pago;

‘- @l caracter privilegiado o tradicional de las relacio-
nes de este pais con la Comunidad; .

= "fa~ “importancia de los esfuerzos realizadous para pre-
servar una politica de adaptacién, incluideo el aspecto
alimenticio;

- el efecto sobre las exportaciones agricolas de los
otros PVD, o '

Se ha concluido entre la  Comunidad y los paises:
concernidos un instrumento financiero reformado, gque ha sido so-
metido a determinados acuerdos. En este sentido, la proposicidn
de la Comunidad estipula, por ejemplo, que:

- la Comunidad conceda un crédito para la compra de una
cantidad determinada de productos alimenticios sn con-
diciones determinadas, resultando que los fondos en
cuestién han sido remitidos al exportador comunitario
designado por el pais beneficiario por medic de wuna

. prueba de la ejecucidén del contrato de suministro au-"
torizado entre este pais y el exportadbr; :

- el pais beneficiario reembolse el crédito segin un
calendario de vencimiento, un tipo de interés determi-
nado y otras condiciones estipuladas en el acuerdo;

- vl pais beneficiaric se comprometa a mantener sus im-
portaciones comerciales habituales de los productos
afectados Yy a no reexportar esos mismos productos o
similares durante un periodo determinado; '

- el pais beneficiario comercialice los productos sumi-
nistrados en el marco de la facilidad de financiacidn
a los precios de mercado convenidos, de manera que no
se trastornen las orientaciones nacionales en materia
de produccidén y de comercializacidén. Se compromgterid a-
utilizar los fondos de contrapartida resultantes de
las condiciones de favor del crédito para apoyar los
objetivoes definidos en el marco de su politica alimen-—
ticia.
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POLITICA DE MEDIO_AMBIENTE

Los Estados miembros tienen que hacer desaparecer cada
afo 1.100 millones de toneladas de residuos, sin contar los pro-
cedentes de la agricultura. De ese volumen, entre 25 y 35 millo-
nes de toneladas son residuos peligrosos, y constituyen una ame-
naza sobre la salud humana y el medio ambiente.

La eliminacidn de esta enorme masa de residugos plantea
vya un problema grave que debe ser objeto de una reglamentacidn.
Los Estados miembros tienen ya su propia reglamentacidn, e in-
cluso si existieran algunas directivas comunitarias, resulta im-—-
perativo, a medida que el mercado Unico europeo se vaya concre-
tando, clasificar ¥y reforzar la legislacidn en este campo. » La
Comisién Eurcopea ha adoptado una serie de proposiciones®*, consis’
tentes en una directiva-marco para la-gestidén de los residuos en
general y una nueva directiva sobre los residuos téxicos y peli-
grosocs.

Era necesario la existencia de una nueva legislacion,
pues la eliminacion de los residuos constituye uno de los prin—
cipales problemas ecoldgicos a los cuales debe hacer frente nues
tra sociedad moderna. Cada afo, los Estados miembros producen
alrededor de 230 millones de toneladas de barro y lodo para
desecho, 80 millones de toneladas de residuos industriales, 100
millones de toneladas de residuos municipales, 2 millones de
toneladas de aceites wusados y 160 millones de toneladas de
residuos de demolicidn. La industria minera produce ella sola
400 millones de toneladas de escombros por afic.

A falta de una legislacién comunitaria precisa, se cons-
tatan enormes disparidades entre las politicas de 1los Estados
miembros, io cual aumenta atn mas las cantidades de residuos
transportados de un pais a otro.

Los métodos tradicionales de eliminacién de residuos son
cada vez mas restrictivos a medida que la reglamentacién de ver-—
tidos y de incineracién de los residuos en el mar se refuerza vy
también el hecho de que los ciudadanos se oponen a esos vertidos
vy a la evacuacidén de los residuos a escala local. Por ello, la
Comisidn propone la adopcidn de una serie de medidas gque estimu-
len el recurso a las tecnologias limpias ¥y al reciclaje y que se
garanticen unos métodos uniformes de control de la eliminacidn
de los residuos peligrosos.

La directiva-marco propuesta sera una versién modificada
de la directiva existente, la nr. 75/442/CEE. Para garantizar
una aplicacién uniforme, esta nueva directiva contendra unas de-—
finiciones mas precisas para la eliminacidn de los résiduocs, e
indicara las maneras de promover el reciclaje ¥y la reutilizacidn

(%) Doc. COM (88) 391 final.
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de los mismos. Los Estados miembros habran de comprometerse a
estimular la puesta a punto de tecnologias limpias y de produc-
tos que generen un minimo de residuos. Los procedimientos de
utilizacidén a los que se veran sometidas las empresas de elimi-
nacién de residuos seran cada vez mas rigurosos y se impondra
una inspeccién con caracter regular. Igualmente, se establece-
ridn unas relaciones y contactos peridédicos entre 1los Estados
miembros sobre la aplicacion de la directiva respecto de la in-
tencion de la Comisidn en esta materia.

La nueva directiva sobre los residuos peligrosos propues
ta por la Comisidn sustituira integramente la directiva existen-
te, la nr. 78/319/CEE, concerniente a los residuos toxicos y pe-

ligrosos. Tendra un mayor alcance ¥y contendra unas definiciones
precisas, de manera que pueda tener una mayor aplicacion unifor-
me, .lo cual es una necesidad teniendo en cuenta el aumento de

los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos. Las de-
finiciones &on las del grupo sobre las politicas de gestidn de
los residuos de la OCDE y permitiran una codificacidén detallada.

Los Estados miembros habran de tomar las medidas necesa-
rias para prohibir el abandono, el vertido, la eliminacidn y el
transporte salvajes de los residuos peligrosos. Las nuevas di-
rectivas prohibiran mezclar los residuos peligrosos con otra
clase de residuos, salvo gue ello fuera necesaric para su trata-
mientoc. Los Estados miembros podran hacer depender de una auto-
rizacién todas las operaciones de recogida y transporte de resi-
duos.

La proposicién precisa igualmente las informaciones dque
han de ser comunicadas regularmente a la Comisidn, principalmen-—
te la lista detallada de todas las instalaciones de tratamiento
autorizadas, de sus equipamientos y de su capacidad. Estas infor
maciones seran recogidas en un banco de datos comunitario
(TOXWASTE) que permitira a las autoridades nacionales saber don-
de son tratados los residuos peligrosos en la Comunidad y ' con-
tribuira, en una gran medida, a la buena y correcta aplicacion
. de las directivas existentes relativas a los movimientos de los
residuos peligrosos.

Las empresas dque producen, poseen o eliminan los
residuos peligrosos estaran sometidas a inspecciones realizadas
con caracter regular. Habran de proceder a inventarios comple-
tos durante al menos dos afios, Yy las autoridades nacionales
‘adoptaran las reglas de etiquetado y de acondicionamiento, asi
como las de los procedimientos a seguir en caso de accidente.
LLas autoridades competentes de los Estados miembros elaboraran
unos planes para la elaboraciéon de los residuos peligrosos que

precisen los tipos ¥y cantidades de residucs a eliminar, los
métodos de eliminacidn, los almacenes autorizados, signifi-
candose que deben ser vigilados o saneados aquellos silos conta-
minados. Estos planes seran publicados y comunicados a la Comi-

siéon. La Comisi6n propone que las dos directivas entren en vigor
a principios del afio 1990.
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Restricciones a_los_intercambios _de aceite de oliva

A R A - - T - e e il o . i e e e

l.La Comisién Europea presenté, en virtud del articulo 169
del Tratado CEE, un recurso dirigido a constatar que prohibiendo
las importaciones de aceite de oliva proviniente de otros Esta-
dos miembros vy de terceros paises, asi como las exportaciones
del mismo producto, excepto del aceite de oliva virgen de las
calidades extra y fino acondicionado en embalajes de un conteni-
do maximo de 5 litros, y no comunicando a la Comisidén las infor-
maciones que se precisen sobre tal cuestidn, la Republica de Gre
cia ha incumplidc las obligaciones gue le incumben segun los ar-
ticulos 30, 34 v 5 del Tratado de Roma asi como también el Re-
glamento nr 136/66 del Consejo, de 22 de septiembre de 1966, re-
lativo al establecimiento de una organizacidén comin de mercado
(OCM) en el sector de las materias grasas y, principalmente, su
articulo 3= — -

Hay tres aspectos que se destacan en la sentencia:

19 Sobre_la_existencia_de_restricciones _a_las_exportaciones ‘e

La Republica de Grecia reconoce haber prohibido las
exportaciones de aceite de oliva de las calidades antes indica-
das durante el periodc que va del 10 de enero hasta el 10 de ju-
nio de 1885. Pero, considera que las restricciones estaban jus-
tificadas debido a una penuria del producto en cuestién y con
agquellas calidades. :

La Comisidén ha sefnalado que Grecia no sdlec ha continua-
do prohibiendo las exportaciones de aceite de oliva sinoc que
también ha extendido la prohibicién a todos los tipos de aceites
de oliva comestibles asi como al aceite lampante. :

La Comisidn reprocha igualmente a Grecia haber prohibido
la importacion de aceite de oliva. Entre los afios 1981 y -1986,
la Republica griega no ha efectuadeo sinoc unicamente una'importa-
cion por una cantidad de 2.005 toneladas de aceite de oliva re-
finado procedente de Italia, siendo el resto reexportado inme-
diatamente. En este sentide, sestima la Comisién que el mercado
griego ha permanecido inaccesible. durante un largo periodo.

Por su parte, Grecia considera que aparte de las restric
ciones a la exportacidén antes resefiadas, las exportaciones han
sido 1likbres. Y que en relacidn con las importaciones, no ha
constatado wuna falta de interés de los agentes econodmicos debi-
do a que la demanda podria quedar cubierta por la produccién na-
cional.

_ Todos estos argumentos han sido examinados por el Tribu-
nal de Justicia, vy ha sefialado que existe la constancia de que
el pais en cuestidn ha practicado restricciones de exportacion'y
de importacidon de aceite de oliva. Puesto que los procedimientos
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administrativos han sido aplicados indistintamente a las rela-
ciones de Grecia con los Estados miembros y los paises terceros,
se presume que se han producido restricciones respecto de estos
tltimos. En estas condiciones, parece claro que incumbia a
Grecia constatar sustancial y detalladamente los datos presenta-
dos y las consecuencias que de éstos se derivan. Por consiguien-
te, el gobierno griego al no presentar otra clase de elementos
al Tribunal deben considerarse los hechos alegados por la Comi-
sidn como ciertos.

En virtud de los articulos 30 v 34 del Tratado CEE, las
restricciones cuantitativas a la importacién y a la exportacion,
asi como todas las medidas de efecto equivalente, quedan prohi-
bidas entre los Estados miembros. El articulo 3.1 del reglamento
136/66—prohibe—esas mismas restricciones en los intercambios con
terceros paises. Estas restricciones constituyen una violacidn
de las disposiciones referidas.

Si la Reptblica griega estimaba que habia dificultades
econdmicas en el sector vy que éstas exigian la aplicacién de me-
didas de salvaguardia, hubiera debido recurrir a los procedimien
tos previstos por el reglamento 136/66, concretamente el articu-
io 13.

39) Sobre la violacién del articulo 5 del Tratado CEE

La Comisién estima, ademas, dque la Republica griega ha
incumplido las obligaciones que contempla el articulo 5 del Tra-
tado CE al no haberle proporcionado las informaciones solicita-
das. "Esta negativa del gobierno heleno a colaborar con la Coni-
siotn ha impedido a ésta el tener conocimiento de una practica
administrativa ¥y de verificar si implicaba la existencia de tra-
bas a los intercambios de aceite de ocliva. Como quiera gue esta
falta de colaboracién se ha producido también con el Tribunal de
Justicia, éste no puede cumplir con la misidén que le expresa el
art. 164 del Tratado CEE, cual es asegurar el respeto del Dere-
cho en la interpretacién y aplicacidn del Tratado cuando un go-
bierno no hace caso de sus peticiones. Por tanto, el comporta-
miento del gobierno griego ha constituido un serio obstaculo al
ejercicio de la Jjusticia.

El Tribunal declara y dicta:

"1, Prohibiendo las importaciones de aceite de oli-
va procedente de otros Estados miembros y de paises
terceros asi como las exportaciones del mismo pro-
ducto, con excepcién del aceite de oliva virgen de
la <calidad extra y fina acondicionado en embalajes
de un contenido maximo de cinc¢o litros, la Republi-
ca de Grecia ha incumplido las obligaciones que le
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incumben en virtud de los arts. 30 y 34 del Tratado
CEE asi como del Reglamento nr. 136/66 del Consejo,
de 22 de Septiembre de 1986, relativo a la crea-
cion de una OCM en el sector de las materias gra-
sas, y principalmente en su articulo 13.

2. Al no comunicar a la Comisidén las info-maciones
solicitadas a tal efecto, la Republica griega ha
incumplido las obligaciones gque se derivan de la
aplicacioéon del art. 5 del Tratado CEE.

3. La Republica griega es condenada en costas”.

Merecen resefiarse las conclusiones realizadas por el
Abogado General Sr. Da Cruz Vilaga, en las que sefiala que el
gobierno griego ha impedido, en tres casos como minimo probados,
que se efectuen—importaciones deaceitede oliva procedentes de
otro Estado miembro. También ha prohibido las exportaciones de
aceites de las calidades extra y fina durante un periodo que va,
al menos, del 10 de enero al 10 julio de 1985. Y, finalmente, el
gobierno griego al no proporcionar las informaciones completas
sobre los hechos alegados y no desarrocllar las disposiciocnes
nacionales aplicables, ha faltado al deber de cooperacidon con
las instituciones que se impone a los Estados miembros con vis-~
tas a la realizacidén de los objetivas del Tratado.
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Reglamento (CEE) nr 3222/88 del Consejo, de 17 de octubre de
1988, por el que se establece una accién comin dirigidé a la
reconstitucién de los olivares dafiados por las heladas en de-
terminadas regiones griegas en 1987.

(D.0O.C.E. L 288).

Reglamento (CEE) nr 3223/88 del Consejo, de 17 de octubre de
1988, que modifica el Reglamento (CEE} nr 2511/69 po} el que
se prevén medidas especiales para la mejora de la produccidn ¥y
comercializacién en el sector de los citricos comunitarios.
(D.O.C.E. L 288).

¢ Reglamento (CEE) nr 3224/88 del Consejo, de 17 de octubre de

1988, por el gue se establece una accion comiin de urgencia en
favor de las zonas agrarias de las regiones de Valencia ¥ Mur -
cia (Espafia). '

(D.O.C.E. L 288).

Reglamento (CEE} nr 3225/88 del Consejo, de 17 de octubre de
1988, por el que se fijan las normas generales relativas al
sistema del precio minimo de importacidon para determinadas ce-
rezas transformadas.

(D.O.C.E. L 288>.

Reglamento (CEE) nr 3240/88 del Consejo, de 18 de octubre de
1988, que modifica el Reglamento (CEE) nr 2915/86 por el due
se determinan las disposiciones de caracter socioestructural
en el ambito agricola aplicables a las Islas Canarias.
(D.C.C.E. L 289).

Reglamento (CEE) nr 3241/88 del-Consejo. de 18 de octubre de
1988, relativo a la fijacidén, para la campafia 1988/89, de un

umbral de intervencién en Espana para las clementinas.
(D.O.C.E. L 289)3.

Reglamento (CEE) nr 3242/88 del Consejo, de 18 de octubre de
1988, relative a la apertura ¥ modo de gestion de contingentes
arancelarios comunitarios para las coles chinas y las uvas de
mesa, originarias de las Islas Canarias (1888/89).

(D.O.C.E. L 289).

Reglamento (CEE) nr 3270/88 de la Comisidn, de 24 de octubre
de 1888, por el que se fija el precio de referencia de las
clementinas para la campafia 1988/89. '

(D.O.C.E. L 291).

Reglamento (CEE) nr 3285/88 del Consejo, de 18 de octubre de

1988, por el que se fija para la campafia de comercializacion
1988/89 el precio representativo de mercado y el precioc de um-

’

bral del aceite de oliva, asl como los porcentajes del importe
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de la ayuda al consumo que deberan considerarse, con arreglo a
los apartados 5 y 6 del articulo 11 del Reglamento nr
136/66/CEE.

(D.O.C.E. L 292).

Reglamento (CEE) nr 3289/88 de la Comisién, de 24 de octubre
de 1988, por el que se modifica el Reglamento (CEE} nr 4136/87
por el que se determinan las condiciones de admisidén de caba-—
llos gque se destinen al matadero en la subpartida 0101 19 10
de la nomenclatura combinada.

(D.O.C.E. L 2%923.

"iInforme especial nr 5/88 sobre la gestion y el control del al-
macenamiento puablico acompafiado de las respuestas de la Comi-
sion. - '
(D.O.C.E. C 274).

Reglamento (CEE) nr 33677688 de la Comisién, de 28 de  octubre
de 1988, por el que se modifica el Reglamento (CEE) nr 1546/88
en que se fijan las modalidades de aplicacion de la tasa su-
plementaria a que se refiere el articulo 5 quater del Regla-
mento (CEE) nr 804/68 del Consejo.

(D.O.C.E. L 296).

Reglamentoc (CEE) nr 34192/88 de la Comisidon, de 3 de noviembre
de 1988, por el que se fija para la campafa de conmercializa-
cidn 1988/89 la cantidad maxima de aceite de girasol que se
despachara al consumo ¥ exportara a Espafia.

(b.O.C.E. L 301>.

Reglamento (CEE) nr 3446/88 de la Comisién, de 4 de noviembre
de 1988, por el que se establecen disposiciones transitorias
relativas a la utilizacién de certificados de fijacién antici-
pada de las ayudas concedidas en el sector de las semillas
oleaginosas en Espafia y en Portugal.

(D.O.C.E. L 302)

Reglamento (CEE) nr 3519/88 de la Comisidén, de 11 de noviembre
de 1988, por el gque se modifica el Reglamento (CEE) nr 2303/88
en lo que se refiere a los gravamenes compensatorios dque se
habran de percibir en los casos en los que no se respete el
precio minimo de importacidén aplicable a las pasas.

(D.O.C.E. L 3072 '

Reglamento (CEE) nr 3522/88 de la Comisién, de 11 de noviembre
de 1988, dque modifica al Reglamento (CEE) nr 2635/88, por el
que se establecen las normas de aplicacién del régimen de
ayudas para la utilizacién de mostos de uva concentrados en la
alimentacién animal. :
(D.O.C.E. L 307).
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4 Reglamento (CEE) nr 3286/88 del Consejo, de 20 de octubre de

1988, relativo a la modificacién ‘del Reglamento (CEE) nr
3977/87, por el que se fijan para determinadas poblaciones o
grupos de poblaciones de peces, los totales admisibles de

capturas para 1988 y determinadas condiciones en las que pue-
den pescarse,
(D.0.C.E. L 292).

4 Reglamento (CEE) nr 3287/88 del Consejo, de 20 de octubre de
1988, que modifica por sexta vez el Reglamento (CEE) nr
3094/86 por el que se establecen determinadas medidas técnicas
de conservacion de los recursos pesqueros.

(D.O.C.E. L 282>,

¢ Reglamento (CEE} nr 3300/88 de la Comision, de 25 de octubre
- de-1988, -relative-—-a-la—interrupciodon-de- la pesca de la caballsa
por parte de los barcos que naveguen bajo pabelldén de un Esta-
do miembro.
{D.0.C.E. L 293).

4 Informacidén sobre 1la fecha de entrada en vigor del Acuerdo
sobre las relaciones en materia de pesca maritima entre la Co-
munidad Econdémica Europea y el Reino de Marruecos.

(D.O.C.E. L 361>

¢ Reglamento (CEE) nr 3469/88 del Consejo, de 7 de noviembre de
1988, que modifica el Reglamento (CEE) nr 2203/82 por el que
s8 ostablacen las normas generales relativas a la concesidn ds
una prima de aplazamiento para determinados productos de la
pesca. '
(D.O.C.E. L 30%)

¢ Reglamentc (CEE) nr 3472/88 deéel Consejo, de 7 de noviembre de
18988, que modifica el Reglamento (CEE) nr 3977/87 por el. gque
se fijan, para determinadas poblaciones o grupos de poblacio-
nes de .peces, los totales admisibles de capturas para 1988 vy
determinadas condiciones en las que pueden pescarse.
(D.O.C.E. L 305).

Politica Comercial

4 Propuesta de Decisidn del Consejo por la que se modifica la
Decision 87/499/CEE por la que se establece un programa comu-
nitario relativo a la transferencia electrdnica de datos de
uso comercial utilizando las redes de comunicacién (TEDIS).
(D.O.C.E. C 273)>.

4 Reglamento (CEE} nr 3189/88 del Consejo, de 14 de octubre de
1988, por el que se establece el régimen aplicable a los in-
tercambios de Espafia y de Portugal con Marruecos y con Siria.
(D.O.C.E. L 287>.
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¢ Propuesta de Decision del Consejo sobre la celebracidon de un
Acuerdo comercial y de cooperacion comercial y economica entre

la Comunidad Econémica Europea y la Republica Popular Huingara.
(D.0.C.E. C 271).
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¢ Decision dsl—Consejo. de 14 de octubre.de 1988, por la gque se
aprueban programas especificos de investigacion que habra de

sjecutar el Centro Comin de Investigaciones para la Comunidad
Econdmica Europea (1988-1991). )

(D.0.C.E. L 288).
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Franco belga y fran-

co luxemburgués conv.

Franco belga y fran-

co luxemburgués fin.

Marco aleman

Florin holandés
Libra esterlina - --—
Corona danesa
Franco francés

Lira italiana

Libra irlandesa

Dracma griego

Cotizacién_Ecu

11 de noviembre de 1988

FPeseta espafiola

43,4347 Escudo portugués
Délar USA
43,6840 Ffanco suizo
2,07143 Corona sueca
2,33650 Corona noruega

05656926—Ddélar canadiense

8,00259 Chelin austriaco
7,07847 Marco finlandeés
1544.37 Yen Jjaponés

0,7755585 Délar australiano

171,080 Délar neozelandeés
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136,869

171,858
1,18708
1,73964
7,20667
7,77883
1,45059

14,5617

4,90970

146,329
1,39360

1,83984
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