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cas comunitarias deben atajar los problemas actua-
les por medioc de soluciones y caminos dentro del
mayor pragmatismo; la empresa dehe ser
permanentemente estimulada, ¥y la Comunidad deberia
gquedar siempre abierta al mundo.

Todos, en un principic, estan de acuerdo
con la Primera Ministro sobre estos tres puntos.
La cuestion esta en gque tales directrices sin un
desarrollo ¥ unas consecuencias finales no son
sino papel mojado. Es decir, la Sra Thatcher
proclama la libre empresa, insistiendo en que debe
potenciarse la desregulacion en la mayecria de los
sectores, como seria ol caso de la liberalizacidn
de los, servicios financieros, las
telecomunicaciones ¥y el trafico aéreo, aspectos en
los que Gran PBretana ha tenido un clarisimo
protagonismo. En efecto, el gobierno britanico ha
dado sobradas muestras de querer una Comunidad
donde la libertad on el terrenc economico, an
genseral, sea una realidad, vya que sus propias
recetas liberalizadoras le han dado unos estupen-
dos resultados. Pero ante la idea de crear un
Banco Central Europeo, la lider britanica se
pronuncia en el sentido de que en lugar de hacer
pivotar todo el proceso liberalizador de la
actividad econdmica comunitaria scbre tal idea, la
clave resida en la liberalizacidn de ios
capitales, de los controles a los intercambios vy
en una mayor utilizacidén del Ecu, y una vez conse-
guido todo eso, habria que analizar la
conveniencia de centralizar la autoridad econcémica
en Bruselas.

Es claro que el Reino Unido mantiene, por

el momento, wunas posiciones gue trastocan los

planes de la Comisidn Europea con vistas al Merca-
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do Interior, significandose que un tema de notable importancia
como es :la coordinacion de las politicas econdmicas de los Doce
y la consiguiente integracion de todas las monedas comunitarias
en el Sistema Monetario Europeo (SME) no son de recibo para el
gobierno britanico, lo cual hace imposible la pretendida Unidn
Econdmica y Monetarzia. También hay otra dificultad en la armo-
nizacion fiscal gue se estia llevando a cabo, respecto de la cual
los britanicos tienen igualmente ciertas ressrvas, vya que los
tipos propuestos por la Comision no caben en el programa
politico aplicado por el gobierno de la Sra. Thatcher. Sobre
este Ultimo punto, es sabido que el Reino Unido tiene unos Lipos
cero para algunos productos que no se acercan para nada a las
bandas contempladas en el plan de la Comisién, circunstancia que
dificultara probablemente los trabajos dirigidos a conseguir la
uniformidad de la imposicidén indirecta,

Por tanto, podemos decir que Gran Bretafa desea una CE
mas libres—desde el-—punto-de—wvista financiero y comercial, pero
2]l problema es gue no qulere pasar de ahi, no ve con buenos oJjos
que el centro de decisidn permanezca en Bruselas, a la vista de
ios busnos resultados econdmicos conseguidos con  su no
pertehencia al sistema de cambio imperante en el-SME.‘ 0 sea,
antes gue nada es preciso poner en marcha wuna liberalizacion
real y conmpleta en el sistema financiero y economico de los
Estados mismbros, y después vya veremos cuales son las
necesidades de la CE, perc no empezar por c¢rear un Banco Central
Europeo, integracion de la libra y el resto de las monedas en el
SME, etc..., porgue la soberania nacional en materia econdmica,
de no producirse primeramente la liberalizacion general en el
campo financiero, quedaria relegada a un segundo plano.

El gobiernc de la Sra. Thatcher considera también que la

CE debs estar abierta al mundo, gue no puede dedicarse a
liberalizarse por dentro e instaurar una fuerte proteccion
frente al! exterior, porque en ese Caso incurriria &n una gran

contradiccion respecto de los propios planes y programas gue
tiene preparado la Comisidén con vistas al Mercado Interior.
Habria gque acabar con el proteccionismo creciente de la CE, por
ejemplo, en materia agricola, donde, ademas, los gastos son
enormes, y en la que, precisamente, el Reino Unido es una de las
victimas, vya que el proceso de liberalizacidon tendria poco
sentido, segun opina la Sra. Thatcher, al hacer poco permeable
el mercado comunitario a los productos procedentes del exterior.

En definitiva, la situacion promete ser de dificil arre-
glo, pues las posturas estan bastante sncontradas, y aspectos
essncilales consagrados on el Acta Unica Europea, como @5 la
cochesion econdmica y social, ﬁecesita de un amplio consenso para
su puesta en marcha, en el .sentido de que habra que detraer
recursos importantes para acercar mas las regiones pobres de la
CE a las mas ricas, ¥ todo ello al mismo tiempo gque s va
liberalizandoe el sistema econdmico y financiero con los consi-
guientes eventuales perjuicios a los palses menos desarrollados
de la Comunidad y que tienen un grado de proteccion importants.
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Habri gue esperar, pues, a4 los proximos mMeses para ver
cuanto puede dar de si la actual actitud britanica respecto de
la reforma comunitaria gue gquiere operarse vy examinar
detalladamente las posibilidades de encaje de los planes de la
Comision con el marco liberalizador en el que ha de producirse
dicha reforma.
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El mundno rural suropec esta sometido a cambios profundos;
el equilibrio entre sus diferentes funciones es fragil. La
promocion de un desarrollo rural equilibrado surge comoc wuna
necesidad.

La Comision acaba de someter al Consejo una Comunicacidn
en la cual s8 eshozan las grandes linesas de un enfogue
comunitario gue hace frente a las dificultades especificas del
espacio rural, teniendo en cuenta las evoluciones previsibles
en el plano socioecondomico, ecoldgico v demografico.

A tal fin, la Comunicacidén da una descripciodn detallada
de los principales campos de accidon comunitarios afectados gque
no se relacionan sdle con la politica agricola, regional ¥y
sccial, sino también con otras medidas en campos relativamente
nuevos COomo la politica forestal, medio ambiente, energia,
investigacidon y acciones en favor de las PYMES.

Gracias a esta nueva Comunicacidn se afiade una nueva
dimension a las acciones comunitarias ya puestas en marcha con
el fin de reforzar la cohesidn econdmica y social de una
Comunidad ampliada, y facilitar el ajuste inevitable de la
agricultura europea a las realidades del mercado,

\ Sobre la base de esta Comunicacidn, la Comisidn
contempla lanzar wun debate general <con todas las partes
afectadas, que le permita a continuacidon realizar proposiciones
concretas y detalladas las cuales seran presentadas a partir de
otofio de este afio.

Primera Parte: Un_mundo_rural_en_mutacion.

El mundo rural en la Comunidad 'se enfrenta a una
reestructuracidén profunda del sector agricoela, vy se constata
por otra parte una fuerte diversificacién econdmica con una
disminucion de la importancia relativa de la agricultura.

Vista esta situacion, se extraen tres tipos de problemas
de desarrollo, los cuales determinan en gran medida el futuro
del mundo rural:

- la presién de la evelucidn moderna, en las regiones

rurales proximas a las grandes aglomeraciones a las

que acceden facilmente;

-2l declive rural,. en muchas regiones ds la Comunidad
principalmente en la periferia mediterranea;

- la despoblacidén y abandono de tierras, en zonas
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particularmente marginados, zonas de montafia., 1islas,
etc,

A estos problemas tipo se afiade el impacto que tendra el
ajuste progresivo de la agricultura comunitaria a las realida-
des del mercado.

Se distinguen Lres estrategias basicas para hacer frente
a los problemas tipo antes descritos:

al

hay que reforzar la proteccidn del entorno rural,

b

[m
—

tarea que i1ncumbe en primer lugar a las autoridades
nacionales vy/o regionales, en la gque la Comunidad
puede igualmente contribuir mediante:

- estudios v recomendaciones;

- adopcidn de limites comunitarios de cargas sobre el
medio ambiente;

- promocion de practicas agricolas ¥ silvicolas gue
favorezcan el medio ambiente vy 21 espacio natural.

frente al declive rural, se impone una revitalizacidn
2 integracion del tejido socioecondomico mediante las

acciones sigquientes:

- el estimulo vy diversificacidon de la oferta de los
servicios destinados a las empresas;

- la animacién seocial v econdmica;

- la mejora de la reagrupaci1on de actividades;

~ la creac16n de nuevas infraestructuras v accionss de
acompafiamiento en los campos de la educacidn vy de la
formacion profesional.
En este contexto, los programas integrados de
desarrollao rural iniciadns #n la reforma de los

Fondos estructurales son particularmente validos.

frente a los problemas de las zonas marginadas, debe
definirse una politica a largo plazo que contemple:

- el mantenimiento de las poblaciones rurales;

- 8l referzamiento de la artesanisa vy las pegushas
industrias existentes, asi comce desarrocllo del
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sector forestal;

- asegurar una asistencia indispensablse a- las
poblaciones locales; .

- CONServar 2l entorno natural y el patrimonio
culturai.

Tercera Parte: Los principales_campos_de_la_accidn_comunitaria

La politica futura de la Comunidad en faveor del mundo
rural necesita tener en cuenta de forma mas marcada laos
problemas rurales en el conjunto de las politicas y programas
de accion comunitarias.

A. La PAC.

El proceso de reforma de la PAC va a continuarse con el
fin de diversificar el apoyo a los agricultores asegurando una

mayor modulacidn en favor de las pequenas ¥ medianas
explotaciones familiares y de las zonas con problemas naturales
v estructurales. La Comisidn examinara en este contexto la

posibilidad de adaptar mas a las condiciones regionales los
mecanismos y acciones horizontales de la PAC.

Sera puesta en marcha una politica de calidad de los
productos (con etigueta de denominacion de origen?

B. Accion forestal

[.a Comision acaba de proponer un programa de acciodon
forestal (Documento COM (88 £225) para desarrollar la
silvicultura vy los sectores de transformacidon de la madera.
{Este documento se desarrollara.en #l préximo ntmero de EBuro-
pa/SUR) .

C. La proteccidn del entorneo rural

En su Comunicacidon de 8 de Junio de 1%88 (Doc., COM (882
338 la Comisién ha preconizado reglas que a la vez limitan
ciertas practicas perJudiciales Y favorecen practicas

consideradas con impacto positivo sobre el medio ambiente.

Las avudas con finalidad mediocambiental se Jjustifican,
en ciertos casos, incluso de manera permanente.
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. Energia_y_mundo_rural

La pmalitica regional debe sobre todo favorecer el
desarrnllo de centros intermediarios y estimular las iniciativas
lncales —en particular de las FYMES- para valorizar el potencial
endogenn,

F. Acciones_en_favor _de_las FYMES
Con el fin de mejorar la competitiv1ddd de las FYMES
rurales. hay gue:

- estimular ia definicidn de las nuevas tecnologias en
las industrias manufactureras ¥y artesanales;

- reforzar las infraestructuras financieras asi como las
- '~u1nPPapsffnr{uFas——de—aren&da (par ejempla: redes de
tplecomunlcac1ones v transporte);

- estimular v diversificar la oferta de servicios a las
empresas; o

v en particular:

- desarrotiar ! turismo rural.

o)

G. Investigacion vy desarrollo

S5e impone una mejora del caontexto econodmico v
socioprofesional en el marco de las accilones comunitarias de
investigacién vy de desarrollo con el fin de promover la
impiiracion de las empresas v de las unidades de 1nvestigacion
situadas en £l medio rural. Esta c¢ontemplada wuna mayor
integracion del desarrollo rural con el ESPRIT y BRITE.

H». Las nuevas tecnologias_de _la informacion v la telecomunica-

La Comision propone un reforzamiento de las i1nversiones
en 1nfraestructuras de telecomunicaciones incluida una extension
del programa STAR (servicios avanzados de telscomunicacionl.

1) Edycacion—formacion- poli ca social -

Las esfuerzes para mantener un tejido educativo valido
en el medio rural deben mantenarse (por ejemple la creacion de
"pegquaenos cantros mulitiuso” de sducacion Y formacion

profesionall.
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i Las iniciativas de informacion y de sensibilizacidn
- deben reforzarse (por eJjemplo, seminarios, folletos de
jnformacion, etc).

buarta Parte: Reforma de los fondos sstructurales e _interven-—

1.- En conformidad con la reforma de los fondos estructurales
ya decidida, el objetivo del desarrollo rural constituye
uno de los objetivos prioritarios para la intervenciodn
futura de estos Fondos.

Se realizaran: \

= 8n—~el——marco-de-los_programas. globales de desarrollao
regional en las regiones en retraso estructural,

- caracterizadas por una ruralidad muy fuerte. Ha sida

- adoptada por el Consejo de Ministros de las

. Comunidades wuna lista gue incluye las regiones due

2 pueden beneficiarse de estos programas, relacionada
con el reglamento de conjunto sobre la refeorma de los
Fondos;

- en el marco de los programas de desarrollo rural! que
seran establecidos para otras regiones O zZonas
rurales. Estas regiones o zonas estan determinadas en
el reglamento "horizontal” de los Fondos, teniendo en
cuenta su ruralidad, el nimerc de personas ocupadas &n
la agricultura, nivel de desarrelle economico ¥y
agricola, perifericidad, asi como su sensibilidad a la
evolucion del sector agricola, en particular, desde la
perspectiva de la reforma de la PAC.

LLos fondos estructurales intervendran de forma conjunta

en favor del desarrollo rural. El FEOGA-Orientacién intervendra
de manera horizontal de cara a facilitar la adaptacion de las
estructuras agricolas. El FSE podra intervenir para combatir el

paro de larga duracion y para facilitar la insercion profesional
de laos jovenes,

2.- Ademas, los i1nstrumentos de prestamos podrian wnirse:
Banco Furopec de Inversiones (BEI) asi como el NIC <(nuevo
instrumento ceomunitario? para financiar inversiones de las
FYMES eon favor del mundo rural.

Por otra parte, la Comunidad, en el marco de su acciodn
de ingenieria financiera estimulara el desarrollo de un conjunto
de instrumentos para ofrecer a las empresas los productos y los
serviclos financieros que necesiten.

Podrian contemplarse igualmente acciones temporales para
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constituir una cobertura de préstamos especificamente destinados
a las i1nversiones "paraagricolas” o no agricolas en las regiones
rurales.

Estos préstamos podrian ser ofrecidos por el BEI va sea
procedente de sus recursos propios. o bien procedente de recursos
propiciados por empreéstitos comunitarios (NIC rural).

De acuerdo con estas orientaciones, la Comisidn
formulara antes de fin de 1988 las proposiciones apropiadas
relativas a estos nuevos metodos de financiacidn en favor de la
diversificacion de las economias rurales, todo ello teniendo en
cuenta i1gualmente el problema delendeudamiento de los agriculto-
res.
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La Comisidén Europea, a iniciativa del comisario europseo
encargado de la competencia, el irlandés Sr. Peter Sutherland,
ha presentado en el pasado mes de junio el XVII Informe sobre la
competencia. En el mismo declara el comisario que las reglas de
competencia constituyen un elemento @sencial de los fundamentos
sobre los gue se ha de construlr el gran Mercado Interior.

La Comisién proseguird con determinaciodon.su accidon con
vistas a hacer respetar esas reglas y a desarrollar su politica
en ese campo con el fin de garantizar wunas condiciones de
mercado abierto v leal para los empresarios de la Comunidad.

f——fA%fmed&da—que—%a—euimin&e&énédéifMercadb Interior se. wva
consiguiendo la importancia de la competencia se va considerando
como algo clave para tal objetivo. Kllo se refleja, a su vez,
en las politicas econdmicas e industriales de los Estados miem-
bros que ponen, de ahora sn adelante. mas claramente 21 acento
en las reglas de competencia. :

A lo largo des 1987, 1la Comision ha continuado sus
esfuerzos para preservar vy reforzar la competencia en el Mercado
Comun, examinando Yy contratando las ayudas de Estado, las
empresas publicas, los monopolios de Kstado, los acuerdos
restrictivos ¥y los abusos de posicidén dominante. Se sefiala que,
por ejemplo, las ayudas estatales realizadas sin una
justificacién objistiva engendran trabas para las empresas y se
colocan en una situacidn desfavorable con relacidn a sus
competidores que estan subvencionados. El consumidor, a fin de
cuentas, carga con los gastos de la operacidn si las ayudas de
Estado tienen como efecto perturbar la competencia vy causar
algin perjuicio a la eficacia industrial, El consumidor y el
industrial, ocbligados a pagar unos precios mas elevados para
bienes y servicios producidos de manera mas eficaz, son victimas
de los acuerdos de concertaciodn, de fijaciones de precios, de
abusos de posicidén dominante y otras formas de practicas
restrictivas.

En el pasado afio 1987, se han producido una seris d#
evoluciones politicas importantes, que se mencionan en &1 citado
XVIiil Informe.

Asi, en el sector de los transportes aéreos, s han
adoptado medidas que permiten a la Comisidn poner en marcha una
politica de competencia gue responden mejor a la politica ya en
vigor en otros sectores econdmicos.

Se han realizado también muches progresos en cuanto al
control previo de las fusiones. En el mes de noviembre tultimo,
el Consejo adoptd, sobre esta cuestidn, wuna actitud positiva y
la Comisidn presentd una proposicion enmendada. Un sistema de
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control de las concentraciones de dimensidn comunitaria, a nivel
de la CEE, o5 un elemento esencial de la estrategia del Mercado
Interior. '

Siguiendo fiel al ocbjetivo de la cochesidn expuesta en el
Acta Unica Europea vy teniendo en cuenta las circunstancias
nuevas resultantes de la ampliacidon de la Comunidad, la Comisidn
ha inaugurado wun marco nuevo para administrar las ayudas
regionales en las regiones menos desarrolladas de la CE.

La Comisién prosigue también su politica, consistente en
ordenar sistematicamente la recuperacion de las ayudas estatales
ilegales, de las gue se ha probado que son 1ncompat1bles con el
Mercado Comun.

Otras medidas se han tomado para favorecer. la adopciodn
de reglamentos de exenciodn por categorias para ciertos tipos de

licencias. . .de— saber=hacer y de __acusardos de franquicia. Los
primeros son importantes en Ilos campos claves de la
transferencia tecnoldogica y de la difusidn de los conccimientos,
aun cuando los segundos son, hoy dia, considerados como medios
eficaces. de distribucién. lL.os ‘reglamentos propuestos
completaran la legislacidn existente extendiendo determinadas
exenciones por categorias a otras categorias de acuerdos. Ello

deberia ofrecer en el futuro una seguridad juridica mas grande
para las empresas gue suscriben acuerdos de saber-hacer y de
franquicia. '

Finalmente, en el afio 1987 el terreno ha sido preparado
con vistas a la adopcion futura de directivas por la Comisiédn,
en aplicacién del articulo 90 del Tratado de Roma, destinadados
a la liberalizacion de los mercados de las telecomunicacionss.
La primera de ellas, adoptada mientras tantoc por la Comisidn, se
refiere a la liberalizacion del mercado de los equipamientos de
las terminales.
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La sentencia de la Corte de Justicia Europea "Cassis
Dijon”, de 20 de febrero de 1979, ha sido continuada con una
abundante jurisprudencia que ha confirmado sus lineas esenciales
y ha aportado un cierto numero de precisiones. El principio

fundamental derivado de esta Jjurisprudencia "Cassis Dijon"” es la
aceptacidén por cada Estado miembro de los productos legal o
legitimamente fabricados en todo otro Estado miembro, inclusoc
aunque estos productos sean fabricados segin prescripcicnes
técnicas diferentes de agquellas impuestas por la reglamentacidn
nacional existente del Estado de recepcidén, en la medida en que
los productos en cuestidn respondan de manera satisfactoria al
ebjetivo legitimamente centemplado.— - Este principio tiene- como
corolario el reconeocimiento reciproco, por los Estados miembres,
de los diversos procedimientos ¥y reglas de concepcidn,
fabricacion, control y pruebas en vigor en los paises de. la
Comunidad. Este principio es guia de manera constante de 'la
accion de la Comisidn llevada a cabo de cara a la eliminacidn de
las trabas técnicas a los intercambios por la via de la armoni-

zaclion, - prevencion (Directiva 83/189/CEE que preve un
procedimiento de informacidn en 2] campo de las normas ¥y
reglamentaciones técnicas)? y procedimientos de infraccisn

(articulo 189 -del Tratadao de Roma).

El principio de reconocimiento miituo, cuya aplicacidn
dehe ser sistematica, s1 se quiere gue el Mercado Interieor de
1992 sea una realidad, tiene de hecho un contenido bien simple.

No obstante, existe un condicionante previo: s1 en
ausencia de armonizacidn comunitaria, los Estados miembros son
libres, cuando se trata de su produccion nacional, de
reglamentar a su elecciodon, deben por contra, en lo que respecta
a los productos importados de otros Estados miembros, velar por
que las reglas de fabricacion, control y comercializacién que
adopten sean compatibles con las exigencias de 1la libre
circulacion de mercancias. '

Tondo esto i1mplica gue estas dispesiciones se situen a un
"nivel razonable", es decir, que sean necesarias 3 los fines del
objstivo buscadno ¥y apropiadas al mismo. Asi, en particular,
cada sistema de control considerado debe ser adaptado al
producte en  cuestion ¥y al ohjetiveo legitimo persequadao, v
entranar las menos trabas posibles a los intercambios.

Ademas, en los ‘“reconocimientos mutuos” propiamente
di1chos, los Estados miembros debhen ampliar su vision y proceder
a constataciones de esquivalencia de sus disposiciones v de

aquellas en vigor en los otros Estados miembros.

La posibilidad de operar de un acta de equivalencia debe
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ostar prevista en los sistemas juridicos nacionalses, en tres
campos intimamente conectados.

En primer lugar, esta constatacion. de eguivalencia,
efectuada con relacidén al nivel "razonable"”, al gue antes nos
referimos, debe operar a nivel de las reglas y procedimientos de
concepcidn y fabricacidon. Esto implica que los Estados miembros
no tengan derecho a exigir dque los productos importados posean
ias caracteristicas técnicas prescritas para los productos
fabricados en su territorio, mientras que estos productos
importados garanticen el mismo nivel de proteccién para los
usuarios o permitan satisfacer de manera “equivalente otras
exigencias legales con respescto al derecho comunitario.

El principio de reconocimiento mituo se traduce
igualmente en la toma en consideracison,. por el Estado de
importacion, de los controles, andalisis y pruebas efectuadas en

otro -Estado—miembro,—en—tanto—que—los resultados de estos sean

puestos a su disposicion y permitan constatar que el producto
responde de manera conveniente vy satisfactoria al objetivo
contemplado por su reglamentaciodn. Se evita asi la pérdida de
tiempo vy de dinero gue derivan inevitablemente de la repeticidn
de controles y pruebas. - '

Por fin -dltimo de los tres elementos- estos resultados
deben ser tomados en cuenta en tanto que los organismos ¥
laboratorios gue los hayan expedidos ostan oficialmente
reconocidos en el Estado miembro donde estén situadns y ofrezcan
garantias técnicas, profesionales e independencia necesarias v
suficientes. La Comisidn considera gque esto sucede cuando estos
organismos vy laboratorios estan reconocidos sobre la base de
criterios recogidos en las guias ISO/CEIl, que seran proximamente
transpuestos en Europa.

Los dos sjemplos que siguen ilustran la puesta &n marcha
del proceso de apertura y de reconocimisnto que acaba de ser
descrito.

Los fabricantes franceses conocian dificultades para
comercializar en . Alemania, en ol sector de la construccion,
tableros de aglomerados ya controlados en Francia.

- Para justificar la exigencia de un reaxamen, 2n
Alomania,. de los paneles vya controlados en Francia, las
autoridades alemanas arguian el hecho de gue las pruebas
efectuadas en los dos paises diferian técnicamente y que la
prueba francesa no ofrecia todas las garantias suficientes para
asegurar wuna utilizacidn sin peligro de los tableros, en las
campos en los que su aplicacion era corriente en Alemania pero
nula sn Francia. '

Debido a la intervencidon de la Comision, que se basaba
en el hecho de gque un reconccimiento, al menos parcial, de las
paneles fabricados =n Francia debia ser posible =n Alemania, las
autoridades alemanas han adoptado los compromisos siguientes:
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van a precisar las clasificaciones que permitan determinar las
utilizaciones posibles en Alemania de los paneles de aglomerado
‘fabricados legalmente en Francia, disefiados con normas técnicas
a las cuales se conforman o, gn su ausencia, definidos por
prescripciones tecnicas precisas.

Las autoridades alemanas concedieron a estos paneles la
autorizacién fundandose en los resultados de las pruesbas efec-—
tuadas en Francia, segun metodos de control de esta pais, sin
someter los tableros a nuevas pruebas. Esta autorizacion solg
seria dada para las utilizaciones correspondientes a los resulta-
dos de las pruebas efectuadas en Francia por les institutos u
arganismos reconocidos oficialmente por las autoridades france-
sas Yy aceptadas por las autoridades alemanas sobre la base de
criterios objetivos vy transparentes. No podra por tanto ser
concedida a campos de aplicacion previstos para los productas
alemanes y para los cuales los tableros franceses no hubiesen

~sufrido pruebas que permitan.su-utilizacidon en dichos campas.
Para obtener una autorizacidn valida para estos Ultimos campos,
los tableros deberan ser sometidos a pruebas complementarias.

El ejemplo que acaba de ser mencionado constituye una
aplicacion del principio del reconocimiento reciproco a un caso.
puntual. Esta aplicacion puede igualmente resultar de un texto
de alcance general gue cubran aspectos enteros de la economia.
Asi, las autoridades espafiolas han aprobado, el 12 de febrero de
1988, el Real Decreto 105/1888 gue modific el sistema de homolo-
gacion, anteriormente en vigor, para numeroscs productos indus-
triales.’ Este decreto ha sido publicado en el BOE nr. 41 de 17
de febrero.

La aprobacidn. de este texto &5 consecusncia de una serie
de advertencias de la Comisidon gque ponia en cuestion la
compatibilidad con los articulos 30 y siguientes del Tratado de
Roma de wuna serie de reglamentaciones aprobadas por las
autoridades espafiolas, particularmente en 1985 y 1986, Estos
textos consideraban obligatorias las especificaciones técnicas
espafiolas para los productos industriales y subordinaban su
comercializacion en el mercado espafiol a un procedimiento de
homologacién obligateoric con objeto de controlar el respeto de
estas especificaciones nacionales. Este procedimiento tenia
como consecuencia obligar a los fabricantes de otros Estados
miembros a adaptar su producciodon a estas prescripciones técnicas
@. impedian la importacion de preductos legalmente fabricados en
.estos Estados miembros conforme a prescripciones técnicas
diferentes. '

S1 se tiene en cuenta los principios antes enunciados,
se comprende facilmente que el examen de estas reglamentaciones
haya hecho surgir dos tipos de problemas.

Para ciertos tipos de productos contemplados,
corrientes, simples y cuyo uso normal no represente peligro, la
exigencia misma de procedimiento de homologacidn parece
injustificada, porque  entrafla para los intercambios efectos
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restrictivos desproporcionados con relacion a los objetivos
perseguidos. - El control del respeto, a los productos legalmente
fabricados en otros Estados miembros, de estos objetivos podia
en efecto ser alcanzado mediante procedimientos que dificulten
menos los intercambios que el procedimiento de homologacion

(aparece aqui de nuevo el concepto de "nivel razonable”). Para
estos productos, convendria por tanto gque el procedimiento
adquiriera un c;récter facultativo, ¥y que la homologacion adopte
@l valor de una simple "etiqueta de calidad", dejando su demanda

al criterio del operador econdmico afectado.

Para otros productos, cuyo uso sea susceptible de poner

en peligro 1la salud y seguridad de las personas, - el
procedimiento- de control instaurado por las autoridades
espafiolas ha podido ser considerado, en principio, como
adecuado. Pero, sin embargo, no estaba en condiciones de recibir
el aval de la Comisidén, de una parte, por sus modalidades y, de
otra, debido—al—hecho——de—que_-ponia en gquiebra el principio

fundamental del reconoccimientoc mutuo.

El Real Decreto espafiol 105/1988, antes mencionado,
clasifica a partir de ahora los productos industriales en dos
categorias. El anexo 1 de este Real Decreto contiene la lista

de productos que presentan riesgos para la salud y seguridad,
los cuales estan somstidos a un procedimiento de homologacion
obligatoria, vya sean nacionales o importados. El anexo 2
contiene wna lista de productos gue no representan tales
riesgos, pero con respecto a los cuales se pueden exigir otras
exigencias imperativas, como puede ser la proteccidén de los
consumidores. Estos productos estan sometidos a un
procedimiento de homologacidn obligatoria en lo relativo a la
produccidén espafiola. Por el contrario, para los productos
procedentes de oitros Estados miembros de la Comunidad,
legalmente fabricados vy comercializados, la homologacion es
facultativa, Y 1a importacidn puedes tener lugar sin
formalidades. La Administracidn espafiola puede, solamente an
caso de dudas fundadas sobre el caracter “"legalmente fabricado”
del producte, exigir del importador, con caracter previo a la
importacion, los documentos u otros elementos de prueba de los
gue pueda o] exportador razonablemente disponer, De esta manera
s encuentra reglamentadeo el primer problema expuesto.

Fn lo relativo a los productos, para los cuales la
homologacidn sea obligatoria por razones de salud o seqguridad,
las autoridades espaficlas han incluido en el Real Decreto
105/1988 el principio del reconocimisnto de las reglas de
fabricacidn y de control en vigor en los demas Estados miembros.

En efecto, los productos procedentes de "los Estados
miembros de la Comunidad, gue satisfagan las normas nacionales
de  seguridad que les afecten, y permitan alcanzar un nivel ds
seguridad o de proteccidon de la salud y de la wvida de las
personas vy animales, reconocido -equivalente al fijado por las
raglas tecnicas espafinlas correspondisntes, son considerados
satisfactorios de la reglamentacidon que les sea aplicable, si
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estan acompafiados, en su primera comercializacidn en el mercado
espafiol, 'de un <certificado emitido por la direccidn deneral
competéente del Ministerio de industria y energia sn el cual  se
reconoce el respeto de las condiciones requeridas.

FPor otra parte, el Real Decreto espafiol adapta =&l
procedimiento mismo de homologacidon parsa hacerlo conforme a las
exigencias del derecho comunitario, ya sea obligatorio o
facultative. Las autoridades espafioles resconocen, a partir de
ahora, los certificados, marcas de conformidad con las normas vy
los documentos que contengan resultados de pruebas emitidos por
una entidad de inspeccidén y de control, un organismoc de
normalizacién y certificacidén o un laboratoric oficialmente
reconocido en otro Estado miembro, que ofrezca las garantias
técnicas, profesionales vy de independencia equivalentes a las
gxigidas por 1la legislacidn espaficla.

—De—esa—forma—se ha buscado—solucidn al segundo . praoblema
planteado.

- Los dos asuntos que acaban de ser expuestos han sido
elegidos, por su valor ejemplificativo, entre toda una serie de
otros casos que han encontrado una solucidén similar. Numerosas
reglamentaciones nacionales han sido modificadas en este
sentido, a peticidn de la Comisidn, y esta gltima subordina, por
ctra parte, la adopcidn de proyectos de reglas técnicas,
notificadas con arreglo a la Directiva 83/189/CEE, a la
insersidén, en los textos, de disposiciones que permitan la
aplicacidon del principio del reconocimiento mdtuo. La Comision
vela ademas porgue la aplicacion de los textos hechos compati-
bles con el derecho comunitario se traduzca en un comportamiento
de las autoridades afectadas iguaimente conformes con estas
exigencias.
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Las telecomunicaciones han ccupado un espacio i1mportante
en las actividades de la Comunidad a 1o largo de estos ultimos
afios.

Ya hoy existe publicado un Libro Verde sobre el desarro-
1lo del mercado comun de los servicios y equlipamientos v teleco-
municaciones -Doc. COM (87} 290-, del 30 de junioc de 1987, ¥y una
comunicacién schre la puesta en marcha de ese Libro Verde de
agqui a 1992 -Doc. COM (88) 48-, de fecha 9 de febrero de 1988.

Hay tambi#n un proyecto de la Comision, en el que
considera gue el refuerzo de las telecomunicaciones Suropeas se
ha---convertido . en__una de_las condiciones mas importantes con
vistas a la realizacidn del mercado comin de bienes y servicios
de 19%92.

En el Libro Verde se precisa que la onla actual de
innovaciaones tecnoldgicas, debide a la convergencia de las
tecnologias de las telecomunicaciones y de la informatica, ha
llevadn a todos los Estados miembros v a los otros paises del
mundo & reflexionar sobre la organizacion futura del sector de
las telecomunicaciones ¥ a gostudiar los ajustes reglamentarios
que se imponen SN ese sechtor,

Se estima en las 1nstancias comunitarias gue, la
creacion de un mercado comin abierto de laos servicios v de los
equipamientos de telecomunicaciones s compatible con el

mantenimiento del principio de exclusividad o de derechos
ospeciales de las administraciones de Lelecomunicaciaongs -
servicins publicos de telecomunicacinnes- en lo concerniente a
la oferta y a la explotacidn de la infraestructura de las redes
de telecomunicaciones v a la prestac:ion de un numero limitado de
servicios de hase, en todos los «casos en los gue esta
exclusivaidad es considerada como esencial, en este estadio, en
cuanta a la salvaguardia de la misién de servicio publico.

Los argumentos en favor del mantenimiento del principilo
de la exclusividad o de derechos especiales en donde se da dicho
principio deben ser cuidadosamente sopesados con relacion a las
obligaciones de las administraciones de las Lelecomunicaciones
que habran de respetarse, vy también deben ser tenidos en cuenta
con relacidon a las restricciones que tal hecho puede i1mponer a
los wusuarims que utilicen o utililzaran una conexion con la red
para su wuso privado. Ello es con vistas a wuna utilizacidn
compartida en el tiempo o para el suministro a terceros.
Convendria, a tal efecto, tener an consideraciton el hecho de que
_el desarrollo de los i1ntercmbios no debe guedar afectado en una
medida contraria al interés de la Comunaidad.
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58 westima que los progresos considerables realizados
merced al programa de accion comunitario de 1984 para  la
aplicacion de wuna politica comin.de las telecomunicaciones han
creado unas bases sdlidas para la puesta en marcha de un enf oque
uniforme en el campo de las telecomunicaciones. En esta linea,
se considera que los aspectos sociales, regionales, industriales
Yy comerc:iales deben ser temidos en cuenta durante la puesta en
marcha progresiva de esta estrategia.

Fues bien, hechas e&stas consideraciones sobre la
necesidad de contar con una politica de telecomunicacionss seria
y efectiva, el Consejo de Ministros elabord una resolucidn, en
su  sesion del pasade 30 de junio, en la que se sefiala que los
grandes objetivos de esta politica son:

18} Asegurar o crear la 1integridad de wuna red de
dimensidn comunitaria en  tanto gue wuno de los
__elementos esenciales de un mercado comfin de leas
servicios y egquipamientos de las telecomunicaciones,
fundandose en el pPrincipio de una total
interconexion de todas las redes publicas de la
Comunidad afectadas.

2R) Crear progresivamente un mercado comunitario ahiasrto
de servaicios de telecomunicaciones y, particularmen-—
te, de servicios de valor afiadide. Las reglas de
competencia del Tratado de Roma deben ser debidamen-
te tomadas en consideracion. La definicion rapada,
merced a directivas del Consejo, de las condiciones.
técnicas, de las condiciones de utilizacion v de los
principlos de tarificacion para =]l suministro de una
red abierta v de un mercado abierto de los servicios
de telecomunicaciones no reservadas.

%]

D) Estimular la creacion de sarvicios, a escala
europea, de conformidad con las exigencias del
mercado ¥y con las necesidades sociales apropiadas,
para ofrecer a los usuarios europeos una gama mas
amplia de meJores servicios y menos costosos en sl
sector de las telecomunicaciocnes, lo cual permitira
a Buropa aprovechar las ventajas internas y externas
de un sechtor fuerte.

489) Freseguir con =1 desarrollec a nivel comunitario de
un mercado abiertao para los sgquipamientos
terminales. A tal efecto, se trata de llegar
rapidamente a un acuerdo sobre el reconocimiento
mitun total de las hompleogarciones v autorizaciones
de los equipamientos terminales, sobre la base da
una puesta a punto rapida de especificaciones
SUropeas CoOmMunes.

Desarrollar wun mercado comunitario por el que se
permita a las administraciones de telecomunicaciones
¥ & ohlros prestatarios de servicios hacer frente a

N
[[w]
L
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la competencia én un marco de igualdad de
oportunidades. Para tal fin, convendria:

- ewstablecer una  clara distincidn entre las
actividades de reglamentacidén vy de explotacidn,
teniendo en cuenta la situacion gque conoce cada
Estado mismbro;

- aplicar las reglas pertinentes del Tratado de
Roma, principalmente las reglas de competencia, a
las administracicnes de telecomunicaciones y a las
empresas de telecomunicaciones privadas;

- instaurar un entorno fiscal transparente;
— obtener la plena apertura de los mercados para los
suministros y trabajos de telecomunicaciones en lo

referente—a—la—culminacion del Mercado Interior.

Proseguir con la puesta en marcha de las medidas
tomadas por la CE en el campo de las normas comunes.

A este respecto, la creacidn del Instituto Europeo
de Normalizacidn de las Telecomunicaciones {(IENT} ha
recibido wuna acogida muy favorabie. No obstante,

esfuerzos suplementarios deben realizarse todavia
para asegurar la conformidad con los principios

generales de la politica comunitaria de
normalizacion, teniendo en cuenta los resultados de
la cooperacilon guropea en el campo de las

telecomunicaciones y las caracteristicas particula-
res de este sector.,

Reforzar la cooperacidn europea a todos los
niveles, en la medida en que elio es compatible con
las reglas’ de competencia comunitarias,
principalmente en el terreno de la investigacion ¥
del desarrollo, de forma a asegurar, una presencia

europea fuerte en los mercados de telecomunicaciones
¥ de asegurar la plena participaciéon de ‘todos los
Estados miembros.

Crear, para el - desarrollo futuro de las
telecomunicaciones, un entorno social que responda
al objetivo general gue se ha fijado la CE con idea
de mejorar la situacion economica Yy social, por

medio de la extension de las politicas comunes.

Todo elio 1implica un dialogo entre las fuerzas
sociales para mejorar las condiciones de trabajo v
modos de vida, gue podrian resultar de las nuevas
tecnologias de las telecomunicaciones.

Integrar completamente a las regiones menos
favorecidas de la CE en el mercado comunitario, que
esta en vias de creacion, utilizando integramente
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los - créditos disponibles. Se trata de uno de los
objetivos del programa STAR, concebido éste para
proporcionar a estas regiones unas redss Y
equipamientos de telecomunicaciones de alta
tecnologia, asi <como para desarrollar el potencial
enddgeno, particularmente en el campo de los
sericios ligados a este sector, de manera que s&
asegure una utilizacion éptima del potencial de
crecimiento de las telscomunicacionses.

Definir wuna posicidén comin sobre las comunicacionss

por satélite, con el fin de que este nuevo vehiculo
de la informacidn pueda desarrcllarse en un entorno
favorable, teniendo en cuenta reglas generales de
operaciones y de explotacidn del entorno de la red
asi como de las reglas de competencia del Tratado CE
¥ de los compromisos internacionales de los Estados
miembros-. - e R .

Tener plenamente en cuenta los aspectos exteriores
de las medidas comunitarias tomadas en el campo de
las telecomunicaciones vy definir, * en su caso,
posiciones comunes sobre " los problemas
internacionales en ese terreno.

Habria una coordinacidn previa a nivel comunitario,
conforme a los procedimientos admitidos, con vistas
a definir no sélo las posiciones gue adoptara la CE
en las negociaciones que presentan un interés pri-
mordial para ella en el seno de las organizaciones
internacionales competentes en materia de telecomu-
nicaciones, sobre todo en las distintas conferencias
de la Unidn Internacional de las Telecomunicaciones,
sino ‘también una posicidn comdn para todos aguellos
aspectos de la Ronda Uruguay que afecta a las tele-
comunicaciones. ‘ :

Consejoc se muestra satisfecho en su resolucién con

los progresos llevados a cabo con el programa comunitaric. de
1984, y también con lo referente a la aplicacion del derecho

comunitario

con el fin de crear un mercado a escala de la CE,

sobre todo en los sectores siguientes:

-  ®laboracion de normas @ instauracién de medidas para

‘el

reconcocimiento mituoc de las autorizaciones de

pquipamientos terminales de telecomunicaciones:

- puesta a punto ds las tecnologias de punta en el campo
. de las telecomunicaciones juntoc con el lanzamisnto dsel
- programa RACE; :

- acceso de las regiones comunitarias menos favorecidas

a

las telecomunicaciones modernas con o1 lanzamientao

del programa STAR;
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- coordinacion de los conceptos técnicos y de  las
estrategias para la introduccidn de nuevos servicios,
principalmente la red numérica de integracion de

servicios (RNIS) vy la telefonia pablica numérica
paneuropea.

El Consejo aporta su apoyo a los objetivos del preograma
de accidén definido en la Comunicacidn COM (88) 48, relativo a la
apertura del mercado comun de las telecomunicaciones a la
competencia, de aqui a 1992, teniendo en cuenta, ademés, . las
disposiciones de los articulos 8a vy 8c del Acta Unica Europea, vy
al refusrzo de 1la competitividad europea, manteniendoc los
chietivos de servicio publico de las administraciones de las
telecomunicaciones. '

El Consejo ‘invita a la Comisidén Europea a proponer,
cuando ello sea necesario, las medidas a tomar para proseguir
con— la —— realizacidon de —esos  objetivos en los sectores
prioritarios, fundamentandose en los procedimientos comunitarios
apropiados, en particular .para la creacidn del mercado comtn de
los servicios y equipamientas de las telecomunicacionses ' Y
tomando en consideracidn la diménsion exterior de sstas medidas.
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MEDIO_AMBEIENTE

La Comisidon Europea ha propuesto crear unas zonas de
proteccidén especial, para lo cual es necesario poner sn marcha
una politica coordinada que permita proteger la flora y la fauna
salvajes en la CE.

Esta iniciativa de la Comisidén se plasma en un proyecto
de directiva que se dirige a proteger los "habitats” importantes
¥ .la wvida salvaje en dichos "habitats”, a reforzar las medidas
de lucha contra la destruccidén o la perturbacién de las especies
vivas ¥ a intensificar los trabajos de investigacidn en ese
campo.

.. La wvida salvajse ¥y los "habitats” naturales en la CE
estan cada vez mas amenazados. ILa mayoria de los Estados
miembros han adoptado unas politicas nacionales o regionales con
el fin de protegerlos, pero esas politicas estan todavia lejos
de ser globales y varian considerablemente de un pais a otro.
FEl proyecto de directiva considerado obliga a Jlos Estados
miemhros de tomar las medidas necesarias para mantener la
abundancia ¥ la diversidad de la fauna v de la flora salwvajes.
La Comisidén estima gque esta directiva es la apropiada para

garantizar wun enfogue cocherente, principalmente en las zonas
fronterizas vy gue permita proteger un elemento esencial del
patrimonio europeoc. En la directiva propuesta se resaltan los

siguientes aspectos:

Proteccion_de_los_hahitats

En wvirtud del proyecto de directiva, los Estados
miembros estan obligados a tomar las medidas para asegurar la
conservacion de los habitats naturales y seminaturales de la
fauna v de la flora salvajes y, principalmente, de las sspecies
amenazadas. Los habitats de algunas especies y clertos tipos de
habitats debhen ser objeto de medidas de conservacidn especiales,
pues los Estados miembros han de considerar comeo  zonas de
proteccidon especial los territorios que revistan una importancia
particular.

31 los diez territorios mas importantes de la CE no han
sido clasificados por los Estadons miembros, los territorios
correspondientes s8ran identificados por la Comision Y

clasificados en consecusncia.

Con la ayuda de los Estados miembros, la Comision creara
una red europea de zonas clasificadas como zonas de proteccidn,

(%) Doc, COM (88> 331.
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danominacda “NATURA 000", Aparte de las zonas de proteccidn
C

especial, psta iead comprendera les lugares clasificados en el
marco de la Convencion de Ramsar sobre la proteccidn de los
pajaros. Un simbolo comunitario se ha propuesto para las zonas

de proteccion espectal.

Estas zonas wvan a ser ampliadas en una suficiente
nroparcidn  y Serviran para garantizar el mantenimiento de las
especlies enumeradas en la directiva asi como la proteccion de
ios hahitats. Los Estados miembros tomaran las medidas
apropiliadas para evitar la contaminacidn o el deterioro de los
habitats o cualguier otra forma de perturbacidn de la fauna y de

la flora, v ayudaran a la Comisidn a promover una gestidn comin
o coordinada de las zonas transfronterizas que revisten una
impartancia considerable para la censervacion, el mantenimientao

de las zonas virgenes ¥ los intercambios de saber-hacer en el
terreno de la qgestidon de las zonas de proteccidén especial.

Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para
proteger algunas especies animales enumeradas en la directiva,

nrohibiendo cualgquier forma de recogida, captura vy de
destruccidn intencionada. Frotegeran igualmente a las especies
de plantas gque se contempla en la directiva. La explotacidon de

las especies wvivas no sera autorizada nada mas gque para las
pspecles cuya poblacidn es estable o va en aumento ¥y que vaya a
ser ohieto de un oplan de gestidn.

La proposicion de directiva snumera los métodos por
medio de los cuales habrian de ser conducidas a la muerte

algunas especies. Entre varios de esos métodos se encuentran,
sobre todo, el de cogerlos o cazarleos con lazo, lgs dispositivos
gléctricas, ins explosivos, las armas automaticas vy las
ballestas. La fabricacidn, la venta y la utilizacion de trampas

de acero para daflar las mandibulas y que aprisionan las patas vy
también adgquellas que cortan el cuello de los animales gquedan
prohibaidas.

Evaluacion de_las incidencias_sobre_el medio_ambiente

La Comision propone modificar la directiva relativa a la
evaluacidon de las incidencias sobre el medio ambiente, de manera
gque  pueda  garantizarse gue todos los proyectos que estén
situados en una zona de protecciion especial, gque formen parte de

la red esuropea, a que saan susceptibles de afectar a las
caparcidades de conservacion de @sas zonas, sean cohjeto de una
evaluarciadn,
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La nueva directiva completara la legislacién comunitaria
ya adoptada en lo concerniente a la conservacidn de la vida
salvaje v, principalmente, a la proteccion de los pajaros y de
sus habitats, también reforzara la part1c1pac1on de la CE en la
Convencion de Berna referente a la conservacion de la vida
salvaje y del medio natural de Europa y en la Convencién de Bonn

sobre la conservacidn de las especies migratorias qus pertenecen
a la fauna salwvaje.
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Dado el importante eco que ha tenido en toda la
Comunidad la primera fase del programa COMETT, la Comisiédn
Europea ha propuesto una segunda fase mis profunda y ampliada de
dicho programax, Los resultados obtenidos en =1 afio 1987 vy
hasta el primer semestre de 1988 son testimonio de lo que ha
representado esta iniciativa comunitaria, pues se han producido
125 Asociaciones Universidades-Empresas para la Formacidn
(AUEF), casi 400 programas de intercambio en bsneficio de 2.500
estudiantes . y de mas de 90 cuadros universitarios e industria-
les, casi 200 proyectos conjuntos de formacidn continua vy 90
proyectos multilaterales de formacidn gue han recurrido a los
sistemas multimedia. Unicamente los medios financieros
limitados, - -oteorgados—por—la—autoridad-presupuestaria en 1987 v
1988, han impedido que otros proyectos, tan validos como los
4.000 proyectos presentados, hayan podido ser seleccionadgs,

Por medio de la contribucidn al refuerzo de las bases
cientificas y tecnolégicas de la industria europea ¥y de su
competitividad internacional, el programa COMETIT sirve a los
objetivos estratégios esenciales de la Comunidad: la realizacion
del Mercado Interior para 1992, el desarrollo de una Europa
tecnoldgica ¥ el refuerzo de su cohesidn interna, economica ¥
social, El programa COMETT, ademas, representa un esfuerzo
comunitario complementario al esfuerzo en gque ha venido
comprometiéndose la Comunidad desde hace varios afios en materia
de investigacion y tecnologia, gque fuera a través de programas
como el ESPRIT, BRITE/EURAM y RACE, o bien otros como SCIENCE,
en favor de los investigadores, o el programa DELTA, en el campo

de las tecnologias de la educacion y la formacién, o 1ncluso el
programa SPRINT referente a la transferencia de tecnologia y, de
una manera mas general, la accidn comunitaria en favor de las
FYMES .

La Comisidn acaba de adoptar wuna comunicacidén para
remitiria al Consejo en la gue sefala 8]l sestade actual del
desarrolleo del wprograma COMETIT y precisa el contenido y las
modalidades de una segunda fase del programa, a partir del afio
1990. Esta comunicaciodn ha sido elaborada teniendo en cuenta
las opiniones de los interlocutores sociales a nivel comunitario
(CES, UNICE), del Comite Consultivo para la Investigacidén y el
Desarroilo Industrial (IRDAC) vy del Comité de Conexidén de las
Conferencias de los Rectores de los Estados miembros de la
Comunidad.

_ La Comisidn pide con relacidon al programa COMETT II una
cantidad de 250 millones de Ecus para el periodo que va desde

(%) Doc. COM (88¢ 429.
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1990 a 1994, estimando gque est3i a la altura de los embates
econdmicos Yy sociales a los gue se ve enfrentada la Comunidad

actualmente. Se recuerda gque la Comisidon habia pedido &0
millones de Ecus para la primera fase del programa (1986-1989) ¥y
que el Consejo, en su decision del 24 de julio de 1988, se

pronuncio por una cantidad estimada en 45 millones de Ecus.

La Comisidn propone, por tanto, que la segunda fase del
programa profundice y amplie esta primera. La profundizacion se
haria sobre wun doble punto. De wuna parte, dirigiéndose

prioritariamente a las acciones propuestas sobre las necesidades
evolutivas en cualificaciones ¥y en formaciones avanzadas de las
empresas Yy sectores, y de otra, apoyando particularmente 1los
proyectos COMETT que asocian al colectivo universitario y a las
industrias de las regiones periféricas de la Comunidad. La
ampliacidn del COMETT tendria lugar recogiendo todas aquellas
cooperaciones posibles con el personal universitario e
1ndustr1alasade—ios—EsLadQS—eurgpaosAno miembros de la Comunldad
asi como con organizaciones internacionales.

En cuanto a las caracteristicas principales del COMETT
1T, la Comisidn propone lo siguiente:

- el mantenimiento de los puntos A y B y la fusion de
los puntos € y D en un solo epigrafe denominado
"Proyectos conjuntos de formaciodn continua v
formaciones multimedia a distancia®. Una interaccion
estrecha quedaria asegurada con el programa DELTA;

- dar la prioridad a los proyectos conjuntos de
formacion continua vy a las formaciones multimedia a
distancia en sectores estratégicos del programa-marco
de investigacidon vy desarrollo de la Comunidad y los
grandes sectores industriales de aplicacidn de esas
tecnologias, asi como en el campo de la gestion
industrial ¥ social de las tecnologias, concediendo
una atencidén muy particular a los proyectos que aso-—
cien a las PYMES;

- apoyar el desarrollo equilibrado de COMETT 11 en toda
la Comunidad, prestando una atenciodn especial a los
provectos COMETT que asocien a unc o varios promotores
industriales y/o a wuniversitarios de las regiones

periféricas, vy aportar 8] apoyvo correspondiente a las
operaciones - COMETT de dimensidn nacional con la
condicidn de que, en una segunda fase, estas mismas

operaciones tomen una dimensidén transnacional;

- aceptar el principio de wuna ayuda limitada de
prefiguracion destinada a reunir las condiciones de
lanzamiento de los proyectos en &l sentido pleno del
término; -

- introducir wuna clausula de regresidn en el apoyo
comunitario a todeo lo referente a las AUEF; -
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las

- mantener el punto relativo a las medidas
complementarias que esta centrado en el analisis de
las condiciones que favorecen la puesta eh marcha del
programa Yy poeoner en marcha un procesoc continuo de
formacidn,

A titulo indicativo, la contribucion comunitaria para
medidas propuestas seria la siguisente:

Para las AUEF, 70.000 Ecus como maximo para el primeér afio,
despuss, respectivamente, 60.000 y 50.000 Ecus para cada uno
de los dos afios siguientes, representando un umbral maximo
de un 50% de los costes reales de funcionamiento de las
AUEF . Se ha propuesto aportar, a partir del afic 1990, un
apoyo a 150 AUEF para alcanzar en 1992 el nimereo de . 250

CAUER.L - —

Para los "stages” transnacionales, la contribucidn
comunitaria tendria, tal y como ha sido en el fase primera
del COMETT, un caracter forfaitario, Ascenderia de promedio

a 5.000 Ecus por beneficiaric para los "stages"” de duracioén .
media (de 6 a 12 meses) y a 25.000 Ecus por beneficiario
para los "stages" eventuales de larga duracidn ligados a la

realizacidén de proyectos industriales. En cuanto a las
bolsas destinadas a favorecer la movilidad del personal
universitario y de los cuadros técnicos de lag empresas, la
contribucién de la Comunidad seria de 15.000 Ecus por
beneficiario como maximo. En el marco del COMETT Il se ha
propussto  crear 13.500 “stages” de duracion media, 350
"stages” de larga duracidn y aportar apoyo financierc a

1.000 becarios industriales y universitarios.

En cuanto a los proyectos conjuntos de formacidn continua v

de formacidon multimedia a distancia, la contribucidn
comunitaria gquedaria limitada a uwn 50% de los gastos de
funcionamiento elegibles. Se ha estimado que esta

contribucidén no habria de superar los 30.000 Ecus para un
curso intensivo y los 500,000 Ecus para un programa europso
de formacion continua gue impligue cinco socios de al menos
dos Estados miembros diferentes para una duracion de al
menos dos afos. Se ha previsto aportar un apoye financiero
para la realizacidn de 550 cursos intensivos de formacidn y
para e]1 lanzamiento de 170 programas europeos de formacidn
continua. :

Fara las medidas complementarias incluidos la evaluacidn vy
el apoyo logistico y técnico para la gestion del programa,
los créditos no superaran el 4,5% de la cantidad estimada
necesaria para la realizacion del COMETT IT.
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Nr. 102/87.

La RepUblica francesa ha presentado ante el Tribunal de
Justicia Furopeo un recursc de anulacidn de la Decisidon ds la

Comision, de 14 de enero de 1887, relativa a wun préstamo
concedido por el FIM {(Fondo Industrial de Modernizacion, creado
por el Gobierno francés), en favor de una empresa del sector de

la fabricacidn de cerveza.

La decision atacada pone de relieve que el referido
préstamo comporta elementos de ayuda &n el sentido del articulo
92 del Tratado de Roma teniendo en cuenta dque supone una
bonificacion - de__interés de 4,75 __puntos, que la ayuda ha
sido concedida 1legalmente en violacidn de las disposiciones del
articulo 93 del Tratado y que es incompatible con el mercado
comin en el sentido del articulc 92 del Tratado. Segun el tenor
de la decisidén, el gobierno franceés, en consecuencia deberia
recuperar la ayuda concedida e informar a la Comision de las
medidas adoptadas al efecto.

E]l gobierno francés sostiene desde luego que el préstamo
en cuestidn no debe ser considerado como ayuda de Estado de
manera que la haga incompatible con el mercado comun.

Hay que poner de manifiesto que la Decisidén 85/378/CEE
de la Comisidn, de 19 de diciembre de 1984, relativa al sistema
francés de ayudas a la industria presentadas bajo la forma de
préstamos especiales para la inversidn, préstamos ayudas a las
empresas, préstamos suplementarios de refinanciacidn y préstamos
FIM, comporta, en sus considerandos, un analisis profundo del
proceso de concesi6én de préstamos del FIM, segun cuyos terminos
se concluye que estos préstamos comportan un elemento de ayuda
consistente, en particular, en el tipo de:interés preferencial,
elemento fortalecido, entre otros, por la garantia financiera
del Estado.

31 bien es cierto que el gobierno francés ha protestado
por la calificacidn de ayuda concedida a los préstamos del FINM,

por la dicha decision, se ha abstenido de someter las
apreciaciones de la Comision al examen dsg la Corte de Justicia.
Por el contrario, se ha conformado a la Decisién 85/378/CEE

notificando los "casos concretos significativos” de ayuda, en el
sentido de la decisidén, a la Comisidn.

En estas condiciones, el gobierno. francés no puede
limitarse, en un litigio gue contemple una decisidn relativa a
un caso concreto dado significativo, a declarar que contesta el
caracter de ayuda de los préstamos del FIM, sin invocar otros
argumentos gque aquellos otros que han sido ya examinados por la
Comisicn en los considerandos de la Decision 85/378/CEE. Es mas,
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sl gobierno francés no aporta ningdn elemsnto nuevo en el marco

.de este recurso.

El caracter de ayuda del préstamo litigioso no puede por
tanto ser discutideo, hay que examinar si la ayuda en cuestion
debe ser o no considerada como incompatible con el mercado comun
en ol sentido del articulo 92 del Tratado de Roma.

Con respecto a esto, el gobierno francés sostiene que el
préstamo litigiosc no deberia ser considerado en condiciones de
afectar a los intercambios entre Estados miembros vy la
competencia.

Hay gque observar a este propésito que la decision
atacada comporta un examen del mercado de la cerveza en Francia
del cual se desprende gque el consumo de este producto esta en

ligera regresidén, gque Francia importa tradicionalmente un poco
mas del 10% de sus mecesidadeé procedente de otros Estados
miembros, Yy gque las exportaciones francesas hacia estos paises

ha decrecido ligeramente.

Estas circunstancias de hecho no han sido -contestadas
por el gobierno francés. ~ Este ha hecho observar, sin embargo,
gque la Comisidn no ha ni constatado una sobrecapacidad en el
sector de la produccion de cerveza, ni indicado la parte gue
detentaria la empresa beneficiaria en las exportaciones hacia
otros Estados miembros. Sin embargo una ayuda a una empresa
puede seor de tal naturaleza que pusde afectar a los intercambiocs
entre Estados miembros y falsear la competencia misma si1 esta
empresa se encuentra en competencia con productos procedentes de
otros Estados miembros sin participar ella misma en las
exportaciones. Una situacién tal puede igualmente presentarse
cuando no haya sobrecapacidad en el sector en cugstidn. En
efecto, cuando un Estado miembro c¢oncede una ayuda a una
empresa, la produccién interior puede mantenerse o ser
aumentada, siendo consecuencia de ello que, en condiciones tales
como los constatados por la Comisidn, las oportunidades de- las
empresas establecidas en otros Estados miembros de exporltar sus
productos hacia el mercado de este Estado miembro -Francia en
sste caso— disminuyan. Una ayuda de estas caracteristicas es
por tanto susceptible de afectar el comercio entre Estados
miembros vy falsear la competencia.

El gobierno francés argumenta que la decisidon atacada
hace mencién de una bonificaciodon de interés de 4,75 puntos  sin

dar ninguna justificacién. Dado que los préstamos del FMI, eran
concedidos a un tipo del 9,25%, la Comisién so basaha
probablemente en el hecho de que gl tipo de mercado, para un
préstamo de este tipo, seria del 14%. Este hecho, que no figura

en la decision, no seria exacto, ya que el tipo de interés en la
fecha de referencia era mas bajo.

La Comisién sostiene que el tipo de mercado del 14%

resulta de datos proporcionados por el gobierno francés mismo
para la puesta en marcha des la coordinacidon de ayudas coOn
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finalidad regional. En sste marco, ol tipo de interes medic del
mercado a tener en cuenta seria el aplicable a los préstanos

para €] equipamiento del Crédito Nacional, conforme a la
Comunicacion de 1979 de la Comisidn, sobre la fijacidon de
modalidades de aplicacion de los principios de coordinacidon de
los régimenes generales de ayudas con finalidad regional. Se ha

comprobado que este tipo se elevaba al 14% en la época en la que
fue concedida la ayuda.

El gobierno francés sostiene que, desde luego, el tipo
del Crédito Nacional, wutilizado para las ayudas regionales, no
deberia ser aplicado a otros tipos de ayuda. Este argumento
debe ser descartado. En efecto, este Lipo debe ser considerado
como un indice wvalido, ¥ reconocido como tal, del tipo de
mercado de los preéstamos destinados a inversiones industriales.

El gobierno francés mantiene igualmente que, para

-.apreciar.. -la-amplitud de la ayuda, - habia que considerar un tipo

bastante inferior al 14%, teniendo en cuenta las condiciones mas
favorables gque habria podido obtener la sociedad de las
instituciones financieras, tratandose de una inversion de alta
tecnologia realizada por una empresa muy importante.

Este argumento debe ser también rechazado. En efecto,
al nao habsr sometide nunca a la Comisidn, en el progadimientn
administrativo gque ha precedido a la decisidn atacada, ninguna
informacién a este respecto, el gobiernoc francés no puede
sostensr que es culpa de la Comisidn considerar sl tipo del 14%
como Unica referencia la cual era la Unica que poseia y no habia
sido contestada. '

En <cuanto a los puntos relativos a la motivacidon, es
obligado constatar gque teniendo en cuenta la manera como el
gobierno francés ha sido asociado, conforme al articulo 83 del
Tratado de Roma, al proceso de elaboracion tanto de la decisiodn
litigiosa como de la Decision 85/378/CEE, este mismo gobierno ha
estado también en condiciones de disponer de todas las
informaciones necesarias para aprecilar la fundamentacion.
Ademas, la motivacion de estas dos decisiones ha permitido a la
Corte ejercer plenamente su control de legalidad.

En un tercer motivo del recurso, €1 gobiernc francés
argumenta que la parte dispositiva de la decisidn atacada carece
de la claridad necesaria, en particular en la parte gue obliga
al gobierno francés a recuperar la "ayuda en cuestidn” sin
precisar en gue consiste esta ayuda. De esta forma, el
destinatario de la decisiodon no estada en condiciones de determinar
el montante efectivo de la ayuda que deberia recuperar.

Este motivo del recurso debe ser igualmente descartado.
En efecto, el articulec primero de la decision litigiosa precisa
gque la  bonificacidén de interés es de 4,75 puntos y que se
refiere a un préstamo de 40 millones de francos franceses. El
destinatario de la decisién podria asi determinar sin

.difficultades excesivas cual es el montante que, segun los
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términos de la decision, debe ser recuperado.

La Corte de Justicia Europea, en vista a todo lo antses
expuesto ha decidido rechazar el recurso presentado por la
Repiiblica Francesa condenando a esta a las costas procesales.

1
c
1
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ACTOS_LEGISLATIVOS

¢

Reglamento (CEE}Y nr 2325/88 de la Comision, de 26 de julio de
1988, por el gue se modifican determinados reglamentos
relativaos a la aplicacion de la organizacion comiGn de mercados
en el sector del arroz.

(D.Q.C.E. L 202}.

Reglamento (CEE} nr. 2328/88 de la Comisién, de 26 de Jjulio de
1988, por el que se modifica el Reglamento {(CEE} nr 315/88 de
la Comisidn relativo a los contratos de almacenamiento del
aceite de oliva para la campana 1987/88.

(D.O.C.E. L 2023.

Decisiones de la Comisiédn, de 27 de Jjunio de 1988, por la gque
se ._aprueban_los.-programas relativos a los sectores de ave de
corral y carne de cocnejo con arreglo al Reglamento (CEE}) nr
355/77 del Consejo.

(D.O.C.E. L 218>.

Reglamento (CEE) nr 2574/88 de la Comisidn, de 17 de agosto de
1988, por el gue se fijan, para la campafia de comercializaciodon
1988/89, los precios de umbral en el sector del arroz.
(D.O.C.E. L 229).

Decisidn de la Comisidn, de 14 de julio de 1988, por la gue se
establece la lista de regiones cualificadas con respecto al
régimen comunitario de fomento del cese de la actiwvidad
agricola.

(D.O.C.E. L 2311}.

Dos Decisiones de la Comision, de 26 de Julio de 1988,
relativa a la mejora de la eficacia de las estructuras
agrarias en Espafia, con arreglo al Reglamento (CEE) nr 797/85

del Consejo. -

(D.O.C.E. L 231>.

Decisidn de la Comision, de 25 de julio de’ 1988, relativa a la
autorizacion de métodos de clasificacién de los canales de
cerdo en Espahia. '

(D.O.C.E. L 234>.

Reglamento (CEE) nr 2658/88 de la Comisidén, de 25 de agosto de
1988, peor el que se fijan los precios de referencia validos
para la campafia 1988/89 en el sector vinicola,

(D.O.C.E. L 237).

Reglamento (CEE) nr 2761/88 de la Comisién, de 5 de septiembre
de / 1888, por el gque se fijan para la campafia de
comercializacion 1988/89 la produccion estimada y reducciodn
del importe de la ayuda correspondiente a las semillas de
colza y nabina. ' ’

(D.O.C.E. L 247}.
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-(0D.0.C.E. 2542 C——

Reglamento (CEEY nr 2777/88 de la Comision, de 7 de septiembre
de 1988, por el que se modifica el Reglamento (CEE} nr
2083/80, por el que se establecen modalidades de aplicacidn
relativas a la actividad econdmica de las agrupaciones de
productos y sus uniones.

(h.0.C.E. L 2493,

Reglamentn (CEE) 2B06/88 de la Caomision, de 9 de septiembre de
1988, por el gue se modifica el Reglamente (CEE) 3130/78
relativo a la determinacidn de los centros de intervencion
para el aceite de oliva.

(D.O.C.E. L 251).

Reglamento ({CEE) nr 28B23/88 de ila Comisiodn, de 13 de
septiembre de 1988 que modifica el Reglamento (CEE} nr
2681783, relativo a las normas para la aplicacion del régimen

de avuda para las semillas oleaginosas.

EReglamento (CEE} nr 2320/88 de la Comisidn, de 26 de sHulio de
1888, por el que se establecen las disposiciones de aplicacion
del Reglamento (CEEY nr 4028/86 del Consejo en lo gque respecta
a las acciones de prospeccion de mercados.

(D.Q.C.E. L 2Z02?!.

Reglamenio (CEEY) nr 2321/88 de la Comisicn, de 26 de Jjulio de
1988, por el gue se establecen disposicicnes de aplicacicon del
Reglamento (CEE? nr 4028/88 del Consejo relativo a lo que
respecta a acciones relativas al eguipamientic de puertos pes-
gueros.

(D.O.C.E. L 2027,

Reglamento (CEE) nr 2551/88 de la Comisidn, de 11 de agosto de
1988 wpor el gue se fijza el importe maximo de la i1ndemnizacion
compensativa para los atunes suministrados a la 1industria
conservera durante la campanha 1986.

(D.Q,.C.E. L 2282.

Reglamento (CEE} nr 2552/88 de la Comision, de 117 de agosto de
1988, por el gue se fija el importe maxime de la i1ndemnizacidén
compensatoria para los atunes suministrados a la industria
conservera durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
v 2l 30 de jumio de 1887.

{D.0.C.E. L 2285,

Reglamento {CEE? nr 2868/848 de la Comision, de 16 de
septiembre de 1988, "por el que se establecen disposiciones de
aplicaciton del Programa internacional de inspeccidén mutua
adoptado por la Organizacion de la Pesca en el Atlantico
Noroccidental .

(D.O.C.E. L 257).
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Politica_Comercial

¢ Reglamento (CEE} nr 2423/88 del Consejo, de 11 de Jjulio dea
1988, relativo a la defensa contra las importaciones gue sean
obhjeto de dumping o de subvenciones por parte de paises no
miembros de la Comunidad Econdmica Europea.
(B.O.C.E. L 209>).

¢ Reglamento (CEE) nr 2540/88 de la Comisidn, de 10 de agosto de
1988, relativo al régimen aplicable a las importacionss en
Espafia de determinados productos textiles (categoria 100)
originarios de Corea del Sur,. '
(D.0O.C.E. L 2237,

4 Decesidon del Consejo, de 30 de junio de 1988, relativa a la
celebracidn del Protocolo adicional del Acuerdo de coopera51on
CEE-Marruecos.

e A DO C L E—L—224)- -

4 Decesidn del Consejo, de 30 de Jjunio de 1988 referente a la
celebracion del Protocolo relativo a la cooperacidn financiera
¥ técnica entre la Comunidad Econtmica Europea v el Re1no de
Marruecos.

{({D.O.C.E. L 224>.

4 Comunicacién de la Comisién sobre el método de aplicacién de
las letras a) y c) del apartado 3 del articulo 92 del Tratado
de Roma a las ayudas reglonales
(D.O.C.E. C 212

¢ Decision de la Comision, de 24 de junio de 1988 relativa a la
creacidn de un Consejo consultivo de los entes regionales vy
locales.

(D.O.C.E. L 247>.

Politica_ Industrial

4 Reglamento (CEE) nr 2506/88 del Consejo, de 26 de Julio de
1988, por el que se establece un programa comunitaric en favor
de la reconversion de zonas de construccidon naval (programa
RENAVAL) .,
(C.0.C.E. L 225).

Politica Social

Decisién. de la Comisién, de 26 de julio de 1988, relativa a
los importes de las contribuciones del Fondo Social Europeo

. para los gastos de ayudas a la contratacién, instalacién e
incorporacion al trabajo. :
(D.O.C.E. . L 234).
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4 Resolucitn del Consejo de 28 de junio de 1988 sobre la

proteccidon del Mar del Norte y de otras aguas de la Comunidad.
(D.O.C.E. C 2093,

Educacion

¢ ERASMUS-Ayuda financlera para la cooperacion y la movilidad de
12 ensefianza superior en la Comunidad Europea {Afio académico
1989-19907) .
(D.0.C.E. C 240).

& Convocateorra—deprepuestas para el programa ESFRIT - Fomento
de técnicas de disefio de circuites VLSI.
(D.Q.C.E. C 227).
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