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.sorcio vya han

Por primera vez en la historia de las Co-
munidades Europeas, la Comision ha intervenido,
dentro del campo de la politica de la
competencia, antes de que una OPA, calificada de
hostil, o fusidn sea llevada a cabo.

Los hechos son los siguientes: en mayo de
este afio "GC & C Brands” un consorcio formado
por tres empresas agroalimentarias britanicas,
Grand Metropolitan, Allied Lyons y Guiness, lan
zaron—una—oferta—pablica de adquisicién con ob-

Jeto de hacerse con el control de las acciliones
de la irlandesa Irish Destilleries, . productora
de whisky.

La empresa irlandesa que ha recibido la
actitud de la Comisidén con satisfaccién, recha-
zd inmediatamente la oferta pdblica declarando
gque se trataba de un intento de acabar con la
industria irlandesa del whisky poniéndola en ma-
nos de multinacionales, recurriendo a argumentos
nacionalistas para convencer a sus accionistas
de gque no vendieran, aun cuando hay gque decir
que ya en 21 primer plazo se habia hecho GC & C
con el 20% del accionariado, hasta sntonces en
manos de una importante empresa irlandesa.

La actuacidn de la Comisién ha sido clara
enviando a los ofertantes una serie de objeccio
nes con una advertencia de suspension de la OPA
¥ de las ulteriores compras de accionegs si no
modificaban satisfactoriamente su oferta en el
plazo de dos semanas, es decir, a mediados de
agosto aproximadamsnte. Tras todo ssto se en-
cuentra la actitud de la Comisidn que reclama de
los Estados miembros el derecho automatico a
vetar grandes fusiones o absorciones, a gran es-
cala en la Comunidad, antes que estas se produz-
can.

La postura de la Comisidn ha sido denun-
ciar la actitud del consorcio, ya gque segun ésta
contravienen las reglas de la competencia del
Tratado de Roma. En efecto, los miembros del con
declarado gque el proposito vy
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ohjetivo del mismo es exclusivamente hacerse con Irish Destille-
ries para luege repartirse el mercado, incluso antes de haberse
hecho con sus acciones, lo cual es totalmente contrario a los
articulos 85 y 86 del Tratado de Roma. La accidn comunitaria se
dirige, por tanto, contra la forma como se ha hecho la OPA
hostil, vya que estas empresas del consorcioc no han compstido
entre ellas, sing todo lo contrario, falseando las leyes de la
competencia y restringiéndola. Igualmente, la Comisidn piensa
gque haciéndose con Irish Destilleries, de esa forma, estas tres
compafiias ampliarian su oligopolic sobre el mercado europeo.

De momento hay que esperar la respuesta del consor-
€clo a las objecciones de la Comisidn y todo puede acabar si no
hay solucidn satisfactoria para la Comisidn, en la prohibicién
de adgquisicidn de nuevas acciones por la "GC & C" mediante una
requisitoria de caracter obligatorioc por parte de la Comisiodn.
e S in—embargo, fuentes—comunitarias—apuestan por la disolucidn del
Consorcio por la reestructuracion de la oferta piblica de ad-
quisicion. Las autoridades irlandesas, por su parte, parece que
en principio también podrian decantarse hacia una actitud simi-
lar a la comunitaria, encabezada por o)l Comisario responsable de
la Politica de la Competencia, Peter Sutherland, gque como nues-
tros lectores conocen es de nacionalidad irlandesa.

Aunque la Comisidn sdlo puede intervenir en estos casos
en aplicacion de los articulos 85 y 86 del Tratado de Roma, el
hecho de que la GC & C se haya conducido de esa manera ha propi-
ciado gque la Comisidn intervenga en un momento previo algo que
ha sido considerado por fuentes britanicas por un "regalo del
cielo” para la Comisidn en su duro camino hacia la ampliacién de
sus poderes en los conitroles previds de las grandes fusiones de
empresas. Es decir, de rebote, a través de otras politicas, en
este caso la de la competencia, como en otros con las ayudas de
Estado, etc, la Comision esta pudiendo intervenir en un campao,
en el de las grandes fusiones transfronterizas, en el gue-hasta
2l momento carece de instrumentos Jjuridicos relevantes. Fn suma,
lo gque se demuestra es que la Comisidn esta buscando es un
fortalecimiento de su poder en las grandes fusiones, sobre todo
pretende 8l veto automatico previo en agquellas fusiones que su-
pongan un veolumen de negocio actual de mil millones de Ecus
antales,

Por dltimo dos aspectos queremos resaltar en la oportu-
nidad gque se presenta con esta actuacidn de la Comisidn. En
primer lugar, recisntemente diversas fuentes se hacen eco de las
verdaderas intencicnes, plazos vy posibilidades de creacidn vy
culminacién de ese gran Mercado Interior para 1992. Creemos que
decididas actuaciones «como la que nos ocupa porien de manifiesto
que la Comisidén gquiere ser ciertamente la l!ocomotora de ese
gran proyecto y desmienten posibhles tihias actuaciones y prusbha
de ello es gque no tira con "balas de fogueo™.
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Por otra parte, la proxima aprobacidon en sl Parlamento

Espafiol de la "Ley del Mercado de Valores”, contempla las ofer-

tas publicas de adguisiciones en su Capitulo V, articulos 60 y

61, elevando a rango de ley lo que hasta ahora se venia regulan—

do mediante decreto. Sin embargo, la remisién a un ulterior

desarrollo reglamentario de algunos aspectos de la regulacion de

las OPAS, entre otros ol control administrativo por la Comision

| Nacional del Mercado de Valores, regimen de competencia, etc.,

: deja, de momento, una serie de incégnitas, que esperamos no

entren en colisidn con los nuevos aires que se respiran en la
Comunidad.
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S1TUACION_ECONOMICA

La recuperacidn econdmica en los paises industrializados
es hoy en dia la mayor desde la Segunda Guerra Mundial, con una
tasa de inflacidn gue no supera la cuarta parte de la del afio
1980. Pero, como media, el crecimientec del PIB no ha sido par-
ticularmente fuerte, Ademas, numerosos desegquilibrios (paro,
comercio y endeudamiento}) se han agravado paralelamente e inclu-
so a pesar del crecimiento de la actividad econdmica.

La crisis barsatil de octubre de 1987 ha tenido lugar en

“un momento en—elque las principales-economias industrializadas

conocian una aceleracion notoria del! crecimiento. En su momen-
to, esto no fue completamente percibido.

Las 1mplicaciones de la crisis financiera sobre la ac-
tividad econdmica son inclertas: los temores de una ralentiza-
cidn inmediata del crecimiento debido a la crisis ha,hoy por hoy
completamente desaparecido, perc el volumen de las . transaccio-
nes vy de las nuevas emisiones en la mayor parte de los mercados
de capitales ha caido casi un tercio con relacidn al afio dltimo.

El crecimiento en nuestros paises ha hecho gala asi de
una buena resistencia, ello ha sido por tres razones. En primer
lugar, el poder adquisitivo incrementado por la baja del precio
del petrdleo en 19868, en segundo lugar, la liquidez creada por
las intervenciones de los Bancos Centrales en 1987 {(problemati-
ca en razétn de la amenaza inflacionista) han remediado o inclu-
so reforzado la recuperacidon de la demanda, en tercer lugar los
esfuerzos de ios gobiernos para promover la flexibilidad de los
comportamientos econdmicos han tenido exactamente los efectos
que se pretendian: contribuir a hacer gue los sistemas econodmi-
cos esten mejor preparados para resistir los chogues y reaccio-
nar con dinamismo.

LLas perspectivas para un futuro menos inmediato (1989 ¥y

mas tarde) van en el sentido de un crecimiento mas débil: algu-
nas de las causas de la aceleracidén reciente del crecimiento
desapareceran. Ademas, la Comunidad continua snfrentada a los

mismos problemas que en el pasado.

- los desequilibrios internacionales de las balanzas de
pago no se reducen sino lentamente y debido a ello-el
volumen de endeudamiento y los créditos aumentan. Co-
mo la situacion de los mercados financieros se mantie-

(%) Doc. COM (88) 346.
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ne fragil, la via hacia posiciones comerciales mas sa-
neada es estrecha. Una reduccidn demasiado rapida del
déficit comercial de los Estados Unidos impondria
ajustes costosos para sus S0OC10S. Una reduccion dema-
siado lenta puede conducir a nuevas turbulencias fi-
nancieras. Ademas, el déficit presupuestario de los
Estados Unidos podria aumentar en 1988: wuna absorcion
de 1los recursos tan fuerte en los Estados Unidos es
preccupante. Ello ceonducira con posterioridad a una
inflacidon mas elevada que podria afectar a todos.

para la Comunidad, la perspectivas son de un
crecimiento de la demanda vy de un “"output” estable pe-
re desigual, se debe por tanto esperar la persisten-
cia de excedentes exteriores y déficits intracomunita-
rios crecientes. EiI aumento de los desequilibrios ex-
teriores intracomunitarios da lugar cada vez mas a la

pregcupacion.

el empleo continuara aumentando pero a un ritmoc muy
apretado en linea con el aumento de la poblacion acti-
va. Por tanto, el paro se mantendra elevado.

la deuda exterior de los paises en vias de desarrolio
continda poniendo trabas a las i1nversiones de estos vy

por tanto a su potencial de crecimliento; en conse-
cuencila, sus importaciones continuan en estado criti-
co.

En los proximos anaos, la Comunidad no puede contar mas

que con
miento.

S

sus propias fuerzas para mejorar sus logros de creci-
Tres prioridades de politica scondmica destacan:

reforzar las determinantes i1nternas del crecimiento,
ahora gue el sector exterior reduce la demanda;

uti1lizar el potencial de crecimiento de la Comunidad
que resulta de la creacildn del mercado interior y de
la reduccion de las disparidades de renta;

mejorar la coordinacidn de las politicas economicas en

linea con las 1i1nterdependencias economicas crecientes.

obre estas bases Europa puede desarrollar SuU  propila

iniciativa de crecimiento.

La primera prioridad es el paso de un crecimiento exter-—

no a un c
contribuc

recimientoc i1nterno. La Comunidad se enfrentara a una
ion exterior negativa A su crecimisnto no solamente en
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los plazos de unos meses sino incluso durante la proxima década.
Para que la deuda exterior de los Estados Unidos deje de aumen-
tar, 8l déficit comercial de este pais debe ser positivo. ‘Una
caida en mas de 150.000 millones de dolares de la posicidn
comercial de los Estados Unidos tendria consecuencias sustancia-
les en el resto del mundo. El déficit comercial de los Estados
Unidos mejoraria ampliamente en detrimento de Europa si esta no
administra su propio ajuste de manera apropiada (crecimiento
enddgeno, acompafiado de una gran estabilidad y por tanto una
gran competitividad).

El segundo elemento de estrategia para la Comunidad es
8l paso de un crecimiento nacional hacia un crecimiento en los
fundamentos comunitarios. Los mercados fragmentados pueden cre-
cer, pero es mas facil llevar a cabo un mayor crecimiento si se
explota la sinergia de las diferentes fuerzas. La tnica forma
para FEuropa de hacer frente a sus problemas es la realizacidn
"del mercado interior, refourzar su cohesidn econdmica y social y
utilizar optimaments sus recursos humanos. '

La realizacion del mercado interior es para la Comuni-
dad un programa de mejora de las condiciones de ofertas sin pre-
cedente que ha sido bien acogido por la Cumbre Econdmica Mundial
de -Toronto (19 / 21 de junio de 1988). El Consejo Europeo de
Hannover (27 /28 de junio de 1988) ha confirmado que &l progra-
ma del mercado interior ha alcanzado un punto ya irreversible.
Con respecto a los efectos econdmicos de este programa, de el
derivaran, segin un estudio reciente de la Comisidn, incrementos
de productividad sustanciales.

El proceso de recuperacion de las regiones menos prospe-
ras de la Comunidad debe ser reforzado. Para ello es necesario
que las transferencias crecientes de recursos a través de los
Fondos estructurales sea acompafiada por condiciones macroecond-
micas apropiadas en los paises beneficiarios.

Se debe acabar con el paroc de una parte importante de la
poblacidén activa de la Comunidad (mas de 16 millones de perso-
nas). Esto necesita una mejor adaptabilidad del mercado de tra-
bajo y ia continuacidon del aumsnto moderadn de los salariocs rea-
les (inferior al de la productividad? asi como una demanda sos-—
tenida. : -

Las restricciones de politica economica que pesan sobre
los paises de la Comunidad seran aliviadas mediante la mejora en
curso de las condiciones de la oferta: una inflacidn mas baja,
mejores posiciones exteriores y presupuestos publicos mas sanea-
dos. Por ello, es necesario aportar un apoyo a este programa
mediante politicas macroecondtmicas concertadas: en ello consis-
te el tercer aspectoc de la estrategaia.

Las prioridades macroeconomicas

En 1987, la politica monetaria ha tenido una orienta-
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cién mas bien expansionista: esto era necesario en parte para
estabilizar los tipos de cambio y por otra parte, conforme iba
pasando el afio, como reaccidn a la crisis barsatil,. La inyec-—
cidon monetaria prolongada ha mejorado (e incluso reforzado) el
crecimiento de la demanda. Ello ha hecho también de la infla-
cidén, una materia de preocupacidon que se ha traducido inmediata-
mente en tipos de interés mas elevados. Esta alza ha ocurrido
en primer lugar y principalmente en los Estados Unidos, lo cual
ha invertido la tendencia del délar. Recientemente, el costo
del dinero ha aumentado igualmente en todas partes.

La @politica monetaria puede conservar Jla confianza de
los mercados {y por tanto mantener la inflacidn y los tipos de
interés a un nivel bajo) si los gobiernos:

a) continuan con peliticas estructurales que mejoren las
realizaciones de todos los mercados;

by mantienen los déficits presupuestarios poco w®wlevados
de manera que se limiten las presiones que restringen
los recurscs necesarios para la inversion;

c) aportan un apoyo a un crecimiento no inflacionista en
los paises excedentarios de manera que se reduzcan
los desequilibrios de las balanzas de pago.

La politica presupuestaria tiene un papel clave para
mantener &l crecimiento en una linea saneada. El objetivo a me-
dio plazo es contener las deudas e incrementar la eficacia de
los gastos publicos. La disminucidn de la presidon fiscal y pa-
rafiscal, la reestructuracion de los gastos en favor de las in-
versiones de infraestructura en detrimento del consumo pablico y
las transferencias asi como la reduccidn de las subvenciones son
prioridades compatibles con un menor derroche publico y una me-
jor utilizacidon de lecs fondos publicos. A corto plazo (19892,
la politica presupuestaria en la Comunidad en su conjunto no
aportara ningdn apoyoc al crecimiento: esto es precocupante en un
momento en el que este se debilita.

La Comisidén concluye: el crecimiento econtémico ha mejo-
rado pero sigue siendo objeto de preocupacidon.  Adn quedan gran-
des problemas en la Comunidad. Un cierto malestar con respecto
a un futuro menos proximo es inevitable a menos que el periodo
futuro sea utilizado de manera eficaz. Pero en tanto que la Co-
munidad no se haya convertido en una unidén econédémica y monetaria
completa, ni los movimientos de capitales ni las transferencias
de recursos de gran magnitud podran impedir por completo 1los
ajustes impuestos por los mercados.
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Principales indicadores para los paises de la
Comunidad, los Estados Unidos y Japon

(a? PIB (1) a precios constantes {(variacidn anual en %)

1985 1988 1887 1288= 1989%
BEL 1,4 2,3 1.8 2 1 172
DIN 4,2 3.4 -1,1 0 1 172
ALE 2,1 2,6 1,8 2 1 374
GRE 3,0 1,3 -0.6 1 1/2 1 174
ESF 2,3 3,3 5,2 4 1/4 3 374
FRA 1,7 2,1 2,2 2 174 2 1/4
IRL 1,1 -0.,3 4,8 1 3/4 2
1ITA 2,7 277 3,1 3 2 3/4
LUX 3,8 2,9 2,0 1 374 2
PBS 2,3 2,4 2,42 1 1/2 2
POR 3,3 4,3 4,6 3 1/2 3 1/4
GBA 3,7 2,98 2,6 3 1/4 2 1/4
EUR 12 2,5 2,6 . 2,7 2 3/4 2 1/4
USA 3,1 3,0 2,9 3 2
JAP 4.5 2,4 4,2 4 1/%2 3 1/2

b) Demanda interna a precios constantes {(variacidn anual en %)

1985 1986 1987 1988+ 1989%
BEL 1,3 3,2 2,4 2 1 1/4
DIN 5.7 5,7 -3,2 -1 3/4
ALE 1,0 3,7 2,9 2 374 2
GRE 6,1 -0,5 -1,0 2 314 2
ESP 2,9 5,9 8,1 8 1/4 5
FRA 2,2 3.7 3,3 2 172 2 1/4
IRL -1,3 0,8 -0,4 - 1/2 3/4
ITA 3,2 3,6 4,7 4 3 1/4
LUX 0,7 -0,8 3,6 2 1/4 2 3/4
PBS 2,5 3,8 2,8 1 1/4 1 1/2
POR 0,8 8,4 10,6 6 1/2 5 1/4
GBA 2,9 3,8 4,2 4 1/2 3 1/4
EUR 12 2,4 3,8 3,9 3 1/2 2 3/4
UsSa 3,5 3,8 2,5 2 1
JAP 3,8 4,0 5,1 5 1/2 4
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¢) Deflactor del consumo privado (variacidon anual en %)

1985 1986 1987 19088% 1989%
BEL 5,2 0,8 1,6 1 1/4 2
DIN 4,9 3,6 4,1 4 3/4 4 1/4
ALE 2.1 -0,2 0,6 1 1 374
GRE 18,7 22,2 16,0 14 15 1/4
ESP 8,3 8,7 5,3 4 1/4 3 3/4
FRA 5,7 2,5 3.2 2 374 2 174
IRL 4.5 3,6 3,0 -2 1/2 3
ITA 9,3 6,1 4.8 4 3/4 4 1/2
LUX 5.2 0,6 ¢g,6 1 3/4 2
PBS 2,% g,2 g,0 3/4 1 174
POR 19,0 12,0 10,2 7 374 5 1/2
GBA 5,2 3,6 3,3 3 1/2 4
EUR 12 5,9 3,6 3,3 3 1/4 3 1/4
USA 3,1 2,1 4,0 4 5
JAP 2,1 0,6 -0,2 2 2 1/2

d) Saldo de las operaciones corrientes
(en % del PIB?} {1}
CTTTTTTTTTTTTT1ess 1986 1987  1988%  1989%
BEL 0,7 2,6 2,0 2 2 1/4
DIN -4,7 -5,1 -3,0 -2 172 -2
ALE 2,4 4,2 3,9 3 174 3
GRE -8,2 -5.,4 -2,1 -2 1/2 -3 1/2
ESP 1,6 1,7 0,1 - 3/4 -2
FRA 2,1 0,6 -0,3 - 1/4 - 1/4
IRL -3,8 -2,4 1,3 2 3
ITA -0,9 0,8 -0,1 - 1/4 - 374
LUX 43,3 46,1 39,9 38 1/4 36 1/4
PBS 4,3 2,8 1,86 1 1/2 1 3/4
POR 1,7 3,9 1,8 3/4 - 1/4
GBA 0,5 -0,8 -0,4 -1 -1 1/2
EUR 12 0.7 1,3 1,0 1/2 1/4
USA -2,9 -3,4 -3,6 -3 -2 1/2
JAP 3,7 4,3 3.6 3 2 1/2
Europa/B8UR-12




@) Numerc de parados en % de la poblacion activa civil (27

1985 1986 1987 1988% 1989%
BEL 13,6 12,6 12,3 11 1/2 11 1/4
DIN 8,7 7,4 7,6 8 8 1/4
ALE 8,4 8,1 8,1 8 1/4 8 1/4
GRE 7,8 7,4 7.4 7 1/2 7 1/2
ESP 21,4 21,0 20,5 20 19 3/4
FRA 10,5 10,7 10,9 11 11 1/4
IRL 17,9 18,2 19,2 18 3/4 18 1/2
ITA 12,8 13,7 14,2 14 1/4 14
LUX 1,7 1,4 1,6 1 1/2 1 1/4
PBS 13,3 12,1 11,5 11 10 1/2
POR 8,7 8,7 7.2 8 3/4 6 1/2
GBA 12,0 12,0 10,8 2 8 1/4
EUR 12 11.8 11,9 11,7 11 1/4 11
USA 7.2 7,0 6,2 5 1/2 5 3/4
JAP 2,6 2,8 2,8 2 112 2 3/4

f) Necesidad o capacidad de financiacién de las
Administraciones Puablicas (3)
(en % del PIB) (1)

1885 1986 1987 18988% 13989%
BEL -8,3 -8,9 -7.2 -7 -6 1/2
DIN ~-2,0 3,1 2,1 1 1/4 1
ALE -1,2 -1,2 -1,7 -2 1/2 -2
GRE -13,6 -10,8 -10,3 -11 3/4 -13 1/4
ESP ‘ -7,0 -5.,7 -3,6 -3 1/4 -3 1/4
FRA -2,9 -2,9 -2,5 -2 1/2 -2
IRL -11,3 -10,9 -8,5 -6 3/4 -5 3/4
ITA -12,3 -11.,5% -10,5 -10 -10 1/2
LUX 5,5 7,0 5,6 6 5 1/2
PBS -4,8 -5,6 -5,1 -5 1/4 -5 1/4
POR -10,0 ~7.4 -8,1 -7 3/4 -7 3/4
GBA -2,9 -2.7 -1.,4 - 3/4 - 3/4
EUR 12 -5,2 -4,8 -4,1 -4 -4
USA -4,3 -3,5 -2,4 -2 1/4 -2
JAP -0.,8 -1,5 -0,3 - 174 - 1/4
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g} Empleo total (variacidn anual en %

1985 1986 1987 1988= 1989
BEL 0,8 1,0 0,3 1 1/4
DIN 2,9 2,3 1,1 1/4 174
ALE 0,7 1.0 0,7 1/2 172
GRE 1,0 0,1 -1,0 3/4 3/4
ESP -1,0 2,0 3,0 2 1/2 2
FRA -0,4 0,3 0,0 1] ]
IRL -2,2 -0,4 -0,9 -1 174
ITA 1,4 0,8 0,9 i/2 172
LUX 1,4 2,6 2,7 3/4 3/4
PBS 1,3 1,8 1,4 1/2 1/2
POR -0,3 0,0 2,7 1 1/2 1
GBA 1,6 0,4 1,7 1 1/2 3/4
EUR 12 057 558 — 1,0 3/4 1/2
USA 2,3 1,6 2,8 2 1/2 1 1/4
JAP 0,7 0,8 1,0 1 3/4
h) Remuneracion real de los salarios per capita (4)
(variacidn anual en %)
1985 1986 1987 1988% 1989%
BEL -0,4 3,0 1,6 172 1
DIN -4,3 1,0 4,0 - 1/2 -1/2
ALE 0,9 4,1 2,4 1 1/2 1/2
GRE 3,3 -5,4 -3,1 1 1/4 2
- ESP 0,9 -0,8 2,1 2 174 2 172
FRA 0,9 1,5 0,3 3/4 1
" IRL 1,8 1,5 2,4 1 1/4
ITA 0,8 1,5 3,7 1 1/2 1 1/2
LUX -1,4 4,3 3,5 1 3/4 3
PBS -1,1 1,4 2,2 1 -1
POR 2,8 4,5 2,7 1 3/4 2
GBA 1,4 3,6 3,3 3 3/4 3
EUR 12 0,9 2,3 2,2 1 374 1 172
USA 1,2 1,7 -1,0 1/2 1/4
JAP 1,5 3,0 3,1 2 174 2

(%) Previsiones de mayo/Jjunio 1988
(1) PNB para Estados y Japén a partir de 1987
(2) Grecia, Espafia, Portugal: Encuestas; demds paises parados
_registrados.
(3) Definicidén de Administracion Pfblica segin SEC, incluyendo
la Seguridad Social
(4) Corregido por el deflactor del consumo privado
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MERCADQ_INTHRIOR

La apertura de los mercados publicos constituye un ob-
jetivo prioritario desde la perspectiva de la culminacidén del
Mercado Interior en 1992.

La aplicacidn correcta de las disposiciones comunitarias
en la materia, Directivas "“suministros” y "trabajos" y de las
reglas del Tratado que estan en la base, constituye un elemento
esencial para la realizacion de este objetivo y la Comisidn con-
cede a ello una gran importancia.

Por esta razon, la Comisidn ha puesto a disposicidon de
todos los interesados, un vade-mecum sobre los mercados pUblicos
en la Comunidad, precisarido la interpretacion de estas disposi-
ciones, Yy ha reforzado su accion de "represion” de las infrac-
ciones tanto acelerando al maximo las diferentes fases del pro-
cedimiento previsto a este efecto por el Tratado, como efectuan-—

do los controles por sondeo de las convocatorias de mercado.

Los dossiers tratados -descubiertos de oficio por la Co
misidon y denunciados- se han mas que triplicado con-relacidn al
afio precedente. Las denuncias en particular estan en aumsnto
sensible, lo cual pone de manifiesto, entre otras cosas, una ma-
yor toma de conciencia por los operadores econdmicos de los de-
rechos gue le confiere su pertenencia a la Comunidad.

LLas 1infracciones constatadas hasta el presente por la
Comisidn se situan principalmente en:

- la eleccidn de procedimientoc de concesidn;

- la informacidn que los poderes adjudicadores deben dar
sobre los mercados;

- las exigencias teéecnicas de los productos;
- los criterios de seleccidn de los candidatos;

- los criterios de adjudicacidon de los mercados.

En el marco del procedimiento fijado por el articulo 169
del Tratado de Roma, la Comisidn acaba de tomar una serie de de-
cisiones contra aquellos Estados miembros que han incumplido las
obligaciones de estas disposiciones.

La Comisidon ha decidido el envio de un dictamen motivado
(plisgo de cargos) contra una convocatoria de trabajos realiza-
da por la Universidad de Pavia en Italia en la que el poder ad-
Judicador exigia, bajo pena de exclusidn de la convocatoria, que
los empresarios estuvieran inscritos en el registro profesional
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italiano asi como en la lista italiana de empresarios autoriza-
dos. :

Ademas, sera enviado, inmediatamente un pliegc de cargos
en los casos siguientes:

: ~ un mercado publico de trabajo realizado por la comi-
i sidn local de concentracidén parcelaria de Wateriand en
‘ los Paises Bajos, en la cual la oferta mejor fue
‘ rechazada por el poder adjudicador porque la sociedad
| no tenia experiencia especifica para efectuar los tra-
! bajos contemplados, siendo asi gue este criterio no
estaba precisado por adelantado conforme a la Direc-
tiva 71/305/CEE;

i - un mercado publico realizado por los municipios de Ge-
leen ¥y Sittard en los Paises Bajos para la construc-—

T e e tandeuna carretera, ——En~la convocatoria, el poder
adjudicador ha precisado que, en la seleccidén de em-
presas a invitar, tendria en cuenta, entre otras, la

condicidn especifica de que, durante los trabajos, el
empresario esté domiciliado o elija domiciliarse en
los Paises Bajos. Ademas, los municipios han aplica-
do, en la seleccion de candidatos, criterios de selec-—
cion de empresas gue no han sido objeto de publica-
cion. -

Por otra parte, la Comision ha decidido recurrir al Tri-
bunal de Justicia Europeo en los siguientes casos:

- circular del Ejecutivo Regional Valén, publicada en el
Boletin Oficial belga del 20.12.84 incitando a los po-
deres adjudicadores a basarse, en la atribucidon de
mercados piblicos de suministros y trabajos, en crite-
rios extrafnos a los fijados por las directivas comuni-
tarias y destinados, de hecho, a dar preferencia a las
empresas valonas; :

- mercado publico en Italia para la realizacidén de tra-
bajos de construccion e infraestructura viaria en la
nueva aduana comercial de Brogeda. En este caso, las
infracciones constatadas por la Comision afectan a la
publicacién de la convocatoria a nivel nacional ¥ a
nivel comunitario indicando informaciones que diferian
entre si, asi como la necesidad de gue los concursan-
tes estuviesen inscritos en la lista italiana de em-—
presarios autorizados.

La Comisidn ha decidido recurrir al Tribunal de Justicia
Europeo en un plazo de cuatrc meses en el asunto siguiente:

- oferta publica publicada por un poder adjudicador es-—
pafiol relativa al suministro de una unidad mévil de
examenes médicos que ha exigido la entrega en mano al
poder adjudicador y la exclusion de todo otro medioc de
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transmision, lo cual es contrario a 1la Directiva
77/62/CEE gque no limita los medios de entrega de la
oferta y constituye una medida disuasiva y discrimina-
toria frente a las empresas de otros Estados miembros.

La Comision ha decidido el envio de un dictamen motivado
a Espafia en el asunto siguiente:

- un examen de las convocatorias de ofertas publicas pu-
blicadas en el Boletin Oficial espariol ha revelado que
un buen numero de las convocatorias exigen la entrega
en mano de las ofertas y la exclusidon de todo otro me-
dio de entrega. Por otra parte, muchas convocatorias
publicadas en el Diario Oficial de las Comunidades Eu-
ropeas no se ajustan al modelo establecido en el anexo
de las directivas "“mercados pablicos".

e e e e, B e M . S e T TS . T ST e e e e e

La Comisién ha adoptado proposiciones de cara a la
apertura de los mercados publicos que, hasta el momento, no se
benefician del gran mercado europeo. Estas cubren los sectores
del agua, energia, transporte y telecomunicaciones que, hasta el
presente, estaban excluidas de la legislacidén comunitaria sobre
mercados publicos. Con esta actuacidn, la Comisidn ha cumplido
una obligacidn prioritaria desde el punto de vista de la culmi-
nacidn del Mercade Interioer prevista para finales de 1992.

La legislaciéon propuesta se aplica a los organismos

adjudicadores en los cuatro sectores qgue, debido a la existen-
cia de redes exclusivas © derechos de concesidtn sometidas al
control de los poderes publicos, no son, con toda probabilidad

capaces de resistir las presiones politicas para comprar "nacio-
nal”.

Los organismos sujetos y las actividades afectadas estan
definidas sobre la base de criterios comunes que son enumerados

en las proposiciones. Estas incluyen las compafiias de ferroca-
rriles, puertos y aeropuertos, los distribuidores de gas y elec-
tricidad, las empresas de extraccion de pétroleo y gas, las em-—

presas de servicios de telecomunicaciones y transportes munici-
pales.

Los mercados mas importantes concedidos por estos orga-
nismos estaran sujetos a estas proposiciones. Cubriran los mer-
cados de suministros de mas de 200.000 Ecus (suficientes para
adquirir siete Kilometros de cable de alta capacidad de fibra

thica, dos autobuses éstandard, un cortacircuito de 2795 kKilo-
watios, una bomba de agua para un depdsito de alimentacidn o una
pequena grua), vy los mercados de trabajo de mas de cinco millo-

Europa/SUR-17




nes de Ecus (suficiente para construir diez kildmetros de via
férrea o realizar un buen dragado y reparaciones en un puerto
importante). Los mercados inferiores a estos limites son, por
supuesto, sometidos a las reglas generales de los tratados que
prohiben la creacidén de obstaculos al comercio intracomunitario.

Gracias a un sistema flexible, instaurando wuna publici-
dad comunitaria de las convocatorias a la competencia, una espe-
cificacidén de los suministros y de los trabajos propios para es-
timular la competencia y reglas comunes aplicables a todos 1los
participantes potenciales de la Comunidad, las proposiciones es-
tan destinadas a que los mercados sean concedidos en buenas con-
diciones comerciales v dentro del respeto al principio de no
discriminacion,

Las autoridades publicas y los organismos controlados
por &l Estado gastan ¢cada afio 21 15% del PNB de la Comunidad.
Los compradores publicos ejercen de esta manera una influencia
importante sobre la economia y el desarrollo de ésta. El aspec-
to econémico es por tanto enorme.

Comprandoc al mejor ofertante del mercado comunitario,
estas autoridades y organismos podrian, al mismo tiempo, asegu-
rarse los mejores bienes y servicios a un precio competitivo ¥
contribuir a la promocién de la industria europea.

Comprando nacional, c¢rean distorsiones en la economia
europea, frenan el desarrollo de la industria de sus paises,
blogquean la explotacidn de la investigacion y del desarrollo vy
utilizan mal el dinero del contribuyente.

Hasta el presente, los cuatro sectores afectados por las
proposiciones no han sido abiertos a la competencia comunitaria.
El comercio intracomunitario en estos sectores esta a un nivel
mias bajo que el de otros sectores y es a veces practicamente

inexistente.

El estudio Cecchini ha demostrado que "comprar nacional”
es susceptible de traducirse en unos costes del orden de 20.000
millones de Ecus por afio en el conjunto de 1la Comunidad, a pre-
cios de 1887. La apertura de estos mercados puede reprasentar
en consecuencia importantes ahorros.

Las proposiciones de la Comisidon tienden a asegurar que
los compradores no sean victimas de presiones politicas para
comprar nacional, cuando por razones econdmicas, técnicas o co-
merciales, estas presiones van en contra de sus intereses.

Antes de formular sus proposiciones, la Comisidn ha pro-
cedido a un analisis profundo de la situacidén en los cuatro sec—
tores y ha consultado de manera intensa los sectores afectados.
A este efecto, 1la Comisidén ha estado ayudada en su tarea por el
Comité Consultivo para la apertura de los mercados publicos,
creado en 1987 y que le ha permitido sacar directamente prove-
cho, en gran medida, de la experiencia industrial y comercial en
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estos campos.

Estos analisis y consultas han demostrado que la poli-
tica de compra en estos sectores no se fundamenta, -en primer
lugar, en el estatuto publico o en la pertenencia a los poderes
publicos de los organismos afectados. Los elementos determinan-

tes residen de hecho en la existencia de barreras gue pueden

aislar a los organismes de los rigores del Jjuego de las fuerzas
del mercado vy, ademas de estas barreras, su sumisidén a la
influencia reglamentaria del Estado.

El aislamiento con relacidon a las fuerzas del mercado vy
la intervencidon del Estado pueden explicarse por diferentes ra-

zones .

La mas importante reside en el hecho de que estos orga-

nismos se apoyan, para ejercer su actividad, en una red publica
-como en el caso de los suministros de gas o de electricidad,
telecomunicaciones, ferrocarriles, etc~ o sobre un contrato de

concesion gracias al cual se beneficia de derechos exclusivos
para actuar en un determinado campo -puertos y aeropuertos, ex-
traccidon de carbon, petréleo o gas-—. Incluso estando sometidos
estos organismos a una competencia limitada, como por ejemplo la
competencia alternativa -ferrocarril/carretera; petrdleo/gas-
demuestran una importante propensidon a "comprar nacional”.

Al elaborar sus proposiciones, la Comisidn ha coptado por
un enfogque equilibrado ¥y equitativao. Ha buscado asegurar gque
todas las entidades, operando en situaciones objetivamente simi-
lares en diferentes Estados miembros, sean tratadas en un mismo
pie de igualdad, vy evitar distinciones de naturaleza formal que
pudieran introducir nuevas distorsiones econdmicas. Por ello,
el enfogque no se funda en el estatutc formal de una entidad, lo
cual hubiera peodido conducir a tratar de manera desigual a los
Estados miembros v a los diferentes operadores.

La nueva reglamentacion no se aplicara a los sectores en
vias de liberalizacidn o ya reglamentados, como por ejemplo, los
terminales de telecomunicaciones, el transporte viario, maritimo
O aéreo.

En lo que se refiere a las compras de electricidad para
las cuales existen actualmente obstaculos a las operaciones
transfronterizas, la Comisién tiene la intencidon de adoptar
iniciativas en el curso de 1889 de manera gue ninguno de esos
obstaculos puedan ser mantenidos tras 1992.

La Comisidén no ha descubierte elementos gque Justifiquen
el hecho de gue sus proposiciones aumentaran los problemas en

materia de disparidad regional o del empleo. Por el contrario,
estimulando las empresas dinamicas, las proposiciones deberian
contribuir al desarrollo econdmico. Sin embargo, en la hipdte-
sis de que aparecieran problemas, la Comisidén examinara la

situacidén detenidamente ¥ en caso de necesidad, adoptara las me-
didas apropiadas apoyandose en los instrumentos financieros de
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los que dispone la Comunidad.

Las entidades que operan en los cuatro sectores son di-
ferentes por naturaleza de las entidades administrativas que
estan sometidas a las directivas existentes relativas a 1los
mercados publicos de suministros y de trabajo. Por esta razon,
teniendo en cuenta su caracter principalmente industrial y co-
mercial, ha sido adoptado un enfoque mucho mas flexible.

Con todo ello, las proposiciones tienden a asegurar dgue
todos los suministradores y empresarios de la Comunidad Europea
tengan una oportunidad equitativa e igual de vender sus produc-—
tos y servicios, ya sean productos industriales o prestaciones
en el campo de la construcciodn. En lo sucesivo, los organismos
compradores pueden elegir libremente un cierto numero de enfo-
ques diferentes, con el fin de que el sistema de concesidn del
nercado elegido satisfaga mejor sus necesidades. LLa competen-
cia es el objetivo a alcanZar; pero se deja una posibilidad de
eleccidn muy amplia en cuanto a los medios para ponerla en prac-
tica. Corresponde al comprador ya sea realizar una oferta pu-
blica o demandar periddicamente que los suministradores o em-
presarios manifiesten su interés. Pueden también mantener un
"pool” de suministradores y empresarios cualificados, en tanto
gque dicho “pool" esté abierto a las empresas interesadas.
Corresponde al comprador establecer las condiciones de entrada
en ese "pool". Pero debe informar a todo solicitante de las re-
glas de aplicacidén y aplicar dichas reglas de manera no discri-
minatoria. Otras condiciones lo mas flexibles posible han sido
igualmente tenidas en cuenta.

Estableciendo las especificaciones técnicas de los mer-
cados, debe hacerse referencia, en la medida de lo posible, a
las normas suropeas y otras normas bien conocidas. Las normas ¥y
las especificaciones técnicas de las grandes entidades que, de-
bido a su tamafio, determinan efectivamente las especificaciones
técnicas del mercado, deben ser comunicadas a los concursantes.

Las proposiciones contienen también disposiciones des-
tinadas a asegurar gue la apertura de los mercados publicos no
conduzcan a concesiones comerciales unilaterales a paises terce-
ros, sin reciprocidad. Estas disposiciones contemplan que las
entidades adjudicatarias puedan ser excluidas de las ofertas
cuando al menos el 50 % del valor de los bienes y servicios que
compongan dicha oferta, no sean originarias de la Comunidad.
Igualmente se estipula que esta condicidn sea adaptada a medida
que el desarrollo de las negociaciones con los paises terceros
of rezca un tratamiento equivalente, lo cual es habitualmente ob-
jeto de negociaciones en el marco del GATT.

Se trata de la IV proposiciéon de la serie de proposi-
ciones destinadas a abrir los mercados publicos para 1892.
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La primera, sobre mercados pidblicos de suministros, fue
adoptada el 22 de marzo de 1988 y entrara en vigor el 1 de enero
de 1989.

La segunda, sobre trabajos publicos, ha sido modificada
el 20 de Junio de 1988 tras el dictamen del Parlamento Europeo
de mayo de 1988. Deberia ser adoptada hacia finales del presen-

te afio.

La tercera, sobre los medios de recursos, ha sido objeto
de un dictamen favorable del Parlamento Europeo en mavyo de 1988,
pero no ha sido agn discutida por el Consejo.

La Comisidon ha anunciado su intencién de proponer una
directiva sobre los mercados publicos de servicios hacia fina-
les de este afio.
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La Comisidén, representada por el Sr. Schmidhuber, acaba
de adoptar una nueva serie de programas regionales asi como me-
didas de desarrollo enddgeno, destinadas a apoyar a las PYMES.

Se trata de dos programas nacionales de interés comuni-
tario lanzados por iniciativas de los Estados miembros, a saber,
uno en Dinamarca y otro en el Reino Unido.

Por otra parte, la Comisidén ha adoptado dos decisiones
en favor del desarrollo enddgeno en Irlanda en aplicacién del
articulo 15 del reglamento FEDER. Este estipula en particular

que con-el-fin—dereforzarla-valoracidén del potencial enddgeno
de las regiones, el FEDER puede participar en la financiacién del
conjunto coherente de medidas en favor de empresas, y.en primer
lugar 1las pequefilas y medianas empresas, en los sectores de la
industria, la artesania y el turismo, cuando estas medidas sir-
van:

- para poner a disposicidon de estas empresas servicios
que le permitan incrementar sus actividades y tener
acceso a las nuevas tecnologias;

- para facilitar su acceso a los mercados de capitales.

Estas decisiones afectan a un centro de empresas en Du-
blin y a medidas en favor de las PYMES en Shannon.

Finalmente, la Comisidén ha aprobado la tercera, cuarta y
quinta series del FEDER atribuidas a proyectos individuales de
inversion industrial y a infraestructuras. Estas concesiones
afectan a Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espana, Francia, Grecia,
Irianda, Italia, Portugal y el Reino Unido. El montante global
s® eleva a 740,73 Mecus.

Estas 1intervenciones permitiran la creacién de 5.768
puestos de trabajo y el mantenimiento de 1.647.

Entre los proyectos gque han sido objeto de ayudas, pode-
mos citar a titulo de ejemplo los siguientes:

Alemania:

19 ayudas. destinadas a proyectos industriales que crea-
ran cerca de 1.880 nuevos puestos de trabajo. Estas ayudas
afectan a una amplia gama de los sectores industriales del auto-
moévil -y accesorios, la construccién mecinica, la quimica y la
industria alimentaria.
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Bélgica:

Dos proyectos afectan a las regiones de Flandes y Valo-
nia: en el primer caso se trata de la realizacidn de un complejo
de tres piscinas y un centroc de servicios en un parque de recreo
situado en Limburgo; en el segundo caso, se trata de la adapta-—-
cidn de un viejo cuartel para un centro de servicios comunes pa—
ra empresarios, con obJjeto de promover una nueva dinamica de de-—
sarrolio en las PYMES de la region.

Dinamarca:

Gracias a inversiones industriales, entre otras, la ex-
tension de la produccidn de "compact discs" se crearan 476 nue-
vos puestos de trabagjo.

Espafia:

Las ayudas del FEDER financiaran esencialmente los tra-
bajos de infraestructura: entre ellos cabe citar wvarios Lramos
de la via rapida entre Burgos y Madrid, otros en Valencia, Anda-
iucia y en Cantabria. En cuanto a trabajos hidraulicos seran
ejecutados en particular en Andalucia y en Extremadura. Por ul-
timo, en Catalufia el parque tecnoldgico del Vallés estaria dota-
do de equipamientoc de investigacidn en los campos de la electri-
cidad, construccion mecanica, caucho, guimica, textil, metalur-—
gia y materias plasticas, 1lo cual deberia permitir la creaciodn

de nuevas actividades productivas.

Francia:

Los campos cubiertos por los presentes tramos son muy
variados: carreteras, aeropuertos, infraestructuras hidrualicas,
instalaciones deportivas ¥y culturales con finalidad turistica,
establecimientos de enseflanza universitaria tecnoldgica ¥ cen-—
tros de 1nvestigacion aplicada.

Grecia:

Las ayudas afectan Unicamente a las infraestructuras.
Entre estas figuran los trabajos viarios proximos a Patras vy
Olimpia, instalaciones hospitalarias, una zona 1industrial por-
tuaria y varios proyectos hidraulicos.

Irlanda:

Entre las inversiones de infraestructuras figuran en
particular el aeropuerto de Connaught gue contribuira al desa-

rrollo de la regidn Oeste. Otras ayudas permitirdn un aprovi-

sionamiento adecuado de aguas a zonas industriales.
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Italia:

La mayor parte de las ayudas afectan igualmente a las

infraestructuras, entre otras el equipamiento de la Facultad de
Farmacia en Napoles, la ampliacidén y modernizacién del aeropuer-
to de Bari-Palesi, asi como un acueducto importante y trabajos

de electrificacién al servicio de ciertas zonas industriales gue
habian sido creadas con ayudas del FEDER en zonas particularmen-—
te azotadas por los temblores de tLierra acontecidos en 1980.

LLas ayudas afectan casi exclusivamente a la infraestruc-
tura. Estan previstos trabajos wviarios en casi todas las regio-
nes, lo cual permitira en particular una mejora de las conexio-
nes entre Lisboa y Oporto, las dos mayores aglomeraciones del
Pais. T T -

Las ayudas destinadas a las inversiones productivas
crearan en las diferentes partes del pais 3.256 nuevos puestos
de trabajos directos y permitiran el mantenimiento de 1.637 su-
plementarios. Entre las infraestructuras se puede citar la eli-
minacion de desechos industriales en el Pais de Gales, 1lo cual
permitira hacer frente a este problema durante los préximos 35
anos. Otro aspecto importante es el parque cientifico de la
Universidad de Warwick el cual asegurara la transferencia de
tecnologia e informacidén entre los centros de investigacién
universitaria y las empresas interesadas.
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COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS F.E.D.E.R.

Asignaciones 03-04-05 1988 NioECU
P T g T W T T Il IR e o Ty e Te TR el I I I T -
Pais/Regidn Comunit PNIC oan Industt¥. Tnfrastr. Potencial Total Fstudios TOTAL
o e mee e e e e e s endégeno (2) | e s
ESPANA 3.0Q - 0.00 0.00 .00 270072 0.00 T2 .00 A
GALICTA 0.00 a.0n 0.00 .00 2767 a0 2707 .00 2
PRINC. DE ASTURIAS 0.00 0.00 .00 1. 00 b 1H T n. s .30 nols
CANTABRIA 0.00 (.00 0.00 0.00 30.54 3 30 30.0d 0,00 I
ARAGCN Q.00 0.00 0.00 3.00 5.39 .00 5.39 .90 o 0
MADRID g.30 0.00 0.00 .00 8.31 0. 00 8.51 0 00 3.,
CASTILLA Y LEGSN g.qQ0 0.00 0.00 ¢.00 15.56 0.90 15,66 0.Q0 15 vao
CASTILLA-LA~MANCIA 0.00 0.00 0.00 0.00 7.50 Q.00 7.3 Q.00 7.9
EXTREMADURA G.00 Q.00 0.00 0.00 23,52 Q.00 23.32 0.00 23,32
CATALUNA g.090 0.00 Q.00 Q.00 31.56 0,00 31.50 0.00 11,39
COM. VALLNCTIANA .00 9.00 g.00 0.00 58.28 0.00 58.2¢8 0.00 58.13
ANDALUCLA 0.00 Q.00 Q.00 0.00 42.70 0. 00 42.30 Q.00 <20
CANARIAS 0.00 .00 0.00 0.006 19.07 3.00 1%9.07 .30 P3,07
W Afio 1988
) - - PR ETATATA S T Il T Il e Y e e e e lIIIIIIIII T e
Pais/Regidn Commun, PNIC Total Todustr, Intiastr. Potencial Toval . v
_ = Estudios
e maimemmemmmmememamammam—mmme e i epddgeno. (20 . ____ .. S
ESPARA 0.900 4.00 .00 0.90 412.403 0.00 412,03 0.00 £12.03
GALITIA 0.00 0.00 0.00 0.00 27.67 0,00 L 0. 00 27
PRINC, DE ASTURIAS 0.00 Q.00 0.00 0.00 n.18 ] a.18 0.00 o, }3
CANTABRIA 0.00 Q.00 0.00 n.Q0 30,68 0. 00 30.08 0.00 30.03
ARAGON 0.00 .00 0.00 0.00 6.39 0.00 6. 34 0.400 0.9
MADRID . 0.90 0.00 0.00 0 0 8.51 0.00 a.31 Q.00 8.51
CASTILLA Y LEoN 0.0¢ 0.00 0.00 0.uy 15.06 0.90 15.60 0.00¢ 15. 20
CASTILLA-LA-MANCHA 0.00 Q.00 0.00 .00 105,03 0. 00 1905.03 0.00 105,93
EXTREMADURA 0.00Q 0.00 0.00 0.0 29,75 0.00 29.75 0.00 289,75
CATALUNA 0.00 .40 0.00 0.00 31.56 0. 00 31.35 Q.00 3l.5e
COM. VALENCIANA 0.900 Q.00 0.00 0.00 58.28 .00 58.28 0.00 SB.IY
ANDALUCTA 0.00 (.00 0. 00 0.00 3%. 3% 0,00 35 3% (.00 55.%9
CANARIAS 0.00 4.00 0.00 0.00 3693 D00 0,93 Q.00 16.41

|
(1) Para los programas, los montantes %mndmmm:ﬁm: la parte de la decisi'‘on ya comprometida.

(2) Las medidas para el desarrollo umw_vOdmnowmw enddgeno estan contenidas también en los programas.
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"La proteccidén de la propiedad intelectual es uno de los
dossiers claves de la Ronda Uruguay. Ignorado en rondas prece-
dentes, se trata de un sector en donde las lagunas son enormes y
supone un coste para la Comunidad de miles de millones de dala-
res anualmente. Hay que poner fin a las practicas, la falsifi-
cacidén, la copia de cassettes o de libros, la insuficiencia de
proteccidén para las patentes que afectan o suponen un atentado
para la creacidn y el esfuerzo de la investigacién", ha estimado
el Sr, De Clercqg, comisario responsable de Comercio internacio-
nal en el momento de la adopcidn por la Comisidon de las nuevas
proposiciones en materia de propiedad intelectual gue seran he-
chas en Ginebra en nombre de la Comunidad. "La Comunidad,
afiadid,  que estd entre las mayores afectadas por estos proble-
mas, contribuye activamente a los trabajos en este, campo ¥y
completa hoy las 'proposiciones que habia hecho en novigmbre
Gltimo. Esta nueva contribucidn es a la vez ambiciosa y realis-
ta. Ambiciosa porque la Comunidad propone desde luego la adhe-
sion de todas las partes contratantes del GATT a los convenios
internacionales existentes mas importantes, pero sobre todo
porque propone a sus socios ir mas lejos asegurando la protec-
cion de la propiedad intelectual en sectores en los que nada
existia hasta el momento. Pero nuestras proposiciones son igual-
mente realistas porque no contemplan la armonizacién de las
legislaciones nacionales sino mas bien construir lo que se pueda
a partir de reglas o de practicas internacionales ya existen-
tes™.

La Comunidad habia en noviembre de 1987, hecho en Gine-
bra proposiciones que‘'giraban esencialmente sobre los principios
marco que permitirian asegurar la puesta en marcha y el respeto
de los derechos de la propiedad intelectual.

Estos principios, son el desmantelamiento de los obsta-
culos al comercio, la no discriminacidn, el tratamiento interna-
cional, la transparencia y el arreglo de los diferendos. En
cuanto a los medios para hacerlos respetar, la Comunidad estima

que los participantes deben comprometerse a prever recursos in-
ternos que permitan una proteccidén eficaz y rapida de los dere-
chos de la propiedad intelectual. Por otra parte, preconiza la
creacién de un mecanismo de intervencidén en frontera y que las
autoridades competentes puedan impedir las importaciones que no
respeten la legislacidén en wvigor.

La Comisidn, en nombre de la Comunidad, +va ahora mas
alla y hace proposiciones precisas sobre los principales campos
de la propiedad intelectual que deben ser objeto de una protec-
cioén.

La Comisién define el marco y el objetivo de las
negociaciones gque deberan tener en Ginebra antes de realizar las
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proposiciones sector por sector.

Este acuerdo cubriria a la vez 1las disposiciones de
fondo ¥ las disposiciones de puesta en marcha de las cuestiocnes
de propiedad intelectual relacionadas con el comercio. Su obje-—
tivo: eliminar o reducir las distorsiones al comercio creadas
por normas sustanciales inadecuadas o excesivas.

No tendria por objetivo sustituir los conveniocs existen-
tes sobre la propiedad intelectual; por el contrario, deberia
basarse en reglas internacionales gque estén ya fijadas en conve-
nios, leyes modelos, practicas existentes y anadirle la regla-~
mentaciones necesarias para la reducciodn de los osbstaculos al
comercio.

La Comision propone desde luego que el conjunto de las
partes contratantes se adhiera al Convenio de Paris sobre la
proteccién de la propiedad industrial asi «como al Convenio
de Berna sobre la proteccion-de las obras literias y artisticas.

La Comunidad estima ademas, gue el acuerdo deberia
cubrir los aspectos comerciales de los derechos de propiedad in-
telectual en un cierto numero de sectores especificos, bien en-—
tendido que ello seria posible en un cierto tiempo.

-Las patentes

-La Comunidad estima gque una patente debe conferir a su
propietario un derecho exclusivo, es decir la prohibicidn sin su
consentimiento de fabricar, ofrecer o comercializar un praducto
cubierto por una patente.

Esta proteccidn seria concedida a toda invencion suscep-—
tible de aplicacidn industrial, vya se trate de un producto o de
un procedimiento y seria aplicable en todos los sectores de la
tecnologia por una duracidon de veinte afios a partir de la fecha
de la solicitud.

-Las marcas

Una marca, es decir, un signo grafico, nombre, letras o
cifras, o incluso un envasado especifico, deberia conferir a su
titular el derecho exclusivo a prohibir la utilizacidon de un
signo idéntico o similar para productos idénticos o similares.
Una marca seria adqguirida por registro o per use, siendo el re-
gistro renovable indefinidamente.
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-Derechos de autor

La Comision propone la aplicacién del Convenio.de Ber-
na. Sobre esta base los autores o sus sucesores deberian tener
un derecho exclusivo en lo relativo a la publicacién, reproduc-
cidn, traduccidn -utilizacidn radiofdnica de obras en cuestidn.
Los trabajos literarios y artisticos estarian protegidos cual-
quiera que sea su modo o forma de expresién, Esto se dirigiria
a creaciones originales ya se trate de libros, pinturas, obras
coreograficas, cinematograficas o musicales.

La proteccién de los derechos de autor seria automatica
y valida para un periodo de al menos S50 afios desde el falleci-
miento del autor y para las obras colectivas a partir de la fe-
cha de c¢reacidn.

—Derechos - conectados con tos derechos de autor

Se trata en este caso en particular de los productores
de discos, artistas intérpretes u organismos de radiodifusion.
La Comunidad propone que sus derechos sean automaticos a partir
del momento de la existencia de la actuacién sin que haya lugar
a formalidad y que este derecho sea protegido por un periodo de
veinte afios.

-Frogramas de ordenadores.

La adaptacién reproduccion ¥y la traduccién de estos
programas sera prohibida y la protecc1on concedida sera de una
duracion de al menos 25 afios.

-Disefios yv modelos.

La Comisidn propone para los disefios y modelos, a condi-
cion de que se trate de creaciones originales ¥ nuevas, una
proteccidén de al menos 10 afios.

~Proteccidon de topografias de semiconductores.

La Comisidon propone un derecho exclusivo del creador
para la reproducciéon y explotacién comercial.

-Denominacidén de origen.

La Comision propone que las indicaciones geograficas, in
cluidas las denominaciones de origen, sean objeto de una protec-
cion contra toda utilizacién susceptible de inducir al publico
al error. La Comisidn considera ademds que las denominaciones
de origen deberian ser objeto, en caso apropiado, de una protec-
cidén en la medida en que ellas mismas estan reconocidas ¥y prote-
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gidas en su pais de origen.

-Secretos comerciales y de fabrica.

La Comisién propone que los secretos comerciales y de
fabricas estén protegidos por la ley, teniendo su propietario el
derecho a impedir que estos secretos comerciales o de fabrica
sean puestos a disposicion de terceros o utilizados de una mane-
ra contraria a las practicas comerciales leales.
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La Comision Europea se propone poner en marcha un pro-
grama dquinguenal en el campo de las infraestructuras de trans-
porte destinado a mejorar los principales ejes de comunicaciodn
intracomunitario. Seran necesarias nuevas inversiones para ab-
sorber los nuevos flujos de trafico que generia el nuevo mercado
interior. Por ello la Comisidn se propone declarar de utilidad
guropea ciertos proyectos de infraestructuras con el fin de fa-
cilitar la financiacidn y la concesion de ayudas a partir de los
recursos comunitarios asi como de la intervencién de capitales
privados.

Las nuevas proposiciones de la Comisidn se inspiran en
principios-y criterios—que—habiamrsurgidos del Consejo de Minis-
tros de 1987 de cara al programa de infraestructura a medio pla-
zZo pero se localizan en doce acciones prioritarias, En total,
unos 630 millones de Ecus procedentes del presupuesto "Infraes-
tructuras de la Comunidad”, seran distribuidos entre los diver-
s0s proyectos a lo largo de los cinco afios que cubrird el pro-
grama .

Los objetivos generales del programa son la supresion de
los "cuellos de botella", la integraciédn de aquellas zonas en-
clavadas o situadas -‘en la periferia de la Comunidad, la reduc-
cidon de los costes inherentes al trafico de transito en coopera-
cién con los paises terceros, la mejora de las conexriones afec-
tadas por travesias maritimas y el ordenamiento de las conexio-
nes de gran calidad entre los principales centros urbanos, in-
cluidos los enlaces ferroviarios de gran velocidad.

En el marco de estos criterios generales, la Comisidn
propone las acciocnes prioritarias siguientes:

- estudios ¥y trabajos preparatorios:

- equipamiento de una red de transporte combinada en
funcidén de los resultados del estudic en curso:

- desarrcllo de nuevas tecnologias de telecomunicaciones
y de teleinformacidn para mejorar la gestion de la
circulacién viaria ¥y la informacidén de los conducto-
res;

- mejora de las carreteras y de las vias férreas de
transito Paris-Madrid-Barcelona-Lisboa-Oporto-Algeci-

ras;

- mejoras de las infraestructuras ligadas al tdnel bajo
La Mancha;

- construccidén de una linea ferroviaria de gran veloci-
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dad entre Paris-~Londres-Bruselas-Amsterdam y Colonia;

- mejora del &je de transito Norte-Sur en Irlanda para
comunicar los puertos de Rosslare, Belfast, Dublin vy
Larne;

- modernizacion de la red Norte—-Sur de vias navegables
entre los Paises Bajos, Bélgica y Francia;

- realizacidn del enlace escandinavo;

- modernizacién de los ejes de transito Alemania del
sur/ltalia/Grecia;

- conexiones internacionaless en las zonas fronterizas;

- mejora de otros itinerarios de transito alpino, parti-
——- - == - - —ecularmente—paracomunicar-a Italia.

Todo proyecto declarado de utilidad europea se podra
beneficiar de una ayuda procedente de los Fondos consagrados por
la Comunidad a las infraestructuras de transportes o de otros
recursos comunitarios. Los créditos especificamente .destinados
a la financiacidn de las estructuras pueden tomar la forma de
financiaciones o toda otra forma requerida por el montante fi-
nanciero de un proyecto, La ayuda no puede normalmente sobrepa-
sar el 25% del coste total de proyecto o el 50% para los estu-
dios preparatorios, salvo cuando otros instrumentos comunita-
rios prevean tLipos superiores.

Créditos por un montante total de 60 millones de Ecus
estan vya previstos en el presupuesto “Transportes” de 1988. La
Comision propone que estos créditos alcancen los 120 millones de
Ecus en 1989 y 150 millones de Ecus por afio para los afios 1980,
1951 y 1992.
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El Consejo de Ministros de las Comunidades en su 1256
Sesidn, dedicada a la investigacidén, ha establecido formalmente
los cinco programas siguientes:

- DRIVE, .programa comunitario en el campo de la tecnolo-
gia de la informacidén y de las telecomunicaciones
aplicadas a los transportes viarios (infraestructura
viaria especifica para la seguridad de los vehiculos
en Buropal.

k- - DELTA, accidéon comunitaria en el campo de las tecnolo-
gias del  aprendizaje —desarrollo del aprendizaje en
£ Europa para el empleo de las tecnologias avanzadas,
accidn prioritaria;

¢ - BCR, programa de investigacién y de desarrollo para la
3 _ Comunidad econdmica europea en el campo de la metrolo-
- ’ gia aplicada a los analisis quimicos (1988 - 1992);

- SCIENCE, estableciendo un plan‘— programa de estimulo
de las cooperaciones e intercambios necesarios para
los investigadores europeos (1988-1992);

3 - BICTECNOLOGIA, revision .del programa plurianual de
- investigacion para la Comunidad econdmica europea en
el campo de la biotecnolegia.

Esta adopcién formal es consecuencia de los acuerdos to-
, mados el 11 de abril t@ltimo en base a posiciones comunes para
f_ los cinco programas y después de que el Consejoc de Ministros
E hubiera examinado las enmiendas propuestas por el Parlamento Eu-
ropeo scbre la materia de estos programas en el marco del proce-
o dimiento de cooperacidon. KEsto ha permitido al Consejo en parti-
! cular dar cabida a las proposiciones del Parlamento Buropeo
tendentes a aplicar para los programas BCR y SCIENCE mas bien el
procedimiento de cooperacidn que el procedimiento de concerta-
cidén para asociar el Parlamento Europeo al proceso decisorioc en
lo que se refiere a los acuerdos con los paises terceros.

Los elementos esenciales de estos programas son recor-
dados a continuacién: '

(%) Ver Actos Legislativos en este numero.

Europa/SUR~35




DRIVE

Este programa cubre un periodo inicial de treinta y seis
meses a partir del primero de Jjunio de 1988; el montante de los
creditos estimados necesarios para cubrir la contribucién comu-
‘nitaria se eleva a 60 Mecus, incluidos los gastos de personal
los cuales no superaran el 4,5% de la contribucidén comunitaria.

Este programa tiende a promover, conjuntamente con las
acciones publicas ¥y privadas en el campo de la informdatica del
transporte viario comprometidas a nivel nacional e internacio-

nal, ia competitividad de las industrias, operadores y suminis-
tradores de servicios de la Comunidad, de cara a poner a dispo-
sicion de los usuarios finales, al menor coste y en los plazos

mas ‘breves mejoras en materia de eficacia y de seguridad de
transporte viario, ¥y a reducir al minimo el impacto negativo del
transporte por carretera sobre el medio ambiente, contribuyendo
a laTrealizacidn—de objetives sociales y econdtmicos.

El programa comprende actividades comunitarias relacio-
nadas con las acciones EUREKA (en particular PROMETHEUS, EURQOPO-
LIS vy CARMINET) en este campo, de cara a la normalizacidén y a
las especificaciones funcionales comunes relativas a los desa-
rrollos de sistemas avanzados de infraestructuras.

El programa tiene por obJjetivo poner a punto un marco
conceptual comin que favorezca la cooperaciédn, las actividades
prenormativas, las prospecciones tecnolodgicas y la identifica-
cidn de los sectores no técnicos, conforme al objetivoc consis-
tente en conjugar los esfuerzos europeos de cara a mejorar la
ef icacia del transporte por carretera y la seguridad viaria, ¥y
reducir el impacto negativo sobre el medio ambiente. Estas ac-
tividades comprenden los elementos siguientes:

I. Tecnologias RTI.

I1. Evaluacion de las opciones estratégicas

111.Especificaciones, protocolos Y proposiciones de

Los proyectos relativos al programa seran ejecutados por
la via de contratos a gastos compartidos. Los contratantes de-
ben asumir una parte sustancial de la financiacidon, representan-
do normalmente al menos el 50% de los gastos; para las Univer-
sidades Yy los organismos de investigacion la Comunidad podra
hacerse cargo hasta el 100% de 1los gastos suplementarios de
puesta en marcha de la acciédn.

. La participacion de los socios establecidos en otros
paises europeos -en particular paises de la EFTA- sera posible
cuando existan acuerdos concluidos con estos paises, acuerdos
marco de cooperacioén cientifica ¥y técnica.

Europa/SUR-36




" DELTA

Esta accidn comunitaria exploratoria cubre un periodo
de 24 meseos, a contar desde el 1 de junio de 1988. E! montante
de los créditos estimados necesarios para cubrir la contribuciédn
de la Comunidad a esta accidn es de 20 Mecus, incluidos los gas-
tos de personal (efectivo: 12 personas?. '

La accién tiene por objetivo estimular la investigaciodn
y el desarrollo progresivo permitiendo la integracidn de las
nuevas tecnologias en las herramientas e infraestructuras de
asistencia a la formacidén avanzada, en particular la formacion
multimedia ¥y a distancia, en la Comunidad. Estarid basada en la
concertacioéon de las actividades correspondientes llevadas a cabo
en los Estados miembros de la Comunidad, de cara a proporcionar
a los usuarios finales al menor costo y en un plazo minimo, el
equipamiento y los sistemas de aprendizaje que permitan respon-

der de la manera mas economica posible a la demanda creciente en
materia de educacidn, formacidén y reciclaje.

El programa cubre c¢inco grandes lineas de accidn:

- éstablecimientc de las necesidades actuales y futuras
para los apoyos al aprendizagje, en concertacion con
las autoridades, los medios académicos, los usuarios v
las sociedades industriales incluidos los editores vy
las empresas de informacion;

— desarrollo en cooperacidn con las  tecnologias
apropiadas en funcidn de las tres grandes etapas pre-
vistas por DELTA;

- tests y valoracién de los conceptos sobre la base de
facilidades de uso comin y puesta en marcha experimen-
tal seleccionada;

- esfuerzos de cara a una armonizacidén apoyada por nume-
rosa¢ normas y practicas gue de lo contrario, consti-
tuirian obstaculos permanentes al desarrollo y a la
utilizacidn de tecnologias, vy esto mediante un refor-
zamiento de los trabajos en curso de este plan;

- creacidn de las condiciones favorables al desarrollo
de las tecnologias del aprendizaje ¥ su utilizacién en

la ensefianza multimedia (open learning). Las medidas
a contemplar engloban la reduccidén de los "costos de
entrada” para los ensefiantes y las empresas, vy regla-

mentaciones apropiadas que faciliten la introducciodn
de nuevas técnicas de asistencia al aprendizaje.

La accion consiste en trabajos tecnoldgicos
exploratorios, prenormativos vy precompetitivos con el objetivo
de coordinar los esfuerzos europeos en el campo de la tecnolo-
. 9ia ¥ del aprendizaje.

Europa /SUR-37



Los proyectos relativos al programa seran ejecutados por
la via de contratos a gastos compartidos. Los contratantes de-
ben asumir una parte sustancial de la financiacidn, representa-
da normalmente al menos por el 50% del total de los gastos; para
las Universidades y los organismos de investigaciodn, la Comuni-
dad podra tomar a su cargo hasta el 100% por 100% de los gastos
suplementarios de la opcion.

La participacién de socios establecidos en otros paises
europeos -EFTA- sera posible cuando existan acuerdos marcos de
cooperacioén cientifica y técnica con esos paises.

BCR (Bureau communautaire de reéference)

Este programa cubre un periodo de cinco afnos a partir
del 1 de enero de 1988 con créditos estimados necesarios de 58,2
Mecus incluidos los gastos correspondientes a un personal efec-
tivo de 32 personas.

Su objetivo es mejorar la fiabilidad de los analisis
quimicos, —en particular en los campos biomédicos, alimentacidn,
agricultura, metales y los relativos al medio ambiente- y de me-
didas fisicas (metrologia aplicada) ~con el acento puesto en las
medidas y sobre los contrastres de las magnitudes mas importan-
tes para los laboratorios de ensayo y laboratorios industriales,
en particular para los controles de calidad—- de manera que sé&
obtengan resultados concordantes en todos los Estados miembros.

Los trabajos experimentales seran ejecutados bajo con-
trato. LLos participantes pueden ser organismos industriales,
centros de investigacidn, laboratorios o Universidades estable-
cidas en la Comunidad.

SCIENCE

E1 montante estimado necesario para la ejecucidén del
plan de estimulo que cubre un periodo de cinco afios a contar
desde el 1 de enero de 1988 se eleva a 167 millones de Ecus
incluidos los gastos correspondientes a un efectivo de 18 per-—
SONnas.

El apoyo financiero concedido por la Comunidad en este
campo sera el 100 por 100 de los costes de las acciones.

El objetivo global del plan de estimulacidén es mejorar
la eficacia de la investigaciéon cientifica y tecnoldogica en
todos los Estados miembros y contribuir de esa forma a reducir
las disparidades de desarrollo cientifico y tecnoldgico entre
los diferentes Estados miembros de la Comunidad econdémica euro-—

. pea. Alcanzan al conjunto de los campos de la ciencia y de la

tecnologia (ciencias exactas y naturales).
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Comporta los objetivos especificos siguientes:

- promover la formacidon mediante la investigacién, vy
gracias a la cooperacion, la mejor utilizacidén de los
investigadores de alto nivel! en la Comunidad;

mejorar la movilidad de los investigadores de los Es-
tados miembros de la Comunidad;

- desarrollar y mantener la cooperacidén cientifica vy
técnica europea en el marco de proyectos de alta ca-

lidad;

R R 7 DL 1
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~ promover el establecimiento de redes intraeuropeas de
cooperacién e intercambios con el fin de reforzar la
competitividad cientifica y técnica del conjunto de la
Comunidad vy reforzar asi la cohesidon econdmica v so-

cial.

La Comisidén asegurara la ejecuciéon del plan de estimula-
cién por medio de becas de investigacidn, asignaciones de in-
vestigacidn, subvenciones a cursos de alto nivel, contratos en
favor del hermanamiento entre laboratorios y contratos de ope-
raciones, in¢cluidos, si fuera necesario, el equipamiento y las
medidas conexas. La Comisidén estaria asistida por el Comite de
Desarrollo Europeoc de las Ciencias y la Tecnologia (CODEST), asi

como por diversos asesores.

LLa Comision esta autorizada, conforme al articule 130 N
del Tratado CEE, a negociar acuerdos con las organizaciones in-
ternacionales, con los paises que participan en la Cooperacidn
Europea en el campo de la Investigacidn Cientifica y Técnica
(COST> y <con los paises europeos gque han concluidos acuerdos
marcos de cooperacidéon C/T con la Comunidad, de cara a asociarse

totalmente al programa.

BIOTECNOLOGIA

Esta revisién contempla la realizacidn de los objetivos

siguientes:

extensién a Espafia y Portugal de las actividades con-
templadas en el programa;

- intensificacién de los esfuerzos de. investigacidén en
curso en el sector del programa gque afecta a la eva-
luacidn de los riesgos asociados a las biotecnologias
modernas, Yy en particular la liberalizacidn intencio-
nal de organismos creados por la ingenieria genética;

7 - intensificacidén del esfuerzo actual de investigacidn
Y el campo de la tecnclogia de la informacién, en

en
particular en lo gque se refiere al tratamiento de da-

R g
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tos relativos a las recolecciones de cultivos, secuen-
cias genoquimicas y modelizacién de las proteinas;

~ crecimiento del volumen de actividades actuales -visi-
tas, publicaciocnes, redes electrénicas, reuniones, Ss8-
minarios de verano....- gue tengan por objeto informar
en tiempo Gtil a todos los grupos apropiados sobre el
programa Yy los resultados obtenidos en materia de in-
vestigacién; asociacion de la industria de la Comuni-
dad a las actividades de investigacion y a la utiliza-
cién de datos, materiales y métodos surgidos de los
trabajos contractuales de investigacidén en curso;

- estudios y proyectos pilotos de viabilidad previos al
comienzo de los trabajos de investigacién y de desa-—-
rrollo en bioctecnologia en la Comunidad para el perio-
do 1990 - 1994;

- intensificaciéon de las actividades de formacidn en
todos los sectores del programa en Curso.

Para financiar esta intensificacion y extension de la
investigacién en el campo de la biotecnologia, los créditos es-—
timados necesarios alcanzaran de los 55 a 75 Mecus, 4ncluida la
cobertura de los gastos correspondientes a un efectivo suplemen-—
tario de cinco agentes.
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La Comision de las Comunidades Europeas acaba de adoptar
una comunicacion®* -dirigida al Parlamento Europeo- cuyo objetivo
gs hacer un balance de la accidon hasta ahora desarrcllada en el
campo de la Europa de los Ciudadanos, asi como indicar las orien
taciones prioritarias para la continuacidon de esta misma accidn.

La comunicacidén se inscribe en particular en la
perspectiva del objetivo 1992 que pretende concretar la dimen-
gién de un espacio sin fronteras ¥y constituye también un nuevo
factor de movilizacidn para los ciudadanos de la Comunidad.

Gracias al empuje dado por los dos Informes del Comité
" Andonino, al compromiso y al trabajo de la Comisién, asi como al
apoyo del Parlamento Europeo, han podido ver la luz un cierto
{fnﬁmero de realizaciones significativas. Se trata en particular
- de:

- el acuerdo de las instituciones para la introduccidn
y wutilizacidén de la bandera europea {(marzo-abril de
1986), que constituye desde entonces el simbolo por
excelencia de la identidad comunitaria y de la unifi-
cacidn europea. Tras la bandera, el escudo y el him-
no europeos conocen una utilizacién creciente tanto en
el interior como en el exterior de la Comunidad;

- la introduccion del pasaporte europeo en la mayocria de
los Estados miembros;

- las celebraciones a escala europea (primer dia de Eu-
ropa, el 9 de mayo de 1986, etc.};

- ERASMUS (programa de promocidén de la movilidad de los
estudiantes vy de colaboracidn entre las Universidades
de los diferentes Estadcs miembros (junio de 1987);

% - COMETT (programa para dar una dimensidn comunitaria a
- ia cooperacidén entre las Universidades, las empresas y
E-" los centros de investigacién (julio 19886);

- YES <(Youth Exchange Scheme) for Europe (programa de
intercambios europeos de Jjovenes (mayo 1988} ;

. ——— s

‘(%) Doc. coM ¢(88) 331.
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- el reconocimiento reciproco de los diplomas de los ar-
gquitectos y farmaceuticos (junio-septiembre 19885} ¥y
para la mayor parte de las profesiones médicas (medi-
cos, enfermeras, veterinarios, matronasj;

- el sistema general de reconocimiento de diplomas
basado en la confianza mutua y sin armonizacion de las
formaciones (una decision al respecto deberia ser
tomada en estos dias) (ver en este mismo numero Poli-
tica Educativa)

- en el campo de la cultura: igualdad de accesoc para Jo-
venes a museos y manifestaciones culturales (diciem-
bre 1985);

El relanzamiento del sector cultural parece a partir
de ahora un hecho después del Consejo de 27 de mayo de

- 19688 -—Por otra—parte, —el "Alo europeo del cine y la
televisién” actualmente en curso y el programa MEDIA
(medidas para el estimulo de la industria audiovisual)
parecen constituir una base sélida para la presenta-
cidn de acciones concretas en este campo;

- la declaracién comin de tres instituciones contra el
racismo y la xenofobia (junio 1986);

- la actualizacion de las franquicias fiscales en 350
Ecus para los viajeros en la Comunidad (octubre 1985 ;

- la abolicion de la tarifa postal de presentacion en
las aduanas de los pequefios envios (marzo de 1986);

- en el campo de los derechos de los consumidores: el
reglamento sobre la seguridad de los Juguetes;

- varias medidas en el campo de la sanidad, en particu-
lar la carta sanitaria de urgencia (mayo de 1986), el
programa de accién "Europa contra el cancer”;

~ proteccioén civil: ayudas de urgencia en favor de 1las
poblaciones victimas de catastrofes naturales . asi
como diferentes acciones para reforzar los medicos de
lucha en este campo.

A pesar de estas numerosas realizaciones, ciertos cam-

pos correspondientes a la Europa de los ciudadanos, Yy gue la
Comisién considera prioritarios se retrasan insatisfactoriamen-
te. Se trata en particular de proposiciones presentadas por la

Comision y que el Consejo todavia no ha podido adoptar, como las
relativas a la simplificacién del control de personas en las

‘fronteras intracomunitarias (1985) y también el derecho de resi-

dencia de los estudiantes y de las personas economicamentes no
activas (1979) asi como la directiva sobre la importacion tem-—
poral de vehiculos.
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) Adamas, a pesar de que el Consejo adoptara en 1986 una
resolucién relativa a la supresion de los carteles de aduanas en
‘1as fronteras interiores de la Comunidad, la Comisidén ha compro-
pado due a pesar de sus esfuerzos, osta resolucidn no ha sido
todavia aplicada de manera satisfactoria.

continuacidn de la accidn y orientaciones prioritarias.

_ Si bien es cierto que el balance de las acciones hasta
ahora realizadas es ciertamente positivo, la Comisidn considera
que sobre esta base, la Europa de los ciudadanos debe continuar
construyéndose dia a dia.

La puesta en marcha del Acta Unica y la realizacidén de
un gran espacio sin fronteras con el horizonte de 1992 no deja-
ran de aportar un dinamismo creciente en este contexto, contri-
puyendo igualmente a uma renovacion de nuestra sociedad ya com-—
prometida en proceso rapido de cambios. En este contexto el
acontecimiento electoral europeo de 1989 constituira —como ha
subrayado el comisaric Sr. Ripa di Meana- un momento privilegia-
do VY decisivo. Consciente de la importancia de este aconteci-
miento la Comisidn propone al Parlamento Europeo una colabora-
cién creciente y una reflexion en comin sobre las acciones suUs—
ceptibles de contribuir a una verdadera Europa de los ciudada—
nos. En este contexto las orientaciones prioritarias son las
siguientes;

1) Identidad europesa.

a) Acciodn cultural ¥y televisidn sin fronteras.

El relanzamiento del sector cultural, que pretende hacer
progresar la creacidon de un verdadero espacio cultural europeo
abierto al didlogo con el resto del mundo, estd comprometido en
cuatro prioridades: la promocion del audiovisual, la politica
del libro, la formacidn y el mecenazgo de las empresas.

Mas particularmente por lo que respecta al audiovisual,
la Comisidén tendra en cuenta en sus proposiciones .tres necesida-
des mayores: el apoyo al cine y a la produccibn televisiva; la
necesidad de lanzar en Europa un servicio de television integra-
do y multilingie; la television de alta definicidn.

En una sociedad avanzada y compleja como la nuestra, la
informacidén se convierte en un medio indispensable de  integra-
cion. Para dgue asuma plenamente este papel 83 necesario qgue
acentue su accion de exXplicacidn con relacidon a la de informa-
cidn. En esta perspectiva la Comisidn intenta promover las ac-—
ciones destinadas a:
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- mejorar el conocimiento de las realidades europeas me-—
diante un esfuerzo de presentacion de las institucio-—-
nes y de las decisiones comunitarias menos tecnocrati-
cas y menos accesibles;

- favorecer las iniciativas tendentes al reconocimiento
reciproco de las realidades socioeconomicas, politicas
y culturales de los Estados miembros; ’

-~ contribuir a un mejor conocimiento de las actitudes de

" la opinién publica a través de encuestas y organizar
en consecuencia campafas de informacidén sobre temas
especificos (cancer, sida, droga, etc.).

¢) Iniciativas egpecificas.

La Comisién continuara sus esfuerzos tendentes a la in-
troduccién de expresiones simbdlicas ¥y tangibles de pertenencia
a la Comunidad tales como la placa de matricula y el permiso de
conducir europeo. :

11.- Log derechos de los ciudadanos

LLa realizacién progresiva de un gran espacio sin fron-
teras exige una accioén reforzada a nivel del conocimiento y del
ejercicio de los derechos de los ciudadanos.

a) La Comisidn propone al Consejo un proyecto de directiva so-
bre el derecho de voto de los nacionales de los Estados miembros
en las elecciones municipales en el Estado miembro de residen-
cia (ver Europa/S8UR nr. 181).

b) Mayor proteccion de los derechos de los ciudadanos como
resultado de la construcciodon europea.

Es importante que el ejercicio de estos derechos sea
real .sobre todc en la perspectiva de 1992. La Comisidn cuenta
con actuar para mejorar tanto el conocimiento como la accesibi-
lidad. En este contexto reforzara la accidn de los "servicios-
ciudadanos" ante cada Oficina de prensa y de Informacion asi co-
mo toda accion que contribuya a la afirmacion de los derechos de
los ciudadanos, tal como la codificacién del derecho comunitario
o la publicacion de repertorios por materia de los temas gue
afectan la vida diaria de los ciudadanos.

Para ser mas accesible la Administracion comunitaria, 1la
Comisidn contempla también dotarse de un “"Defensor” encargado de
mejorar los contactos y de responder mas adecuadamente a las so-
licitudes muy variadas gue le son dirigidas por los ciudadanos.
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c) Estudiar la oportunidad de una Carta de los derechos del
Ciudadano.

Los derechos fundamentales reconocidos y garantizados
por las Constituciones de los Estados miembros son parte inte-
grante del orden juridico de la Comunidad (se encuentran igual-
mente en el Convenio Europeo sobre los Derechos del hombre).

El derecho comunitario concretiza algunos de estos dere-
chos. Asi, el balance del acervo comunitario en materia de de-
rechos fundamentales ha sido sustancial. El derecho comunitario
ha integrado los derechos del hombre clasicos, ha creado nuevos
derechos especificos vy ha tenido en cuenta un cierto nimero de
principios del derecho. :

La Comisidn recuerda que ella propuso la adhesidén de la
Comunidad al Convenio Europeo de los Derechos del Hombre y gue
—se ha prestado;—paratelamente—alostrabajos del Parlamento Eu-
ropec, a estudiar la oportunidad y el contenido, eventualmente
nuevo con relacidon al Convenio, de una Carta comunitaria. La fi-
nalidad de este acto politico seria doble: marcar la vincula-
cion de los valores propios a un cierto tipo de sociedad basada
en la democracia, la libertad y el respeto a la persona humana y
hacer que el ciudadano europeo sea mas consciente de los dere-
chos de los gque se beneficia por el solo hecho de su pertenencia
a la Comunidad.

Si bien la Comunidad constituye globalmente un area pri-

vilegiada de libertad, democracia y progreso social, las trans-
formaciones rapidas en las que participa hacen aparecer nuevos
problemas. Es importante por tanto que Europa se comprometa en

un esfuerzo de reflex16n sobre la incidencia  en el plano comuni-
tario de estos cambios en la sociedad.

La Comisidn estima que en estos temas de sociedad el
dialogo vy la reflexidn en comin, el Parlamentoc Europeo constitu-

ye la via mas indicada. Estos problemas son mtltiples y varia-
dos (por ejemplo: lucha contra los fendmenos de explotacion, de-
sarrolle de la formacion, consecuencias resultantes de la inno-

vacidn cientifica y tecnolégica, etc.).

Los Estados miembros tendran que notificar a partir de
ahora a la Comisidén y a los demas Estados miembros, vy buscar la
concertacion de sus medidas nacionales relativas a los trabaja-
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dores nacionales de los'paises terceros, segin una decisidn que
la Comisién acaba de adoptar en el marco del articulo 118 del
Tratado de Roma (ver Europa/S8UR nr. 180, pag 45, Seccidn Actos
Legislativos). ' :

La notificacién previa y la concertacién afectaran a los
campos siguientes: la entrada, residencia y empleo de los traba-
jadores nacionales de paises terceros; sus condiciones de vida ¥
de trabajo, salarios y derechos economicos; su promocioén de in-
tegracién profesional y social; ¥y la residencia y el empleo en
los paises terceros de los nacionales comunitarios.

Una sentencia del Tribunal de Justicia Europeo de 9 de
julio de 1987 habia anulado una decisidn anterior de la Comi-
sién en esta materia, decisidén datada en 1985. Esta sentencia
es importante porque, de una parte, la Corte considera que la
colaboracion entre los Estados miembros en el campo social, pre-

vista por el articulo 118 del Tratado, se extiende a las politi-
cas migratorias frente a paises terceros; Y, de otra parte, es-—
"tima que la organizaciodon de las consultas que el articulo 118,
20 parrafo, confia a la Comision habilita a ésta a dictar re-
glas de caracter obligatorio.

‘El Tribunal habia sin embargo juzgado que la Comisién
se habia sobrepasado en sus competsncias en dos aspectos: en
primer lugar, organizando la colaboracidn entre Estados miembros
para promover la promocién cultural, que, como tal, estia fuera
del campo de aplicacidon del articulo 118; on segundo lugar, al
asignar a la concertacién el objetivo de asegurar la conformidad
de los proyectos de medidas nacionales y acuerdos con las poli-
ticas y accionss comunitarias.

LLa nueva decision, que tiene fecha de 8 de junio de

1988, tiene en cuenta todos los extremos de la sentencia del
Tribunal de Justicia de 9 de julio de 1887.
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' El obJjetivo principal del programa ERASMUS* es el de au-
mentar la movilidad de los estudiantes universitarios*»* en la
Comunidad. Esta movilidad sera un elemento para la realizacién
de la Europa de los Ciudadanos y es un corclario indispensable
para la puesta en marcha del mercado interior de 1992.

Uno de los mayores obstaculos para la movilidad de los
estudiantes dentro de la Comunidad es la dificultad de acreditar
los periodos de estudio efectuados en otro Estado de "1la
Comunidad o el del reconocimiento de los diplomas obtenidos. EI
Sistema-europeo de—unidedes—eapitalizables transferibles en toda-
la Comunidad (ECTS), previsto en el marco de la Accidtn 3 del
programa ERASMUS, fue concebido para poner remedio a esta difi-
cultad. Las universidades que deseen participar en la puesta en
marcha del programa piloto del sistema deberian darse a conocer.
Esta fase piloto se escalonara durante un periodo maximo de seis
afios académicos (1989/90-1994/995). Los trabajos relativos a la
preparacion del lanzamiento del ECTS se concluiran en el curso
del afio academico 1988/88, de forma que el programa piloto pueda
iniciarse en el afio academico 1989/90.

El ECTS constituye un enfoque nuevo destinado a favore-
cer el reconocimiento académico ¥ la transferencia de unidades
capitalizables en Europa. En base a una cooperacidn que reposa,
ante todo, en la confianza mutua de.las universidades que parti-
cipan en la experiencia, los estudiantes recibiran créditos aca-
démicos por las asignaturas cursadas, por los diplomas interme-
-dios ¥ por los titulos de fin de carrera conseguidos, con vistas
a continuar sus estudios en otra universidad del Sistema ECTS.

En base a las candidaturas presentadas, se seleccionaran
alrededor de 80 Universidades para gue participen de manera <vo-
luntaria en la experiencia piloto ECTS, que cubrira las siguien-
tes cinco disciplinas:

(#) ERASMUS, pregrama de accién comunitario én materia de movi-
lidad de los estudiantes, adoptado por el Consejo el 15 de
Junio de 1987 (véase D.O.C.E. nr L 166 de 25.6.1987, p. 20)

{(%%) En el contexto del programa ERASMUS, el término "Universi-
dad” se utiliza para abarcar todeos los tipos de centros de
ensenanza y de formaciodon postsecundaria que ofrezcan, cuan-
do corresponda y dentro del marco de una formacidon avanza-
da, cualificaciones o titulos de dicho nivel, cualguiera
gue .sea su denominacion respectiva en los Estados miembros.
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- Gestién,

- Quimica,

- Historia,

- Ingenieria mecanica,
- Medicina.

: Cada Universidad participara en el ECTS en una de estas
disciplinas.

Normalmente, las universidades participantes se
beneficiaran de una ayuda financiera de la Comisidn para facili-
tar la puesta en marcha del Sistema. Durante la experiencia pi-
loto, se seguiran con detenimiento sus trabajos y se tomaran me-
didas para que un cierto numerc de estudiantes gue participen en
el ECTS reciban una beca de estudiantes ERASMUS. A las Univer-
sidades candidatas no seleccionadas para participar de forma ac-
tiva en el programa piloto del ECTS, se las incentivara, sin em-
bargo, para gue adopten los mismos procedimientos de transferen-
cia - de créditos académicos, lo cual permitira dar todavia una
mayor amplitud a este tipo de transferencias entre las Universi-—
dades de los Estados miembros de la Comunidad.

Podra obtenerse una documentaciodn mas completa escribien
do a:

ERASMUS Bureau,

15, rue d’Arlon
B-1040-Bruxelles (Bélgica)
Tel. (32> 2-233 01 11
Télex 63528

Fax: (32> 2-233 01 50

Se invita a las Universidades a que consideren estas
informaciones antes de presentar su candidatura para participar

en el programa piloto. Las solicitudes de participacion deberan
recibirse en el Bureau ERASMUS a mas tardar el 31 de octubre de
1988. La Comision prevee finalizar la seleccion de las

Universidades que participaran en la experiencia piloto el 30 de
noviembre de 1988.

Europa/SUR: Esta noticia aparece publicada en el Diario Oficial
de las Comunidades Europeas nr. € 197/11 de fecha 27.7.1988. Se
reproduce integramente en atencion a aquellos lectores que no
tienen facil acceso a dicho Diario Oficial.
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de_ensefianga_superior.

El Consejo de Ministros de las Comunidades ha adoptado
por unanimidad una posicidén comin, bajo reserva de una puesta a
punto definitiva de los textos por los Jjuristas/linguistas, en
lo que se refiere a la proposicidén modificada de directiva rela-
tiva a un sistema general de reconocimiento de diplomas de en-
sefianza superior que sancionen las formaciohes profesionales de
una duracidn superior minima de tres afos. Este texto sera a
continuacion transmitido al Parlamento Europeo en el marco del
procedimiento de cooperacidén previsto por el articuleo 149 del
Tratado.

La directiva se distingue de las anteriores, llamadas
"sectoriales", en diversos aspectos importantes.

En primer lugar, tiene caracter general habida cuen-
+ta— que el nuevo—sistema—estia destinado a-aplicarse a todas las

profesiones reglamentadas para las cuales se exige al menos una
formacidén de nivel universitario de como minimo tres afios, ¥y que
no han sido objeto de una directiva especifica.

. En segundo lugar, el reconccimiento debe estar basado en
el principio de la confianza mGtua, sin gque hava una coordina-
cidn previa de las ramas de ensefanza y de las formaciones que
preparan las diversas profesiones en cuestién. Como principio
de base, un Estado miembro de acogida no puede rechazar el acce-
so a una profesidn reglamentada a un naciocnal de un Estado miem-
bro gque ostente la cualificacidén necesaria para poder ejercer
esa misma profesion en otro Estado miembro.

En tercer lugar, el reconccimiento se concede al ‘"pro-
ducto acabado"”, es decir, al profesional plenamente cualificado
que haya recibido ya la formacion profesional eventualmente re-
querida ademas del diploma universitario. En toda la directiva,
el término "diploma" es utilizado en el sentido de ‘"producto
acabado”.

En cuarto lugar, en caso de diferencias importantes en
materia de ensefianza y de formacion, © en la estructura de la
profesién, el proyecto de la directiva prevé mecanismos de com-
pensacion, es decir, o bien un periodo de adaptacion, o bien una
prueba de aptitud. En principio, la eleccidn entre estos dos
mecanismos es dejada al beneficiario; en lo que concierne a
aquellas profesiones cuyo ejercicio exija un conocimiento preci-
so del derecho nacional y con respecto a las cuales los consejos
y/o la asistencia relativa al derecho nacional es un elemento
esencial y constante del ejercicioc de la actividad profesional,
el Estade miembro de acogida puede prescribir, o el periodo o la
prueba. 5i un Estado de acogida contempla, en el caso de otras
profesiones, no permitir al solicitante esta eleccidn, debe re-
currir a - un procedimiento segun el cual la medida en cuestidn
sélo puede ser adoptada si la Comisidn no se ha opuesto en el
plazo de tres meses. El Estadoc miembro de acogida puede igual-
mente exigir un periodo de experiencia profesional como compen-
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sacién a wuna duracién global de formacidén mas corta - gque la
exigida en su pais, exigencia que sin embargo no puede combinar-
se con la imposicidén de adaptacidn o una prueba de aptitud.

El hecho de gue la directiva contemple, en principio,
profesiones reglamentadas necesita que esta nocién sea definida
de manera gque se puedan comprender los modos de organizacidn
profesional que equivalen a una reglamentacidn formal, en parti-
cular los sistemas existentes en el Reino Unido y en Irlanda,
basados en los “"Chartered Bodies"” u otras organizaciones o aso-
ciaciones profesionales de caracter esencialmente privados.

Del mismo modo, ha sido considerado necesario conceder
el reconocimiento a las "vias alternativas de formacion", a sa-—
ber aquellas ramas que, aungque no comprenden elemento alguno de
formacidn universitaria, dan derecho a la obtencidn de la misma

cualificacidon profesional y a la ostentacidon del mismo titulo ¥y

gque estan reconocidas ®n el Estado miembro afectado como plena-

mente equivalente a la via universitaria.

, Ha sido tambien tenida en cuenta la situacidon, en parti-~
cular en Grecia y en Luxemburgo, en donde los profesionales ac-
ceden a la plena cualificacidn del Estado miembro afectado scbre
la base de la consecuciodn en un pails tercero de un ciclo de es-—
tudios universitarios de una duracion de al menos tres ahos; es-—
tos diplomas seran reconocidos por los Estados miembros si la
formacion ha sido adquirida de una forma preponderante en la
Comunidad o cuando el titular pueda Justificar una experiencia
profesional de tres afios en el pais gque ha reconocido su diplo-
ma .

Como en el caso de las directivas sectoriales, la direc-
tiva contiene disposiciones en materia de prueba de moralidad ¥y
honorabilidad, asi como en materia de condiciones de ostentacidén
de un titulo profesional.

También se instaura ante la Comisidn un Grupoc de Coordi-
nacidn que tendra como misidn facilitar la puesta en marcha y la
aplicacidon de la directiva.

Para poner en marcha las disposiciones de la directiva,

los Estados miembros dispondran de un plazo de dos afios a par-
tir de su notificacion.
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As.: 56/87. La Comision de las Comunidades Europeas c/ la Repua-
plica Italiana.

La Comision de las Comunidades Europeas ha introducido
un recurso destinado a hacer constatar gue al aplicar el nuevo
método de fijacion de precios de los productos farmaceuticos
previstos por la decision del Comite interministerial de precios
(CIP) y el Comité interministerial para la programacion economi-
ca (CIPE), la Republica Iltaliana ha incumplido las obligaciones
que le incumben en virtud del articulo 30 del Tratado de Roma¥* .

”‘”*‘”“*ﬁDe*atuerdo—cﬁﬂ—%a—auﬁispﬁudencia,de la Corte europea, el
articulc 30 del Tratado de Roma se opone a un régimen nacional
de control de precios en tanto que dicho régimen fije elementos
del precio de forma diferente para los productos nacionales ¥
para los productos importados en detrimento de estos tltimos, )
haga imposible un gdmento eventual del precio del producto
importado correspondiente a los gastos y cargos. suplementarios
inherentes a la importacidn, o fije los precios de los productos
en funcion del precio de coste © de la calidad sdlamente de los
productos nacionales a un nivel tal que resulte un obstaculo pa-
ra la importacion.

En esencia, las dos decisicnes italinas en cuestion
prevén expresamente que, é€n materia de fijacidn de precios de
productos farmacéuticos conviene favorecer el desarrollo de la
industria nacional y de las actividades de investigaciodn ejercil-
das en territorio nacional. Indican que los elementos de coste
correspondiente pueden ser tomados en consideracion de una mane-
ra mas amplia que los glementos de coste de los productos impor-
tados. Ademas, estas decisiones no mencionan los gastos ¥y car-—
gas inherentes a la importacién entre los elementos a tomar en
consideracién para la fijacion de los precios. Conviene, por
tanto, reconaocer Jque el nuevo método introducido por estas deci-
siones es susceptible de favorecer los productos nacicnales en
detrimento de los prodﬁEtos importados y, por tanto, constituye
una medida de efecto equivalente a las restricciones cuantitati-
vas a la importacidn en el sentido del articulo 30 del Tratado
de Roma.

Sin embargoc, si bien la Repablica Italiana ha infringido
el articule 30 adoptando el método antes descrito, 1la Comision

(%) Europa/SUR; Articulo 30 TCEE: "Sin pergjuicio de las disposi-
ciones siguientes, quedaran prohibidas entre los Estados
miembros las restricciones cuantitativas a la importacién,
asi como todas las medidas de efecto equivalente.
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no tiene constancia de que en algun caso concreto el método
aprobado haya sido aplicado de manera que se haya favorecido
efectivamente a productos nacionales con relaciéon a -~ productos
importados. En estas condiciones, la aplicacidn del nuevo méto-
do no puede ser considerada como constituyente de una infraccidn
distinta.

A la vista de todo lo antes expuesto la Corte de Justi-
cia europea ha declarado y fallado:

"1, Al adoptar el nuevo método de fijacidn de precios de
los productos farmacéuticos previsto en la decision del
Comité interministerial, italiano, de precios, del 24 de
octubre de 1984, ¥ por la decision del Comite intermi-
nisterial, italiano, para la programacion de precios, de
11 de octubre de 1984, la Republica Italiana ha incum-
plido la obligacidén que le compete en virtud del articu-

lo 30 del Tratado de Roma.

2. La Republica italiana es condenada en costas”.

¢ &+ 4 ¢

As.: 63/87. La Comisidon de las Comunidades Europeas c/
Repiblica Helénica.

La Comisiton de las Comunidades Europeas ha introducido
un recurso ante la Corte europea contra Grecia peor haber faltado
este Estado miembro a las obligaciones gue le incumben en virtud
del Tratado de Roma al no conformarse, en los plazos previstos,
a la Decision 86/187 de la Comisidn relativa a las ayudas
concedidas por Grecia a la exportacion de todos los productos
con excepcion de los productos petroleros, presentandolas bajo
la forma de bonificaciones de interés,

LLa decisidn comprueba, esencialmente, que la ayuda, pre-
sentada bajo la forma de bonificacidn de interés del 6% ©& 3%,
gque las autoridades helénicas consienten en ciertas condiciones
en los créditos a la exportacion, es incompatible con el mercado
comiin en los términos del articulo 82 del Tratadoc de Roma y debe
ser suprimida.

La Republica hélena ha presentado contra esta decisidn
de la Comisidn un recurso de anulacidn, y presentado una deman-
da de suspensién de la ejecucidn de la decision. Esta demanda
ha side rechazada por providencia del Fresidente del Tribunal de
Justicia europeo. incluso, la Corte ha rechazado el recurso de

Europa/SUR-52




& anulacién antes citado por sentencia dictada en la fecha de 1la
k. presente sentencia.

Los servicios de la Comisidén han side informados, sin
; haber, sin embargo, recibido notificacidn oficial, gque &l Banco
= de Grecia ha decidido la suspensidén integra de la devolucién de
intereses con efecto desde el 12 de enero de 1988.

Como el Tribunal ha ya juzgado, resulta del sistema
legislativo ¥ jurisdiccional instituido por el Tratade que la
Republica helénica debia, en tanto de destinataria de la deci-
sidén en cuestién, considerarla obligatoria en todos sus elemen-—
tos, independientemente de la circunstancia de que hubiera pre-
sentado un recurso de anulacidn contra la misma.

Segun consta la demandada no ha suprimido integramente
la devoluciodon de intereses litigiosos mas que con efectos desde
el 19 deenero—de 1988 De otra parte, la Comisién ha manteni-
do sin ser contradicha gque no ha sido jamds informada de las me-
didas adoptadas por la demandada.

La demandada no ha apoyado el motivo de la imposibili-
dad absoluta de ejecuciodn de la decisidn con argumentos especi-
ficos de manera que pudiera establecerse gque la devolucién de
los intereses litigiosos no habia podido ser suprimida en el
~plazo exigido por la decisién o al menos en un plazo razonable.
‘Con respecto a esto, basta comprobar que las dificultades finan-
-clieras a las cuales los exportadores podrian verse enfrentados
debido a la suspensidon de la ayuda ilegal, no constituyen un
caso de imposibilidad absoluta de ejecucidn de la decision. En
‘" consecuencia, el motivo de la Reptiblica helénica debe ser
rechazado como no fundado.

. . Conviene rechazar igualmente el segundo motivo argumen-—
-tado por la demandada. En efecto, incluso teniendoc en cuenta
-que la Comision se ha mostrado muy comprensiva de cara a las di-
' ficultades econdmicas expuestas por las autoridades helénicas y
~que las devoluciones de intereses en cuestidn han sido tratadas
en el curso de las negociaciones entre las partes, no ha podido
-8er -establecido sin embargo que esta actitud de la Comisidn
afectara al cumplimiento de 1la obligacidén de Grecia de
conformarse a la Decisién 86/187. :

: Por todo ello, la Corte de Justicia Europea ha declara-
do y fallado: '

"1. Al no conformarse a la Decisién 86/187 de la Comi-
siéon, de 13 de noviembre de 1985, relativa a las ayudas
concedidas por Grecia a la exportacidon de todos los pro-
ductos con excepcidn de los productos petroleros y pre-—
sentandose bajo la forma de bonificacidén de interés, la
Repaiblica helénica ha incumplido las obligaciones que le
incumbren en virtud del Tratado de Romna.

2. La Repﬁblica helénica es condenada a las costas".
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Decision del Consejo, de 26 de julio de 1988, por la que se
fija el periodo para la tercera eleccion de los representantes
en el Parlamento Europeo por sufragio universal directo.

Nota Europa/SUR : dichos sufragios al Parlamento se celebraran
entre los dias 15 a 18 de junio de 1988.

(D.O.C.E. L 2100

Politica Agricola

L

Reglamento (CEE) nr. 2388/88 de la Comisién, de 29 de Jjunio de
1988, por el que se fija la tasa de corresponsabilidad suple-
mentaria (cereales).

“{(D/O.C.E., L2085y ——— —— —— -

+

Reglamento (CEE)} nr. 2389/88 de la Comisién, de 29 de Jjunio de
1988, por el que se establecen las normas de aplicacion de una
ayuda directa a los pequefios productores de cereales para la
campafia de 1988/89.

(D.O.C.E. L 205).

Reglamento (CEE) nr. 2391/88 de la Comision, de 29 de julio de
1988, por el que se modifica el Reglamento (CEE) nr. 1588/77
que fija los procedimientos y condiciones de aceptacidon de los
cereales por parte de los organismos de intervencion.
(D.O.C.E. L 205). '

Reglamento (CEE) nr. 2180/88 del Consejo, de 18 de Jjulio de
1988, por el que se modifica el Reglamento (CEE) nr. 1594/83
relative a la ayuda para las semillas cleaginosas.

(D.O.C.E. L 191). :

Reglamento (CEE) nr. 2285/88 del Consejo, de 19 de julic de
1988, por el que se fija, para la campafa 1988/88, para los
limones, un umbral de intervencion en Espana.

(D.0.C.E. L 201)

Reglamento (CEE} nr. 2210/88 del Consejo, de 19 de julio de
1988, por el gue se modifica el Reglamento nr. 136/66/CEE por
el gque se establece la organizacién comun de mercados en el
sector de las materias grasas

(D.O.C.E. L 197).

Reglamento (CEE) nr 2211/88 del Consejo, de 19 de Julio de
1988, por el que se fijan, para la campafia de comercializa-
cién 1988/89, el precio indicativo de produccioén, la ayuda a

la produccioén y el precio de intervencion del aceite de oliva.

(D.O.C.E. L 1973.

Reglamento <(CEE) nr 2212/88 del Consejo, de 19 de Jjulio de
1988, por el gue se modifica el Reglamento (CEE) nr 1416/82
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relativo a la financiacidn de los gastos residuales del esta-
blecimiento del registro oleicola..
(D.O.C.E. L 197).

¢ Reglamento (CEE) nr 2213/88 del Consejo, de 19 de Julio de
1988, por el gue se fijan, para la campafia de comercializa-
cién 1988/89, los precios indicativos y los precios de inter-
vencidn de las semillas de colza, de nabina y de girasol.
(D.O.C.E. L 197). :

4 Reglamento (CEE) nr 2214/68 del Consejoc, de 19 de julio de
1988, por el que se fijan, para la campafia de comercializacidn
1988/89, los aumentos mensuales del precio indicativo y del
precio de intervencidn de las semillas de coclza, de nabina y
de girasol.

(D.O.C.E. L 187).

¢ Reglamento (CEE) nr. 2215/88 del Consejo, de 19 de Jjulio de
1988, por el que se modifica el Reglamento (CEE) nr 1584/83
relativo a la ayuda para las semillas oleaginosas. ’
(D.O.C.E. L 197).

4 Reglamento (CEE) nr 2216/88 del Consejo, de 19 de Jjulioc de
1988, gque modifica el Reglamento (CEE) nr 1569/72 por el que
se establecen medidas especiales para las semillas de colza,
de nabina y de girasol.

(D.O.C.E. L 197>.

# Reglamento (CEE) nr 2217/88 del Consejo, de 19 de julio de
1988, por el que se modifica el Reglamento (CEE) nr 1491/85
por el que se prevén medidas especiales para las semillas de
soja.

(D.0.C.E. L 197).

¢ Reglamento (CEE) nr. 2218/88 del Conssejo, de 19 de Jjulioc de
1988, por el que se modifica el Reglamento (CEE) nr 2194/85
que adopta las reglas generales relativas a las medidas espe-
ciales para las semillas de soja.
(D.O.C.E. L 197).

4 Reglamento (CEE) nr. 2219/88 del Consejo, de 19 de Jjulio de
1988, por el que se fija, para la campafla de comercializacion
1988/89, el precioc de objetivo para las semillas de soja.
(D.O.C.E. L 197>.

4 Reglamento (CEE) nr 2220/88 del Consejo, de 19 de julio de
1988, por el que se fija, para la campafia de comercializacion
1988/89, el precio minimo de las semillas de soja.

(D.O.C.E. L. 197).

¢ Reglamente (CEE) nr 2221/88 del Consejo, de 19 de julio de
1988, que modifica el Reglamento (CEE) nr 2727/75 por el que
se establece la organizacidn comin de mercados en el sechtor de

- los cereales.
(D.O.C.E, L 197).
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¢

Reglamento (CEE) nr 2222/88 del Consejo, de 19 de Jjulio de
1888, por el que se fijan los precios aplicables en el sector
de los cereales para la campafia de comercializacidn 1988/89.
(D.O.C.E. L 187).

Reglamentoc (CEE) nr 2223/88 del Consejo, de 19 de julio de
19868, por el que se fija, para la campafia 1988/89, el montante
de la tasa de corresponsabilidad en el sector de los cereales.
(D.O.C.E. L 197).

Reglamento (CEE} nr 2224/88 del Consejo, de 19 de julioc de
1988, por el que se fija el importe de la ayuda para #l trigo
duro para la campaha de comercializacidn 1988/89.

(D.0.C.E. L 187>

Reglamento (CEE) nr 2225/88 del Consejo, de 19 de Jjulio de
1988, por el gque se establece, para la campanha cerealista

11988789, el precio minimo que el fabricante de fécula debera

pagar al productor de patatas.
(D.0O.C.E. L 197).

Reglamento (CEE) nr 2228/88 del Cansejo, de 19 de julio de
1988, por el gue se establecen las calidades tipo para deter-
minados cereales ¥y categorias de harinas, grafiones y sémolas,
asi como las normas aplicables para la fijacidn de los precios
de umbral de dichas categorias de productos.

(D.O.C.E. L 1873,

Reglamento (CEE) nr 2227/88 del Consejo, de 18 de julio de
1988, por el que se establecen normas generales del régimen
particular aplicable a los pequenos productores en el marco
del régimen de corresponsabilidad en el sector de los cereales
para la campafia 1988/89.

(D.O.C.E. L 197).

Reglamento (CEE)Y nr 2228/88 del Consejo, de 19 de Jjulio de
1988, por el gue se fijan los aumentos mensuales de los pre-
cios de los cereales, de las harinas de trigo y de centeno,
asi como de los grafiones y sémolas de trigo para la campana de
comercializacion 1988/89.

(D.O.C.E. L 197).

Reglamento (CEE> nr 2229/88 del Consejo, de 19 de juliec de
1988, por el que se modifica el Reglamento (CEE) nr 1418/786
por el gue se establece la organizacion comin de mercados del
arroz. ’

(D.O.C.E. L 197>.

Reglamento (CEE) nr 2230/88 del Consejo, de 19 de Jjulio de
1988, por el que se fijan, para la campafia de comercializacién
de 1988/89, los precios aplicables en el sector del arroz.
(D.O.C.E. L 197>.

Reglamento (CEE)> nr 2231/88 del Consejo, de 19 de julio de
1988, por el gque se fijan, para la campafia de comercializacion
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1888/89, los aumentos mensuales de los precios del arrcz
cascara ("paddy"?) y del arroz descascarillado.
(D.O.C.E. L 197).

Reglamento (CEE) nr 2232/88 del Consejo, de 18 de Julio de
1988, por el gue se fija, para las siembras de la campafia de
comercializacién 1988/89, el importe de la ayuda a la
produccidn para determinadas variedades de arroz.

{(D.O.C.E. L 197).

Reglamento (CEE) nr 2233/88 del Consejo, de 19 de Julio de
19688, por el que se fijan, para la campafia lechera 1888/89, el
precio indicativo de la leche y los precios de intervencidn de
la mantequilla, de la leche desnatada en polvo y de los qusesos
grana padano Yy parmigiano reggiano.

(D.C.C.E. L 187).

Reglamentoc (CEE) nr 2234/88 del Consejo, de 19 de Jjulio de
1988, por el gue e modifica el Reglamento (CEE) nr. 1079/77
en lo que se refiere a la tasa de corresponsabilidad en el
sector de la leche y de los productos lacteos.

(D.O.C.E. L -197).

Reglamento (CEE) nr 2235/88 del Consejo, de 19 de Jjulio de
1988, por el que se fijan, para la campafia lechera 1988/89,
los precios de umbral de determinados productos lacteos.
{D.O.C.E. L 187). '

Reglamento (CEE) nr 2238/88 del Consejo, de 19 de Julio de
1988, que modifica el Reglamento (CEE) nr 103%5/72 por el que
se establece la organizacidn comgn de mercados en el sector de
las frutas y hortalizas.

(D.O.C.E. L 198>.

Reglamehto {CEE)Y nr 2239/88 del Consejo, de 19 de Jjulio de

1988, por el que se fijan, para la campafia 1988/89, determina-

dos precios Yy otros importes aplicables en el sector de las
frutas y hortalizas.
(D.O.C.E. L 198).

Reglamento (CEE) nr 2240/88 del Consejo, de 19 de Jjulio ds
1988, por el gue se establecen, en relacion con los
melocotones, limones y naranjas, las normas de aplicaciodn del
articulo 16 ter del Reglamento (CEE) nr 1035/72 por el que se

"establece la .organizacidén comin de mercados en el sector de

las frutas y hortalizas.
{D.0.C.E. L 198).

Regliamento (CEE) nr 2241/88 del Consejo, de 19 de Julio de
1988, sobre medidas especiales para la transformacion de de-
terminadas variedades de naranjas durante la campana de
1988/89 y por el que se modifican los Reglamentos (CEE> nr
2601/69 y 3391/87.
(D.O.C.E. L 188>.

Europa/ -58

1
G
o




¢ Reglamento (CEE} nr 2242/88 del Consejo, de 19 de Julio de
1988, que modifica el Reglamento (CEE) nr 426/86 por el que se
establece la organizacion comin de mercados en el sector de
los productos transformados a base de frutas y hortalizas.
(D.O.C.E. L 198).

¢ Reglamentoc (CEE) nr 2243/88 del Consejo, de 19 de Jjulio de

1988, referente a las medidas temporales en relacidon con la
ayuda a la produccion de productos transformados a base de to-
mates.

{D.O.C.E. L 188).

¢ Reglamento (CEE)> nr 2244/88 del Consejo, de 19 de julio de
1988, que modifica respecto de las pasas Moscatel el Reglamen-
to (CEE) nr 989/84 por el que se establece un sistema de um-
brales de garantia para determinados productos transformados a
base de frutas ¥y hortalizas (pasas Mascatel).

——(D.0.C.E. L1988 S

¢ Reglamentoc (CEE) nr 2245/88 del Consejo, de 19 de jJulio de
1988, por el que se establece un sistema de umbral de garantia
para los melocotones en almibar.
{({D.O.C.E. L 1983.

¢ Reglamento (CEER) nr 2246/88 del Consejo, de 19 de julio de
1988, por el que se modifica el Reglamento (CEE) nr 989/84 por
el que se establece un sistema de umbrales de garantia para
determinados productos transformados a base de frutas y horta-
lizas.
(D.0.C.E. L 198)

¢ Reglamento (CEE) nr 2247/88 del Consejo, de 19 de julio de
1968, que modifica 21 Anexo I del Reglamento (CEE) nr 426/86
por el que se establece la organizacidon comin de mercados en
el sector de los productos transformados a base de frutas vy
hortalizas.
{D.O.C.E. L 198).

¢ Reglamento (CEE) nr 2248/88 del Consejo, de 19 de Jjulio de
1988, gque modifica el Reglamento (CEE} nr 805/68 por el gque se
establece la organizaciodn comin de mercados en el sector de la
carne de bovino.
(D.O.C.E. L 198).

4 Reglamento (CEE) nr 2249/88 del Consejo, de 19 de julio de
1988, por el que se fijan, para la campafia de comercializaciodn
de 1988/88, el precio de orientacioéon y el precio de interven-
cion de los bovinos pesados.

(D.O.C.E. L 1988).

¢ Reglamento (CEE) nr 2250/88 del Consejo, de 19 de Julio de
. 1888, por el que se modifica el Reglamento (CEE) nr 178%/81,
por el que se establece la organizacidn comiun de mercados en
el sector del azGcecar,
(D.O.C.E. L 198).
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Reglamento (CEE) nr 2251/88 de! Consejo, de 19 de . Jjulioc de

1988, por el que se fijan, para la campafia 1985/69, determina-

dos precios en el sector del azdcar y la calidad tipo de 1la
remolacha.
(D.O.C.E. L 188).

Reglamento (CEE) nr 2252/88 del Consejo, de 19 de Jjulio dse
1988, por el que se fijan, para la campafia de comercializacidn
1988/89, los precios de intervencioén derivados del azdcar
blance, el precio de intervencioén del azucar blanco bruto, los
precios minimos de la remolacha A vy de la remolacha B, los
precios de umbral, el importe del reembolso para la compensa-
cién de los gastos de almacenamiento asi como los precios
aplicables en Espafia y en Portugal.

(D.O.C.E. L 198),

Reglamento (CEE) nr 2253/88 del Consejo, de 19 de Jjulio de
1988, que modifica el Reglamento (CEE) nr 822/87 por el que se
establece la organizacién comin del mercado vitivinicola.
(D.O.C.E. L 198). '

Reglamento (CEE) nr 2254/88 del Consejo,. de 19 de Jjulio de
1988, por el que se fijan, para la campafia 1988/89, los pre-
cios de orientacidén en el sector del vino.

(D.0O.C.E. L 198).

Reglamento (CEE} nr 2255/88 del Consejo, de 19 de Jjulio de
1988, por el que se fijan, para la campafia de comercializa-
cién 1988/89, el precio de umbral de activacion de la ayuda,
el precio de objetivo y el precio minimo para los guisantes,
habas, haboncillos y el altramuz dulce.

(D.O.C.E. L 19983,

Reglamento (CEE) nr 2256/88 del Consejo, de 19 de dulic de

1988, que modifica el REglamento (CEE) nr 1417/78 relativo al
régimen de ayuda para los forrajes desecados.
(D.O.C.E. L 199).

Reglamento (CEE)> nr 2257/88 del Consejo, de 19 de Jjulioc de
1988, por el que se fija, para la campafia de comercializacion
1988/89, el precio de objetivo en el sector de los forrajes

desecados.
(D.0O.C.E. L 199

Reglamento (CEE) nr 2258/86 del Consejo, de 19 de Julio de
1988, por el que se fijan, para la campafia de comercializacion
1988/89, los incrementos mensuales del precio de umbral de ac-
tivacion del precio de objetivo y del precic minimo para los
guisantes, habas y haboncillos.

{D.O.C.E. L 1892}.

Reglamento (CEE) nr 2259/88 del Consejo, de 19 de Jjulio de
1988, por el que se fija, para la campafia de comercializacion
de 1988/89, el precio de objetivo para el algodon sin desmotar

(D.0.C.E. L 199).
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¢ Reglamento (CEE) nr 2260/88 del Condejo, de 19 de julio de

1988, por el que se fija, para la campafia de comercializacién
de 1888/89, la cantidad maxima garantizada de algodon y el
precioc minimo del algodén sin desmotar.

(D.0O.C.E. L 199),

QIReglamento (CEE) nr 2261/88 del Consejo, de 19 de julio de

1988, gque modifica el Reglamento (CEE) nr 2169/81 por el que
se establecen las normas generales del régimen de ayudas al
algododn.

(D.O.C.E. L 199).

¢ Reglamento {CEE) nr 2262/88 del Consejoc, de 18 de Jjulio de

19688, por el gue se fija, para la campafia de comercializacién
1988/89, el precio de objetivo de las semillas de lino.
(D.O.C.E. L 199).

"4 Reglamento (CEE} nr 2263788 del Consejo, de 19 de julio de

1988, por el que se fijan, para la campafia de comercializa-—
cién 1988/89, los importes de la ayuda para el lino textil vy
el canamo asi como el importe destinado a financiar las medi-
das tendentes a favorecer la utilizacidén de fibras de lino.
(D.O.C.E. L 199>.

¢ Reglamento (CEE) nr 2264/88 del Consejo, de 19 de Jjulio de

1988, por el que se fija, para la campafia de cria 1988/89, el
importe de la ayuda para los gusanos de seda.
(D.O.C.E. L 199).

¢ Reglamento (CEE) nr 2265/88 del Consejo, de 19 de Jjulio de

1988, por el que se fija, para la campafa de comercializacidn
1889, el precio de base y los precios de intervencidém en el
sector de la carne de ovino.

(D.O.C.E. L 199).

4 Reglamento (CEE) nr 2266/88 del Consejo, de 19 de julio de

1988, por el que se fijan el precio de base y la calidad tipo
del cerdo sacrificado, para el periodo comprendido entre el 1
de Julio de 1988 v el 31 de octubre de 1989,

(D.O.C.E. L 199).

4 Reglamento (CEE) nr 2267/88 del Consejo, de 19 de julio de

1988, que modifica el Reglamento (CEE) nr 727/70 por el gue se
establece la organizacion comin de mercados en el sector del
tabace crudo.

(D.O.C.E. L 189},

4 Reglamento (CEE) 2268/88 del Consejo, de 19 de julio de 1988,

por el que se fijan, para la cosecha de 1988, los precios de
objetivo, los precios de intervencion y las primas concedidas
a los compradores de tabaco en hoja, los precios de interwven-—
cidén derivados del tabaco embalado, asi como las calidades de

" referencia, las zonas de produccion y las cantidades maximas

garantizadas y por el que se modifica el Reglamento (CEE) nr
1975/87.
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(D.O.C.E. L 199).

4 Reglamento (CEE} nr 22649/88 del Consejo, de 19 de Jjulio de

1988, gque modifica el Reglamento (CEE? nr 1469/70 por el due
se fijan los porcentajes y las cantidades de tabaco de las que
se haran cargo los organismos de intervencion, asi como el
porcentaje de la produccion comunitaria de tabaco que, al ser
superado, desencadena los procedimientos previstos en el arti-
culo 13 del Reglamento (CEE) nr 727/70.

(D.O.C.E. L 199).

Ayudas_de_Kstado

¢

Decisién de la Comision, de 2 de enero de 1988, sobre las ayu-
das que el Gobierno francés tiene la intencidon de conceder en
relacion con un contrato de construccién naval con respecto al

cual existe compéfencia entre astilleros de diferentes Estados
miembros.
(D.C.C.E. L 211).

Decision 88/416/CEE del Consejo, de 29 de Jjunio_de 1988, sobre
un progra-ma comunitario en el sector de la informatica de los
transportes por carretera y de las telecomunicaciones (DRIVE).
(D.O.C.E. L 206). '

Decision 88/417/CEE del Consejo, de 29 de junio 1988, relativa
a una ac-cidn comunitaria en el campo de las tecnologias de la
educa-cion, desarrollo del aprendizaje en Europa a través del
progreso tecnologico (DELTA), accidn exploratoria

(D.O.C.E. L 2061}.

Decisiéon B8/418/CEE del Consejo, de 29 de Jjunio de 1988, por
la que se adopta un programa de investigacién y desarrollo pa-
ra la Comunidad Econémica Europea en el ambito de la metrolo-
gia aplicada y del analisis guimico (1988-1992).

Decision B88/419/CEE del Consejo, de 29 de junio de 1988, sobre
un programa de Plan de fomento de la cooperacién internacional
v de los intercambios necesarios para los investigadores euro-
peos (1988-1992) (SCIENCE).

(D.0.C.E. L 206).

Decision 88/420/CEE del Consejo, de 29 de junio de 1988, por
la que se revisa el programa plurianual de investigacidn pa-ra
la Comunidad Economica Europea en el campo de la biotecnologia
(D.O.C.E. L 206>.

Paolitica de_Consumo
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¢ Directiva 88/378/CEE del Consejo, de 3 de mayo de 1988,
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relativa a la aproximacién de las legislaciones de los Estados
miembros sobre la seguridad de laos Juguetes,
(D.O.C.E. L 187).

¢ Directiva 88/379/CEE del Consejo, de 7 de junio de 1988, sobre
la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias v
administrativas de los Estados miembros relativas a la clasi-
ficacidn, envasado y etiquetado de preparados peligrosos.
{(D.O.C.E. L 187)>.
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Franco francés
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Libra irlandesa
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Escudo portugués
Délar USA
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Chelin austriaco
Marco finlandes
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