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“‘raya—dectdido—en—ta "cumbre-

La_“cumbre" de. Hannover"

El Consejo Europeo celebrado en ia ciudad
alemana de Hannover los pasados dias 27 v 28 de
junio se ha saldado con un notable éxito, puesto
que se han dado los pasos oportunos, de acuerdo
con la linea adoptada en la pasada “"cumbre®* de
Bruselas, para poner en marcha la Unién Econdémi-
¥y Monetaraia. )

Ciertamente, el camino parece cada wvez mas
despejado para gue la reforma comunitaria vaya
cperandose gradualmente con -la pPerspectiva del
Mercado Interior. Ahora bien, no es que todo se
de’ Hanhover, . pues
la Presidencia alemana, en estos seis meses, ha
realizado una labor muy eficaz, dando fiel cum-—
plimiento a las directrices dadas en Bruselas,
en el mes de febrero, ¥y haciendo ver a ios Esta-
dos miembros mas reacios a la reforma, ‘que ésta
es la dnica via para gue la Comunidad sea na,
organizacion verdaderamente fuerte v unida fren-
te a las grandes potencias economicas.

del
aparte de condu-

Los logros de la Presidencia germana
Consejo de Ministros han sido,

cir eficientemente la pasada cumbre de la capi-
tal belga, muy bien recibidos en el seno de la
CE. Estcs son: la adopcidn de la liberalizacian

de los movimientos de capitales, del transporte
por carretera. del mdtuo reconocimiento de di-
plomas, de un acuerdo de cooperacién econdémica 32
reconocimiento politico con el COMECON, vy de un
acuerdo con el Parlamento Europeo para que, Jjun-
tamente con la Comision Europea) se llegue a un
consenjo con vistas a un mejor control del gas—
to. El propio Sr. Delors, Presidente de la Co-
mision, seflalaba al término de la cumbre que los
resultados de estos seis meses son superiores a
lo obtenido durante varios afios de trabajo vy
discusiones,

Centrandonos vya en el Consejo Europeo de
la ciudad alemana de Hannover, habria que sefia-

(%) 5e recuerda que en el Consejo Europeo de
Bruselas, celebrado los dias 11 y 12 de fe-
brero de 19886, se sentaron las bases para
iniciar la reforma de la CEE -ver Europa/
SUR nr.
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lar que lo primordial es haber llegadp al compromiso de nombrar
a un Comité® de expertos que estudie la viabilidad de la. Unidn
Econémica y Monetaria, y las formulas que permitan crear un Ban-
co Central Europeo y una meoneda comin. Este Comité tendra, apro-
Ximadamente, el plazo de un afio para elaborar un detallado in-
forme, que se presentara en el Consejo Europeo de Madrid, a ce-
lebrar en el proximo mes de junioc de 1989, al término de la Pre-
sidencia del Consejoc de Espafa, gue dara comienzo el 1 de enero
de ese mismo afio.

La tarea -es harto dificil, vya gque existen <ciertas
reticencias por parte de algunos Estados miembros que ven peli-
grar su autonomia y "soberania” sobre la politica econdmica que
ol gobierno de turno haya decidido aplicar. En efecto, la Union
Econdémica vy Monetaria y la creacidon del Superbanco pasa por ha-
cer converger lo mas posible las politicas econdmicas de los Do-
ce, lo cual produce no pocas diferencias en el seno de los Esta-
dos integrantes de la CE._.Por-.esta razdn, la idea mas aplaudida
y sobre la que todos estan de acuerdo es en reforzar el Sistema
Monetario KEuropeo (SME) y dar un papel mas relevante al Ecu en
el mercade internacional.

Alemania Federal considera que se trata de wuna buena
iniciativa, pero gue el plazo no es posible predecirlo por el
momento, mientras gue si estima fundamental ¥ prioritario la in-
tegracidn de todas las monedas comunitarias en el SME, pues ello
marcara la pauta de lo que haya de ser ese Banco Central y, con-
siguientemente, la Unidn Econdmica y Monetaria. El problema
gque plantean algunos paises es que, en tanto en cyanto siga
siendo Alemania el motor econdmico de la Comunidad, y como guie-
ra gque no todas las economias siguen el mismo proceso de ajuste
‘con los mismos resultados, podria ocurrir gque el ritmo marcado
por el gobierno germano ponga en entredicho la politica moneta-
ria particular de alggn socio comunitarieo, Ia general de la CE
y, por ende la propia de Alemania, habida cuenta de que ha de
existir wna coordinacion seria de la politica economica a
aplicar.

Ante esta situacion, las dos futuras Presidencias de la
Comunidad -la griega y la espaficia- van a insistir sobre el as-
pecto socicecondmico de esta delicada cusstion. Esto es, van a
luchar por ocbtener un amplic consenso en cuanto a gue la CE sea
lo mas solidaria posible socialmente hablando, para lo cual es
necesarioc acercar mas las naciones pobres a los mas ricas, cir-
cunstancia esta gque entra de lleno en lo que ha venido en deno-
minarse la "cochesidn economica y social”.  De esta forma, merced

(#) El Comité estaraia presidido por el Sr. Jacques. Delors, vy se
compondra de los 12 Gobernadores de los Bancos Centrales,
del comisario holandés, Sr. Andriassen y de tres expertos.
economistas europeos, cuales son; el belga, Sr. Lamfalussy,
Director del Banco Internacional de Pagos, con sede en Basi-
lea; el catedratico de economia danes, Sr. Thygesen; y del
Presidente del Banco Exterior de Espafia, Sr. Boyer.
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a la duplicacidon en la dotaciodn financiera de los Fondos estrucg
turales -aun cuando los lideres politicos de los paises surenos
no lo consideran sufictiente- y a otras medidas complementarias
de caracter socioecondomico, se podria llegar a un cierto equili-

brio entre las regiones de la Europa comunitaria, con vistas a
que tenga éxito la pretendida Union Econdmica y Monetaria, en el
contexto del Mercado Interior, vy no tener que recurrir a una Ce

a dos velocidades,.

En este sentido, Grecia piensa potenciar 1 aspecto
social, centrado en 1los sigulientes puntos: me jorar las
condiciones de trabajo y el nivel de vida de los asalariados;
ofrecer una mayor seguridad a los trabajadores en cuanto a la
salud v a la seguridad en el lugar de trabajo; un mayor acceso a
ja  formacion profesional; promover el dialogo con las fuerzas
sociales, de acuerdo con lo indicado en gl articulo 118 B del
Tratado de Roma. Naturalmente, no solamente va a dedicarse el

-gobierno griego-a—las-cuestirones—sociales, pues estima, que estos

puntos estan comprendidos en ol ambito de la cohesidn econdmica
y social, <consagrado en el Acta Unica Europea, significandose
que el Sr. Papandreu haria hincapié en otros aspectos importantes
relacionados con =1 Mercado Interior, comc son: el medio
ambiente; liberalizar totalmente los transportes; impulsar adn
mas la investigacion y tecnologia, es decir propicilar un mayor
desarrollo de las "nuevas politicas"”.

Podria, por tanto, hablarse de "cumbre” exitosa,
destacando la cada vez mas conformada unidon de los lideres comu-
nitarios en torno a los esenciales objetivos que tiene  plantea-
dos la CE en los proéoximos cuatro afios. Se espera que las reti-
cencias manifestadas por algunos paises sean vencidas por el
normal transcurso de los hechos, refiriéendonas concretamente al
Reino Unido, de forma que la Sra. Thatcher decida integrar la

libra esterlina en el SME, vya dque este es, a todas luces, el

paso previo para el fortalecimiento de dicho organismo y, poste-
riormente, para llegar a la Unidn Econdmica y Monetaria de los
Doce, punto fundamental para la presencia de la CE en el mundo.
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SITUACION POLITICA

La relativa proximidad de la fecha del 1 de eneroc de
1983 no cesa de inquietar a los principaleg medios politicos vy
econtmicos de todo el mundo. Se trata de un fendmeno que esta
en plena y permanente discusion en todos los foros internaciona-
les, debido a la trascendencia de lo que hay en juego: la reali-
zaci1on del Mercado Interior.

Hablar de culminar el gran Mercado Interior o Mercado
Unico, como quiera llamarse, no es otra cosa sino decir Unién
Econdmica y Monetaria, tras la cual podria venir la también es-
perada Unidén Politica.

. Los temores proceden de todos lados, pues si, por un la-
do, los propios Estados miembros parece, a veces, que no se ha-
cen a la idea de llegar a una Europa lo mas unida posihlie, desds
el punto de vista econdmico; de otro, en cuanto a las grandes
potencias de la economia mundial -USA y Japdn—- ¥ los paises ter-
ceros, tanto desarrollados como en wvias de desarrollo, los pri-
meros se previenen de lo que puede ser un mercado europec agil vy
libre de trabas y los segqundos advierten a la CE sobre el ries-
go de que sus economias se vean perjudicadas por tal motivo.

La problematica gque plantea la culninacién del Mercado
Interior habria que analizarla desde una perspectiva muy amplia.
En primer lugar, hay que sefialar la importancia de esta unidad
econémica para hacer frente a la competencia de Estados ‘Unidos vy
Japdén, paises respecto de los cuales existe un retrasoc tecnolo-
gico importante vy que es preciso reducir. En este papel a
desarrollar por la Comunidad, la intervencidn de los cuatro gran
des -RFA, Francia, Gran Bretafia e Italia- v la uniformidad de
criterios a la hora de emprender acciones es fundamental, porque
es en estos paises donde radica el poderic econdmico de la Euro-
pa comunitaria.

Por tanto, como primera premisa la unidad tiene gue par-
tir de la CE, por lo gue las tensiones existentes entre los Es-—
tados miembros sobre la forma de operar la reforma comunitaria
tienen que desaparecer. Esto guiere decir, que los dos aspectos
esenciales de la Union Economica y Monetaria, como son-la . armo-—
nizacion fiscal y el reforzamiento del Sistema Monetario Europeo
{SME) deben ir parejos en cuanto a su realizacidn en el tiempo y
también acompafiados de determinadas medidas complementarias que
supongan a la larga una posicidén mas fuerte de la CE en el campo
economico.

Esta situacidn un tanto incierta gque existe en el. seno
de la Comunidad y de los Estados miembros ha hecho gue se pro-
duzcan algunos movimientos para crear un entorno empresarial so-
lido y dinamico. En efecto, las fusiones, las tomas de parti-
cipacidén en empresas y las ofertas pablicas de adgquisicidn estan
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a la orden del dia para crear unas empresas fuertes economica-

‘mente que, de un lado, permitan hacer. frente a la competencia de

las multinacionales americanas y Japonesas ¥, de otro, .evitar
gue los verdaderos beneficiarios del Mercado Interior sean
USA vy Japdén. Naturalmente, la desregulaciéon econdémica y finan-
ciera en toda la CE va a_pfopic1ar que las firmas mas potentes
traten de sacar el maximo beneficio, por lo que las pequefias y
medianas empresas comunitarias han de tender gradualmente a
operar _en el mercado con una mayor competitividad.

Como ejemplo ilustrativo de este entramado, se puede se-
falar el temor de Francia por la necesaria desregulacidon que se
va a producir, sobre todo, en los servicios financieros, sin
perjuicic de gue sea uno de los paises mas entusiastas respecto
del Mercado Interior. Los movimientos en Francia hacia las fu-
siones han sido de lo mas variado, pues las firmas "Compagnie du
Midi”, “Cerus", "Fanchier Magnan”, y algunas mas, han estableci-

-do-un procedimiento_de fusidén con.las firmas "Axa”, "Sociéte Gé-

nérale de Belgique”, vy “Kleinwort Benson”, la primera'de elias
francesa, la segunda belga y la Ultima britanica. Otros paises,
como Italia y Espafia, estdn actuando a nivel interno con vistas
al Mercado Interior, puss sus estructuras productivas no estan
todavia suficientemente flexibilizadas. Ciertamente, la compe-
tencia de los precios podria llevar a estos paises a no
aprovechar la rentabilidad en la gestion, por lo dque la
actividad corporativa b4 de fusiones se incrementaria
probablemente, vy ello en la medida en que los operadores econo-
micos del mercado suropeo, en el contexto de una CE mas amplia y
mas eficiente, trabajaran en un marco mas libre de trabas y obs-
taculos técnicos. Evidentemente, no se plantea el mismo panora-
ma para Italia que para Espana, vya que el pais transalpaino
dispone de un sistema econdmico mucho mas soélido y wuna clase
empresarial fuertemente enraizada en el mercado internacional,
teniendo las grandes firmas italianas -Olivetti, Fiat- una enor

me esperanza en el Mercado Interior, puesto que la economia
italiana puede ser una importante beneficiaria si sigue el ritmo
que marque la CE ¥ e8! mercado propiamente.

Los paises menos desarrollados de la Comunidad expresan
sus temores, al mismo tiempo que toman las medidas oportunos pa-
ra adoptar sus estructuras a la "nueva’ Comunidad que se esta
creando. Asi, Grecia, Irlanda, Portugal y Espafia deben hacer un
importante esfuerzo con vistas a la fuerte competencia que se
les avecina, aun cuando disponen de un periodo de tiempo pruden-—
te para aprender a convivir en una Europa sin fronteras y libre
de obstaculos técnicos y administrativos. Fn este sentido, se
puede sefialar que la directiva que propiciara la armonizacion
fiscal vy la libre circulacion de capitales permitira a Grecia ¥y
a Portugal un plazo de sisete afiocs para adaptarse al ritmo de sus
socios comunitarios, mientras que Espafia, por su parte, al ser
un pais que va en franca progresidon econdmica y encarando con
decidida valentia el retc gque tiene delante de si, dispondra
hasta ®l1 1 de enero de 1993 para entrar con buen pie en la
pretendida Unidn Economica y Monetaria, significandose quea Ir-
landa tendrd un plazo similar al hispano.
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En cuanto al sentimiento existente entre algunos Estados
miembros sobre esta HEuropa del 92, resultsa curioso observar el

caso de Francia, pais que de mantener una actitud mas bien pro-
teccionista de -sus 1intereses y noc gquerer comprometerse
excesivamente con los planteamientos suscitados en el seno de la
Comisidon Europea, como organo ejecutivo, ha pasado a ser uno de

los mas entusiastas, no s6lo ya a nivel de Gobierno sino tambieén
en el propio pueblo francés- se percibe un optimismo muy marcado
y deseos de tener una CEE -agil, fuerte y competitiva. Alemania
Federal, el otro gran pais comunitario, parece gue se muestra
algo mas cauto debido, fundamentalmente, al papel de protagonis-
ta que ha de encarnar para tirar de la economia comunitaria ¥y

hacer ver al Jap6n, trasladandonos a la escena mundial, la
necesidad de recuperar un ritmo mas vivo de «crecimiento, si,
efectivamente, los temores de la inflacién 'quedan disipados de

manera definitiva.

— Gran Bretafia—es, como—slempre, - un enigma,  dado el va
conocido distanciamiento existente entre la Primera Ministro vy
algn ministro de su gabinete, - asi como también con ciertos
lideres econémicos del pais. La razéon de estas desavenencias se
han hecho va famosas, pues estan centradas totalmente én cuanto
a la pertenencia o no de la libra esterlina en el mecanismo de
cambio del Sistema Monetario Europeo (SME). La cuestién es bien
sencilla, ya que la Sra. Thatcher no guiere perder su
"soberania” en materia de politica economica, en la medida en
gque su Gobierno ha obtenido unos notables resultados econdmicos
en estos ultimos afios, éxitos que opina la Primera Ministro,
podrian verse comprometidos si se asocia compietamente al SME.
Ahora bien, esta opinidn, muy respetable, por un lado, no va en
absoluto en consonancia con la dinamica actual de potenciar el
funciconamientc de este SME, puesto que se necesitaria la entrada
de todas las restantes divisas comunitarias en el seno del
mismo, sobre todo a la libra esterlina, moneda de evidente peso
especifico en la CE y en el mundo.

Este seria un primer y necesario paso para abordar con
garantias la Unidon Econdmica y Monetar:ia, esto es, integracidn
de todas las divisas en el SME y acentuar su funcionamiento Vv
protagonismo, de tal forma que las politicas economicas de los
Doce wvayan coordinandose cada vez mas. Pero, como se ha puesto
de manifiesto en la reciente "cumbre" de Hannover -ver Pulso Co
munitario en este mismo numero-, esta idea debe ir acompanada de
la creacidon de un "super bance” o "Banco Central Europec"”, que a
su vez requerira la presencia de una moneda europea, mas adelan-~
te, pero que sera igualmente necesario para lograr el objetivo
que se ha propuesto la reforma de la Comunidad. Resultaria in-
teresante wver en qué aspectos se basaria el establecimiento de
este Super banco, éstos serias los siguientes:

- se daria priorldad al objetivo de la estabilidad mone-

taria, pero, "al mismo tiempo, habria gque intentar
mantener un crecimiento econdmico apropiado, pleno em-
pleo vy wequilibrar la balanza exterior. Esto es wuna

parte necesaria de cualquier politica econdémica moder-
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na ¥y corresponde a io gque ha venido a ser el
"standard” en toda la CE.

- deberia ser independiente de cualquier clase de
interferencia de tipo politiceo. - Las experiencias na-—
cionales de pequefios "arreglos" entre las autoridades
monetarias, dgobiernos y Parlamentos nacionales no pa-

rece que tengan gue producirse a nivel de la Comuni-
dad, significandose, en este sentido, el ejemplo de la
independencia gue tiene el "Bundesbank” (Banco Federal
de Alemania?l.

- deberia tener una estructura federal el pretendido

Banco Central Europeo, aun cuando también habria de
incorporar un apropiado elemento "centralizador” con

vistas a la toma de decisiones. Tal circunstancia pro-

cede del hecho de tener en cuenta los intereses de to-

- —— . _deoes—los—Estados miembros—y gue serviria para garanti-
zar la capacidad operativa del futuro Banco Central. '

, En cuanto al tema de la armonizacion fiscal, su
desarrcllo vy aplicacién ird parejo con el de la liberalizacion
de circulacién de capitales, debiéndose adoptar unas medidas a

nivel nacional gue wvayan acordes con la idea comunitaria de este
proceso liberalizador. En efecto, el hecho de qus cada ciudadano
pueda colocar su capital donde mas le convenga plantea la cues-
tion de la i1mposicion fiscal a que se ve sometido cualguier cla-
se de inversidn, la cual imposicidn serd diferente segun la pre-
si6on fiscal del pais de que se trate.

Es claro, por consiguiente, que la coordinacion de las
politicas econdmicas se hace cada vez mas necesaria, ¥y en todos
sus ordenes -monetaria, fiscal, etc.-, ya gue se pueden producir
situaciones muy delicadas, desde el punto de vista de la evasion
de impuestos. Esta cuestidén fiscal va de la manoc de la politica
de cambio, en tanto en cuanto el control de cambios desaparece
como tal, si bien estd previsto establecer algun tipo de res-
triccion cuando haya una entrada o salida de capitales muy fuer-
te, que pueda poner en peligro el control monetario de un pais,

Habra, pues, que esperar al transcurso de los seis meses
de. Presidencia griega del Consejo, gque se prevé sea una Presi-
dencia tranquila, va que los alemanes han sido quienes han hecho
posible gque la mayoria de las decisiones 1mportantes concernien-—
tes a la reforma comunitaria tengan ol visto bueno de los Doce.
En cambio, a partir del 1 de enero de 1989, Espana tendra una
ardua tarea, puestoc gque habria de poner en marcha los mecanismos
gue hagan posible la armonizacion fiscal y la creacion del Su-
per banco europeoc.

En cuanto a la actitud adoptada por los dos gigantes de
la economia mundial, cabe sefialar que tanto Japon como Estados
Unidos estan interesados en mantener e incluso potenciar el vo-
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lumsen de relaciones comerciales con la CE, tras la consecucion
del Mercado Interior.

En cuanto al primero, -se trata de hacer un esfuerzo por
abandonar definitivamente Jla guerra comercial que han +venido
sosteniendo estos Gltimos tiempos y tender hacia una mayor libe-
ralizacion del comercio, -segun las reglas del GATT, dejandc de
lado las practicas proteccionistas, Y con relacion a Japoén, el
gobierno del 5r. TaKkeshita ha manifestado su preocupacidén por lo
gue pueda devinir las relaciones comerciales con la CE, expre-
sando el temor de. gque le cierren las “puertas” a Sus
supercompetitivos productos. A tal posicidn le ha contestado la
CE que la culminacion del Mercado Interior no supone, en modo
alguno, el cierre de fronteras, sino todo lo contrario, si
bien gquiere la CE hacer hincapié en que es precisamente Japdn
quien habria de hacer mas accesible su mercado, de tal manera que
el comercic mundial entrard en una dinamica mucho mas libre, de-—

-bido al proceso liberalizador al gque esta abocado la economia vy

el comercio comunitarios.
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SITUACIDN ECONOMICA

La Comisidén Europea, eon el contexto de su iniciativa
para la creacidn de un espacio financiero europeo, ha propussto¥
reagrupar los dos instrumentos comunitarios de apoyo a corto
plazo de las balanzas de pago (ayudas financiera a corto plazo,
mecanismo de emprest1tos comunitaric? en un mecanismo Unico.

Esta proposicidon ha sido objeto de numerosas consultas y
discusiones, y también de un profundo examen por parte del Comi-
te Monetario*», sl cual llegd a una posicidn comin sobre una se-
rie de puntos, y presentd una serie de sugerencias gue no modi-
fican en el fondo la proposicion inicial ‘de la Comisién. Tanto
es asi, que la Comisidon se ha hecho eco de las mismas, signifi-
cando —que las-principales—medificaciones-prevén una fusidén de
mayor impulso de los dos 1nstrumentos existentes, vy ello por me-
dio de una formulacion general del acceso al mecanismo renovado.
Esta fusién cubre tanto las dificultades en la balanza de pago
corrientes, como en la cuenta de capital.

La pos1b1l1dad de una puesta en marcha del apoyoc finan-
ciero para acompafiar un programa de liberalizacién del movimien-
to de capitales seria objeto también de una declaracidn de la
Comisidn y del Consejo a la hora de adoptar un reglamento en es-
ta materia, aspecto este gue también recogid dicho Comité Mone-
tario en su reunion del pasado mes de abril. .

El otro punto de interés es gque el modo de financiacidn
normal seria la convocatoria pUblica o apelacién al mercado, vy
el recurso a las contribuciones de los Estados miembros seria el
modo de financiacion exceﬁcional.

El Comite sefala que existirian los siguientes limites
con relacidon a este mecanismo Unico de apoyo financiero a medio
plazo:

- un techo global de dieciseis mil millones de Ecus para
los prestamos que puedan ser concedidos, cualquiera
que fuera su fuente de financiacidn;

- un limite inferior por una cantidad de catorce ‘mil
millones de Ecus que limitaria los préstamos financia-
dos por la Comunidad en los mercados de capitales;

(#) Doc. COM (88) 279.

(#x) El Comité esta compuesto por dos miembros de cada pais de
la Comunidad y dos miembros de la Comisién. Fue creado para
promover la coordinacidén de las politicas monetarias de los
Estados miembros. '
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— un limite inferior de trece mil novecientos veinticin-
co millones de Ecus para el total de las eventuales
contribuciones directas de los Estados miembros.

De esta manera, .la capacidad efectiva de financiacion de
ia Comunidad en favor de los Estados miembros que estén en difi-
cultades de balanza de pagos se ve aumentada de manera sensible.
Particularmente, el accesoc a la fuente de financiacidn mas uti-
lizada —-los mercados de capitales- queda incrementada en un 75%

Hay otro dos aspectos que fueron recogidos por el Comi-
te Monetario, Yy que merecen ser resaltados: la liberalizacion
de las diferentes series del préstamc por parte de la Comision
Europea, tras recibir el dictamen de este Comite en el contexto
del procedimiento de vigilancia; ¥y una decisidon caso por caso
sobre las modalidades de apoyo financiero por parte del Consejo,
'a**propuestaAde—&auGomisiénﬂ y teniendo. en cuenta la situacioén
contemplada. Particularmente, ningin limite individual de acce-
so al apoyo financiero, ni de duracioén para los préstamos conce-
didos ha sido fijada por los Estados miembros.

Como punto final, se puede sefialar que 8l recursc-a una
financiacion comunitaria implica que el Estado miembro benefi-
ciario se fije un objetivo de tipo de cambio. Por este hecho,

una referencia a la necesidad de una evaluacidén ordenada de las
condiciones de. cambic ha sido introducida en las consideraciones
de la proposicion modificada presentada por la Comision.
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la Comisidén da un cambio a sus

e T kT i e e . . . e . . . i e e e e e A ————— e S sl B e

La Comisidén de las Comunidades Europeas ha modificado
sus proposiciones iniciales relativas a las ' ayudas nacionales
directas a las rentas agricolas,. .

En efecto, en abril de 1987, el Consejo de Ministros de
las -Comunidades habia acogido dos proposiciones de la Comision,
a saber: :

- una proposicion de reglamento instituyendo un régaimen
comunitario de ayuda a las rentas agricolas:

— una, ~proposicron—de reglamento instituyendo. un régimen
marco para .las ayudas nacionales a las rentas agrico-—
las.

- una proposicidn de reglamento instituyendo un régimen
marco para las ayudas nacionales a las rentas .agrico-
las. :

Con respecto a estas proposiciones, la Comisidn ha
presentado su proyecto definitivo, relativo a las ayudas direc-—
tas a las rentas, al Consejo de Ministro cuya ‘postura se
conocera primeros de Julio. :

Desde abril mes en el que se las proposiciones el Conse-—
Jo habia encontrado una cierta cantidad de dificultades para su
adopcion, por lo gque la Comisidn ha estimado necesario aportar
algunas modificaciones a . sus propuestas 1niciales, con el fin de
permitir una adopcion mas facil, sin que los elementos esencia-
les de partida sean puestos en cuestidn.

La Comisidén concede una gran importancia a este dossier,
gue el Consejoc europeo habia ya destacado en junio de 1887, como
uno de los elementos sustanciales de la reforma en curso de la

PAC.

Los Jefes de Estado y de Gobierno, en el Consejo Europeo
de Bruselas, celebrado en febrero Ultimo, han vuelto sobre esta
cuestion, subrayando que “el Consejo debe tomar una decision en

esta mater:ia antes del primero de julio de 1988"

Las modificaciones propuestas giran en torno a dos pun-
tos: contemplar de una parte el incremento de la complementarie-—
dad de un regimen futuro de las ayudas directas a la renta con
relacién a la normativa existente (Jjubilacién anticipada, aban-—
dono de tierras, extensificacién, etc.) y de otra la simplifica-
ciéon de la normativa.
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En lo relativo a la complementariedad, la Comisidon con-
templa wuna mejor concentracién de las-ayudas en las explotacio-
nes familiares que mas lo necesiten, es decir, aquellas estruc-
tural vy econémicamente mas débiles que no se puedan beneficiar
de las posibilidades ofrecidas por la normativa comunitaria
existente.

En este contexto, las explotaciones se dividen en dos
categorias: '

a) Explotaciones cuyo titular ejerza la actividad agricola
a titulo principal. Esta categoria es la dtnica para la
que la Comisidén prevé una cofinanciacion comunitaria de
las ayudas.

Sobre la base de las estimacionés realizadas por lgs
servicios, el numero de explotaciones potencialmente

—————afectadas —en—elconjunto—de-la Comunidad se elevaria a
2.180.000, pero las realmente afectadas son 8%5%0.000.
Hay gue poner de manifiesto, en efecto, que las medidas
propuestas tienen un caracter voluntario tanto por parte
‘de los Estados miembros como para las explotaciones
agricolas, de lo cual se desprende que hay que tener
prudencia a la hora de estimar el numero de
participantes realmente beneficiarios.

b) Las explotaciones cuyo titular no ejerza necesariamente
la actividad agricola a titulo principal. En este caso,
las ayudas directas a la renta pueden ser concedidas en
ciertas condiciones, pero seran objeto solo de financia-
cidn nacional.

En lo que se refiere a la simplificacion, esta previsto
establecer un dnico dispositivo reglamentario gque comporte un
régimen comunitario de ayudas a la renta, de una parte, y un re-
gimen destinado a enmarcar las ayudas nacionales, de otra.

Modalidades

Transitoriedad.

La Comisién propone gque los Estados miembreos puedan
poner en marcha, si lo desean, un dispositivo de ayudas a la ren
ta, pues éstas no suelen ser concedidas por una duracidén supe-
rior a cinco afios.

Las ayudas deben enmarcarse en un programa elaborado por
el Estado miembro afectado (PARA = programa de ayuda a la renta
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agricola) con e! fin de delimitar las zonas geograficas o admi-
nistrativas en donde los beneficiarios potenciales de ayudas de-
berian situarse. Para esta delimitacion, los Estados miembros
deben tener -en cuenta factores econdmicos y sociales como los
empleos extraagricolas, las sspeculaciones caracteristicas de
explotaciones agricolas, etc. ‘

El Estado miembro no puede ejscutar las medidas proyec-
tadas antes de la aprobaciodn, por la Comisién, del programa
marco afectado. .

Condiciones de los beneficiarios.

S6lo se pueden beneficiar de una ayuda a la renta los
titulares de una explotacion agricocla y miembros de'sus familias
que-—trabajan—en—la—explotacion—y—cuya renta familiar global de

explotacidon no alcance, por unidad de trabajo, el 100% del PIB
regional o, a elegir por 2l Estado mismbro afectado, el 75% del
FIB nacional por activo, entendiéndose que el umbral maximo no

puede sobrepasar esta ultima cifra.

El proyecto de reglamento da una definicidn de los para-—
metros elegidos: se entiende por renta familiar global aquella
del titular de la explotacidon y su familia que formen parte de
la wunidad familiar, incluidos aquellos recursos no agricolas
eventuales; en cuanto a la renta agricola familiar a tomar en
consideracidén, se establece como media de la contabilidad de los
dos Gltimos afios. Cuando no exista contabilida puede ser
autorizado el recurso a criterios objetivos relativos a la
explotacién, en el marco de la aprobacion del programa marco por
el Estado miembro en cuestién. '

Montante de la ayuda.

Para determinar el montante de la ayuda gque debe ser
concedido, la eleccidn se deja a los Estados miembros. Puede
estar fundamentado en la renta individual agrid¢ola; en ese caso
resulta de la diferencia entre:

- la renta agricola de la explotacién, dividida por el
ngmero de unidades de trabajo de la explotacién, y

- el 100% de la renta media nacional o, a eleccion del
Estado miembro afectado, el 80% de la renta media na-
cional. Cuande se haga referencia a la renta media
regional, la ayuda no puede conducir, sin embargo, por
unidad de trabajo, a una renta agricola de explotacidn
que sobrepase el 90% de la renta media nacional.

) Si los instrumentos estadisticos para ello no son sufi-
Clentes o por otra razon, el Estado miembro puede .establecer el
Montante de la ayuda a la renta a tanto alzado (media de la ren-
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ta macionall}.

FEl montante de la ayuda a la renta que podria obtener un
agricultor sera limitada. Se contempla que la Comisién fije ese
limite, segun el procedimiento "Comité de gestién”, y este
limite no puede ser superior a un porcentaje determinado de la
renta regional o nacional de un afio.

Pueden ser objeto de financiacion comunitaria las ayudas
a la renta que se inserten en un programa (PARA) y que, ademas
de las condiciones aplicables a todas las ayudas a la renta,
cumplan las dos condiciones complementarias siguientes:

- el titular_ o cotitular, beneficiario de la ayuda, debe
poseer una capacidad profesional suficiente y ejercer la
actividad agricola a titulo principal;

- el titular o el cotitular debe comprometerse a continuar
la actividad agricola durante al menos cinco afios a con-
rar desde el primer pago de una ayuda a la renta.

€ ~ embargo, s0lo es objeto de financiacidén comunitaria

la parte .- ayuda a la renta que afecte como maximo a dos unida-—

de s de trahbajo por explotacion y 1.500 Ecus por unidad de traba-

y anfo. La financiacién comunitaria es, por otra parte, decre

-1ente, respectivamente en un 80, 60, 40 y 20% del montante de

ia ayuda a la renta concedida en el transcurso del primer ano
para las anualidades segunda, tercera, cuarta ¥y guinta

La Comunidad financia los gastos resultantes de la
concesion de ayudas a las rentas elegibles, segun la categoria
de la regién donde la explotacion se situe, en razon de los por-
centajes siguientes:

- 70% cuando el indicador sintético regional sea infe-
rior al 75% del indicador comunitario (categoria 1};

- 45% cuando el indicador sintético regional sea igual o
superior al 75% pero inferior al 85% del indicador co-
munitario {(categoria II);

- 20% cuando el indicador sintético regional sea igual o
supsrior al 8%%, pero inferior al 95% del indicader
comunitario (categoria I11);

- 10% cuando el indicador sintético regional sea igqal a]
superior al 95% del indicador comunitario (categoria
vy,
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En el Anexo I,.se encuentra una estimacién de las explo-
taciones potencialmente afectadas por el Estadoc miembroc y en
funcion de los tipos de financiacién mencionados mas arriba.

Sin perjuicio de otras disposiciones comunitarias
especificas o sectoriales, ' estan prohibidas las ayudas a la
renta agricola. CUyas cqndicionas 0 modalidades de concesidn -se
distancien de las previstas en el reglgmento, ¥ en particul§r
las ayudas a.la renta cuyo montante esté determ%nado‘en funcion
de los preclos, cantidad de los productos agricolas o factores
de produccién;

Imputacién presupuestaria.

o -

Estas ayudas a la renta (ver cuadros) estan imputadas a

la nuevawi&nea—p@esupues%aF%a—eFeada a este eofecto por el Conse-
jo Europeo© (en el cual se encuentra también la financiacidn para
la retirada de tisrras).

fuadro 1

Estimacién de las explotaciones potencialmente concernidas
i Estado miembro y en funcion de los tipos de financiacion

par
—————————————————————— Tipo de  Namero po-  Estimacion del
ZONAS financiacidén tencial con- numero realmen
cernido te concernido
(1.000> (1.000)
1. (GRE/POR/IRL/
algunas regio
nes de ESP e ITA/ 70% 1.060 510
N.IRL)
11 (Algunas regiones 45% 70 30
" de ESP e ITA)
111. (Algunas regiones _
de 1TA, FRA, BEL, 20% 150 30
PBS y GBA)
Iv., (Todas las demas
' regiones) 10% 900 . 280
2.180 850
N.B.: LbS' grupos de regiones estan fijados con la ayuda de un

indice sintetico (3/4 PIBI@or cabeza; - 1/4 parte del emplec no
agricolal
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Cuadro 2

Incidencias presupuestarias para la Comunidad

Ejercicio Total (MECU)
1989 50
1990 180
1991 230
1992 320

N 1993 280
1994 160

1985 9Q

1996 40

1997 10

Total 1.440
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1.a politica de la Comunidad en busca de la generacién de

ante la alta tasa de paro que padece (16 mil lones)},
plec:ﬂfye una de las prioridades de toda la actividad comunita-
t .

coﬂ

ria- Ciertamente, es preciso adoptar una serie de medidas eco
que permitan la creacidon de empleos ¥y la consolldac1on'

. i€ gcuUperacion econdmica, con el horizonte .puesto en el afio.

noﬂla_ rfacha de la puesta en marcha del Mercado Interior. Natu-

d393, - la Comunidad apoya, desde sus instituciones, la

191m3ﬂ¢' de creaciodn de empleos y por medio de su érgano ejecu-—

falitﬁi a Comisidn, esta proponiendo continuamente iniciativas en

po O-r- 3 Sac1oeconom1cawque_pe:m1tan_dar -el fruto deseado de lle-

t;:eri- pleno empleo a medio plazo.

m 1

gaf pPues bian. esta cuestion,  ha sido tratada ampliamente

comite Permanente del Empleo, en su 35 reuniodn del pasado
r €7 _ay0, & la que -asistieron los ministros de Trabajo y Asun-
gg ae ? ales de los Doce y también los representantes de las Or-

s jones de los Trabajadores y los de las organizaciones de
Lo izacrasarlas La citada reunion estuvo presidida _por el Se-
?22 emb ;o o€ Estado del Ministerio de Trabajo aleman, Sr. Wolf-

ri )
cr§t3agt _
ga Las conclusiones de la Presidencia alemana del Comité
1jas Siguientes:
o _ .
fue’ gl Comité tuvo un intercambio de puntos de vista sobre
sta en marcha de la estrategia cooperativa de la Comunidad
12 puel crecimiento v el empleo y sobre las perspectivas para el
para i en €l cuadro del cumplimiento del gran Mercado Interior.
e
empl LoS PpProgresos realizados en el plano macroeconémico.
almente por medio de un “"tassement” <(estabilizacidn) de
rlﬂclgas de aumento de los precios en la CE Y por una mejora de
Tas L2 rld1c1ones generales economicas, constituyen, segun el
e ? requisitos necesarios para un fuerts crecimiento.
comit®’

si en varios Estados miesmbros el nivel de empleo. pudo

ge ¥ @1 paro de los jdvenes reducirse, el Comité deberia,

meJOr tante. constatar gque la reabsorcion del paro en su conjun-

" po © hab1a progresadoc hasta el momento y que el paro incluso

Lo 1'15'{,j en el plano regional y sectorial. Como razodn principal

aument subravado el hecho de que el crecimiento economice,

58 hagrado con relacion al aumento de la productividad y de la

coﬂsidié“ activa potencial, no ha sido suficiente para permitir
pobla?cionar un trabajo a todos los que deseen un empleo.

£l Comité ha hecho suya la idea de la Comisidn Europea,
12 cual las perspectivas de crecimiento a corto plazo no
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psrﬁitan tampoco esperar una mejoria sustancial del mercado del
emplec en la CEE, en la medida en que la poblacidén activa poten-—
c¢ial continuara aumentando.

No obstante, el Comité ha subrayado al mismo tiempo que
esto no justificaria gue se renuncie a una politica comoc la pro-
puesta en la estrategia cooperativa y que, meJjorando las condi-
ciones de la oferta y la demanda y favoreciendo los cambics es-
tructurales, refuerce a mas largo plazo los factores de «creci-
miento. Tal politica es esencial para asegurar la eficacia de

las estrategias complementarias de lucha contra el paro y para
sacarle partido lo mas rapidamente posible a los impulsos posi-
tives que la realizacién del gran Mercado Interior de la " CE
pueda proporcionar al c¢recimiento y al empleo. .

. A este respecto, el Comité ha recordado que los intercam
bios sociales apoyan las opciones fundamentales de la estrategia
cooperativa para el crecimiento y el empleo adoptada por el Con-
seijo e invitd a los gobiernos a tomar sus responsabilidades en
la puesta en marcha de esta estrategia.

Si es conveniente orientarse, en un principio, hacia una
politica de oferta que se dirija a intensificar los factores de
crecimiento mejorando la situacidn econdmica general, favorecien
do los cambios estructurales y practicande wuna apertura de
mercados., Convendria igualmente, segin la opinidn del Comité,
en una fase en la que no se puede ya contar con impulsos coyun—
turales externos, completar esta politica por medic de una estra
tegia que refuerce la demands interma y permita, de esa forma,
explotar al maximo las posibilidades de nacimiento existente en
la Comunidad. -

Ha querido hacerse una observacion en la reunién del Co-
mité, cual es que los Estados miembros no deberian dudar,
teniendo &n cuenta la necesidad de mantener los tipos de interés
a un nivel poco elevado por razones econdmicas, tanto nacionales
como internacionales, asi como la necesidad de un crecimisnto no
inflacionista y de una balanza de pagos equilibrada, ¥y si dispo-
nen de un margen de maniobra necesario, en consentir un creci-
miento temporal y controlado de su endeudamiento. De esta forma, .
so podria apoyar y sostener la demanda publica,  incluso en caso
de flexibilizaciones en la presidon fiscal. Inversiones publicas
pedrian, en su caso, ser financiadas parcialmente por medio de
recursos privados.

Segfin el Comité, tal circunstancia permitiria atenuar
claramente, y sobre todo, los problemas coyunturales que podrian
plantear la finmanciacion de acciones dirigidas, por ejemplo, a
me jorar el medio ambiente y a modernizar las infraestructuras,
la financiacidon de los regimenes de seguridad social, "'la prose-—
cucidn de una politica en favor del empleo a un nivel notoriamen
te mas elevado asi como las medidas sociales, acompafiando el
proceso de adaptacidn estructural.
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Bl Ccﬂﬂlte se ha mostrado de acuerdo con la Comisién Eu-
E'st‘:j_mar que, tanlandu en cuenta los desequilibrios
wetructurales ezére ytenrlos Estados miembros, no basta, para
luchar eficazmenl contra e% paro, desplegar todos los esfuerzos
solamente 3 nive T:croeionomlcc' Ha reafirmado su posicion de
principio, egg?das ;Za 'l'iés medidas macroeconomicas deben ir
parejas con I“abajo EPO ltica e;?ructural.y de politica del
mercado de tra b}o; nlESte saptldo, el Comité ha invitado a
los Estados mien . yta a Comunidad a que favorezca y facili-
ten las mutaclone o ;UCturales.tanto en las regiones poco in-
dustrializadas iomode?' ol {Dnas industriales tradicionales que
hacen fronte a a;b 1d1cultades. por medio de la concesidon de la
ayuda de la creacién te emp}eos en el futuro y adoptando las me-
didas de acom afiamiento social opqrtunas. Ademias, o] Comité ha
recomendado © Presamente que los interlocutores sociales se asao-
cien a las d 515192e§ omadas en el marco de la politica estruc-
tural de la Comunoas: | '

£l Comite rgcordo en su sesion la discusion mantenida en
la fecha del 29 98 Junto de 1987 sobre la flexibilidad que ~debe
regir la CUest}o? STCIal' lnvitando al Consejo'y a la Comisidn
aci como a lo% inter pcutores soc1a;ss para gue asuman SuUs res-
ponsabilidad95 coz Vlstas a4 poner en marcha esta flexibilidad vy
tener en cuentd: . 2 esie marco, las necesidades de las PYMES.
Por ollo, ha gena g‘o que, en el marco de este dialoge social se
refuerce la diSGUSIEHdentrE las.fugtzas sociales asi como el pa-
pel de los mismos: G300 el papel prioritario que ha de tener 1la

leo.
politica de emP

ropea en

En est? misma lin9§ de dialogo, el Comité ha constatado
que los interl0OCUtorss sociales deben, en las actuales y difici-
les circun5t3n51as' utilizar las posibilidades de distribucién

existentes P3F2 a:mentar los salarios y readecuar el tiempo de
‘trabajo con jdea Ge ?ptlmlzar los resultados de cara a luchar
eficazmente Coﬂtra e, paro. . En_efECto- para que la eventual
reduccion del t iempo de trabagjo, 1pclgy9ndo la limitacidén de-las
horas suplementar?és'h pueda contribuir a preservar o crear —em-
-pleos, tal re u;c1ont a de tener en cuenta esas posibilidades de
distribucion existentes, por lo que, en este contexto, la reade-
cuacian del t iempo de trabagjo cqmblnado con una duracién de uti-
lizacion mas 12793 de los equipamientos puede ser considerado
como muy atil-
Naturalmente, el Comité ha indicado que las nuevas re-
‘glas resultad es lde la flex1b1l;zaci69 del mercado de trabajo
deben responder ar’as nec951dade§ 95pec1ficas de las empresayg) a
la inquietud g mejorar las condiciones de trabajo y a las aspi-
raciones de 109 trabajadores resPecto de formas de trabajo va-
riables en el t1empo. En esta linea, recordé el Comité la re-
solucién del COR%°7°: de fecha 22 de diciembre de 1986, concer®
-niente a un programa d; accion para el crecimiento del empléo,
segun 1a cual: las medidas destinadas a mejorar el mercado de
‘trabajo no deben suponer una amenaza para los derechos fundaméﬂ:_
tales de loS trabajadores gn.materia de seguridad social, de
proteccion social y de condiciones de trabajo.
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El Comité reconocid que la realizacion del gran Mercado
Interior necesita la puesta en marcha paralela de su dimensidn
social, cuyos elementos esenciales son, principalmente, la mejo-
ra de las condiciones de trabajo de conformidad con el articulo
-118.A del Tratado de Roma y las intervenciones de¢ los Fondos es-
tructurales en el marco de la realizacidn de la cohesidn econd-
mica ¥y social de la Comunidad, de acuerdo con lo que contempla
gl Articulo 130.A. Para la puesta en marcha de la dimensidn so-
cial del Mercado Interior, el didlogo entre las fuerzas socia-
les a nivel europeo, gque se ve favorecido por la Comisidén segun
gl Articulo 118.B del Tratado reviste una gran importancia. En
base a este mismo articulo, se estima que la Comision tiene una
responsabilidad particular en razén de su monopolio de proposi-
cion.

En el plano de la politica del mercado de trabajo, que
desempefia un papel importante para svitar o superar los desegui-
librios del empleo, se trata scbre todeo de asegurar la formacién
inicial y continua, en tantc gue condiciones previas y como con-
secuencia de las mutaciones estructurales, de tomar las medidas,
incluidas las ayudas al empleo en favor de las categorias de
trabajadores -diferentes de un Estado miembro a otro- gque hacen
frente a las dificultades existentes, v de dinamizar el mercado
europeo de trabajo modernizando:. los servicios y sistemas de in-
formacion, de orientacion y de colocacion.

En conclusién, el Comité subrayd gue la estrategia coo-
perativa de la Comunidad para el crecimiento ¥y el empleo tiene
la mayor importancia con vistas a este Gltimo punto. En efecto,
si esta estrategia no fuera aplicada efectivamente en todos los
Estados miembros, no seria posible explotar las potencialidades
del gran Mercado Interior, en tanto gue parte integrante de esta
estrategia, para mejorar sensiblemente la situacidn del empleo.
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El Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas ha
dictado wuna resolucidén con motivo de la réunidén celebrada sn
Pruselas el pasado 31 de mayo relativa al estudio de la situa-
cidn econdmica en el Africa subsahariana. :

El Consejo conocid de manos de la Comisién un informe en
el que se analizaba el proceso de ajuste estructural que se esta
.llevando a cabo en una buena prcporci@n de paises d¢ esta re-
gion, informe que comparte en su mayor parte el Consejo. Consta
ta, principalmente, que ademas de la inadaptacidn frecuente de
las estructuras internas, los problemas planteados por el servi-
_cio de la deuda, por la caida de los precios de algunas materias
primas y por la insuficiencia de los flujos financieros externos
ponen en peligro la capacidad de muchos paises del Africa subsa-
hariana de asegurar las importaciones esenciales para su desa-
rrollo. En este sentido, habria que afadir que la coyuntura in-
ternacional de estos Ultimos afios ha agravado sensiblemente la
situacion.

No obstante, el Consejo se muestra satisfecho por el he-
cho de que la mayoria de estos paises han tomado conciencia de
la gravedad de los problemas y han emprendido esfuerzos de rees-
tructuracion y de ajuste. A este respecto, recuerda ol Consejo
el programa de accion de las Naciones Unidas para la - recupera-
cidon econdmica y el desarrollo de Africa de 1986 a 1990, que fue
adoptado en mayo de 1986, ' .

La Comunidad y sus Estados miembros reiteran su disponi-
bilidad a apoyar, en la medida de sus posibilidades, el proceso
de ajuste en curso en estos paises.. En esta - linea, habiendo
examinado los problemas que .plantea la puesta eri marcha de las
Teformas estructurales, el Consejo estima que las directrices a
seguir con 21 fin de asegurar una reestructuracion viable y du-
radera desberia tener en cuenta los siguientes elementos:

- las reformas deberian ser concebidas y aplicadas de
manera pragmatica y diferenciadad en el respeto a las
opciones de politica econdmica y también teniendo . en
cuenta las especificidades de cada pais. Es esencial,
por esta razén, que los gobiernos de los paises en
cuestidn se introduzcan de lleno en el analisis de las
dificultades a resolver y en la elaboracién de los pro
gramas de reforma;

- los wesfuerzos de la Comunidad para apoyar politicas
sectorialeés habrian de proseguirse en el marco de 1la
prioridad concedida por muchos paises beneficiarios al
objetivo de seguridad alimenticia. No cbstanfe, " ha-
bria de asegurarse que las politicas sectoriales se
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articulen de manera toherente .con las medidas macro-
economicas de ajuste;

- aunque los programas de ajuste se dirigen lo mas rapi-
damente posible al saneamiento de la economia, al res-
tablecimiento de los equilibrios macroeconomicos y a
un crecimientc duradero, es importante integrar en es-

tos factores otros imperativos, como por ejemplo, en
materia socioecultura}l o de proteccidn del medio am-
biente; -

- conviene tener en cuenta, desde lo que es el estadio
de la concepcién de esta problematica, la dimension
social que comporta todo esfuerzo de ajuste, con idea
de reducir los efectos eventualmente nefastos que se
produciran en.las capas de la poblacidn mas ~vulnera-
ble. También, habria de Promoverse los objetivos de
crecimiento econdmico y de equidad social;

- 85 oportuno estar wvigilante a que el ritmo de puesta
en marcha de las reformas sea compatible con las capa-
cidades y los recursos de cada pais, con sus objetivos
de desarrollo y que sea soportable para las poblacio-
nes en cuestiodn; ‘

- debe selalarse que, en estos paises, la prosecucidn y
el' éxito de los esfuerzos de ajuste son condiciones
esenciales para el restablecimiento del <crecimiento
econémico. El apoyo a medio ¥ a largo plazo de las
medidas de desarrcllo y el apoyo de las medidas de
ajuste por medio de acciones que tengan un rapide
desembolso son complementarias Y también indispensa-
bles.

Sobre esta cuestidn, hay que decir que la Comunidad
viene contribuyendo a los esfuerzos de ajuste de los paises del
Africa subsahariana por medio de la puesta en marcha de los
instrumentos de cooperacién de la I11 Convencidn de Lomé. A es-
ta Convencién, la Comunidad ha afiadido un programa especial para
favorecer a ciertos paises pobres y muy endeudados, previendo el
poder aplicar una serie de programas generales de importacién,
naturalmente bajo el cumplimiento de algunas condiciones. Por
medic de este mismo programa especial, la Comunidad se ha pro-
puesto incrementar Y acelerar programas sectoriales de importa-
cién de rapido desembolso, que estan previstos por la II1I Conven
cion de Lome. Estas acciones contribuiran a atenuar la penuria
de divisas y de medios financieros.

El Consejo invita a la Comision ¥ a los Estados miembros
a actuar de tal manera que los instrumentos de ayuda de los que
disponen sean utilizados lo mas eficazmente posible para apoyar
los esfuerzos de ajuste estructural necesarios, asegurandose par
ticularmente, la disponibilidad de ayuda de desembolso rapido.
En lo concerniente a la Comunidad, los instrumentos tales como
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el sistema STABEX v la ayuda alimentaria deberian articularse
mejor entre ellos ¥ ser utilizados con una gran flexibilidad, de
manera que pueda apoyarse mucho mejor el proceso de ajuste.

El Consejo hace hincapie en que la Comisidon y los Esta-
dos miembros procedan, en los Estados beneficiarios ¥y en Bruse-
las, a wuna coordinacion mas sistematica respecto al apoyo del
ajuste estructural a efectuar, vy ello en e}l marco de los maca-—
nismos y estructuras existentes. Aparte de un intercambio mas
sistematico de informaciones, tal hecho permitiri hacer mis co-
herentes las acciones operativas decididas por cada Estado miem-
bro para apoyar el proceso de ajuste en cada pais.

El Consejo subraya la necesidad de que exista una coor-
dinacién eficaz entre la Comunidad, de una parte, ¥ el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, de otra, las cuales
organizaciones desempefian un papel sminente en o} dialogo rela-
tixogﬁai4ajusieAas¢mucxupa4—que—deben—fea1izar‘paises-del Tercer
Mundo. Esta coordinacidén debe desarrollarse a un nivel operati-
vo, pero también a un nivel superior, <con idesa de asegurar una
convergencia de 1los enfoques y estudios a realizar ¥y de las
crientaciones politicas deseadas. Por esta razon, el Consejo
estima que la Comisidn de los Estados miembros deben hacer valer
ante estas instituciones la idea que tiene la Comunidad bien de-
finida al respecto. Esta idea se apoya, particularmente, en el
conocimiento profundo que tiene de las realidades vy de los in-
convenientes y dificultades locales de los Estados subsaharia-
nos, en el dialogo permanente que mantiene con estas paises, en
la previsidn y continuacion de la ayuda gque ofrece a estos pai-
ses y en el caracter contractual de la Convencidon de Lomd.
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-en_materia_cultural.

_ El tema cultural vuelve a ser recogido por esta revis-
ta, como continuacidén a la informacién aparecida en el pasado
nimero sobre la organizaciodn futura de los trabajos que habran
de llevarse a - cabo por los responsables culturales de los
Estados miembros. centrando ahora la atencidén en las futuras ac-
ciones prioritarias gue en materia de cultura se emprenderan por
los Doce, a tenor de las conclusiones de la sesidn del Consejo
de Ministros del pasado 27 de mayo.

£l Consejo y los ministros responsables de Asuntos Cul-
turales tomaron nota de la comunicacidén de la Comisién Europea
sobre el relanzamiento de la accidn cultural en la Comunidad vy

-de -las-opliniones del-Parlamento—Europeo vy del Comité Econdémico y

Social, asi como del Libro Azul para conseguir una Europa de la
educacidn vy de la cultura, gue fue presentado por el gohbierno
frances.

El Consejo recordd la discusion que tuvo lugar con moti-
vo de las reuniones celebradas los pasados dias 10 v 11 de di-
ciembre de 1987 en Copenhague, en la que se acordd dar prioridad
a una serie de sectores, s$in perjuicio de las acciones que cdn—
sideran deseables en otros. Esos sectores ya se recogieron ~en
la praimera parte de este articulo aparecida en el nfmero
anterior de Europa/SUR. que se recuerda son:

- la promocién del sector europeo del mundo audiovisual :
- el sector del libro;
— la formacidn en el campo cultural;

- 2] mecenazgo de las empresas,

En efecto, el Consejo estima que durante un primer pe-
riodo plurianual la prioridad ha de ser concedida a proposicio-
nes de acciones en estos campos de la cultura.- Asi, en materia
de promocion del sector audiovisual, habiendo tomado nota del
programa MEDIA de la Comision, el Consejo invita a este érganoc
comunitario a gue haga un informe sobre los resultados de este
programa ¥y a presentar, en su caso, proposiciones derivadas de
las experiencias habidas. Afirma, ademas, su disponibilidad ¥
la de los miembros que lo componen a considerar otra clase de
acciones dque dependan de la promocidn de la industria audiovi-
sual europea, ¥ ello con el interés gque merece la importancia de
este sector.

En cuanto al punto relativo al libro, el Consejo opina

que seria oportuno profundizar en todos los aspectos del sector,
Incluidos los sistemas nac1onales de]l precio del libro, 1a re-
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prografia, la promocidon y difusiodn del libro, declarandose dis-
ponible a estudiar cualguier eventual proposicion en la materia.

Confirma el Consejo su interés para una puesta en marcha
acelerada de la resolucidn del 27 de septiembre de 1985 concer-
niente a la colaboracidn entre bibliotecas en el campo de la in-
formatica vy se declara dispuesto a examinar cualquier proposi-
cidn que se haga al respecto.

Asimismo, y en cuanto a la resolucion del 9 de novienbre
de 1987 relativa a la promociéon de la traduccioén de obras impor-
tantes de la cultura europea, incluidas obras representativas de
la literatura europea contemporanea, el Consejo confirma su in-
teres en que se conceda la prioridad a las traducciones de len-
guas menos extendidas en Europa, de manera gque tal cuestidn se
ponga inmediatamente en marcha, significando que debe realizar-
se el lanzamiento del proyectc piloto que recoge esta resolu-
cion:

- en el contexto de la politica de formacién profesio-

nal, se subraya la importancia creciente para el sec-
tor cultural: de las profesiones y oficios de la ima-
gen Yy del sonido; Yy de las profesiones y oficios de

arte y de la restauracion para la conservacién del pa-
trimonio culturhl;

- en materia de mecenazgo de empresas, recordando que
este mecenazgo deberia proporcionar una ayuda financie
ra complementaria a las actividades culturales puabli-
cas, ctonfirma el Consejo la importancia que le da a la
puesta en marcha de la resolucién al respecto, de fe-
cha 13 de noviembre de 1986. Esta idea deberia inspi-
rarse tambiéen en los textos existentes sobre la finan-
ciacion de la cultura, que fueron adoptados en la V
Conferencia de Ministros Europeos de Cultura celebrada
en Sintra los dias 15, 16 y 17 de septiembre de 1987.

El Consejo y los ministros responsables de Cultura con-
vinieron que, de conformidad con su resoclucién sobre la organi-
zacion futura de los trabajos que llevan en curso, la cuestion
relativa al tipo de acciones a emprender en el contexto de las
prioridades antes mencionadas asi como la naturaleza de las ins-
tancias autorizadas para ponerlas en marcha {organismcos priva-
dos, Estados miembros, Comunidad) seri decidida para cada caso
concreto segun las necesidades que convengan, Y de acuerdo con
las disposiciones del Tratado Y con los procedimientos que estén
en vigor. ' ’

Un Comité de Asuntos Culturales prepara actualments los
trabajos ministeriales sobre cada proposicion y sobre estocs as-
pectos particulares, asi como sobre la financiacién de las ac-
ciones a emprender. Este Comité se asegurara de que cada propo-
sicidon de accidn comporte los elementos que permitan la evalua-
cidén ulterior de los resultados de aguélla.
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@; La Asociacién neerlandesa de publicidad c/ el Estado neerlandés.
As. 352/85 (prejudicial).:

El Gerechtshof de La Haya (Tribunal Nacional de
Justicia) ha presentado nueve cuestiones prejudiciales relativas
5, a la interpretacidn de las disposiciones del Tratado CEE relati-.
vas a la libre prestacion de servicios ¥y el alcance de ciertos
principios generales de derecho comunitario, de cara .a apreciar
la compatibilidad con el derechoc comunitario de una reglamenta-
cidn nacional que tiene por objeto prohibir la difusién por ca-

,4bieﬁ,dekpjngtamasgdegrad;o—y—%e+ev&sién~emitidos desde otros Es-
tados miembros cuando estos programas conlleven mensajes publi-
citarios destinados especialmente al pablico holandés o subtitu-
los en holandés. ' ' '

Estas cuestiones han sido planteadas en el marco de un
litigio que enfrenta a la Asociacion neeriandesa de publicita-
rios, 14 agencias de publicidad Yy el empresario de una red de
cable con el Estado neerlandés a propdsito de las prohibiciones
de publicidad y subtitulos contenidos en una Reglamentacién so-
bre el cable de 26 de julio de 1984 (Kabelregeling) que los pu-
. blicitarios estiman contrarias a los articulos 59 ¥ siguientes
. del Tratado de Roma asi como al principio de libertad ‘de expre-
' s16n garantizado por el articulo 10 del Convenio europeo sobre
los derechos del hombre.

Las prohibiciones de publicidad y subtitulos derivan de
- los términocs de la "Kabelregeling" citada, que establece Testa
_§ autorizada la utilizacidén de un sistema de antena para la trans-
o mision de programas radioc y de televisién des inados al publico,
F: cuando se trate: '

C) de programas ofrecidos desde el extranjero por medio
de conexiones por cable, por ondas o satélite, con la
condiciodn;:

- que el programa no conlleve mensajes publicitarios
destinados especialmente al pablico holandés,

- que el programa no conlleve subtitulos en holandés,

Las prohibiciones en cuestién no se aplican a las
retransmisiones por parte de un empresarioc de una red de cable
de programas difundidos mediante ondas. Segtn el gobierno holan
dés, las prohibiciones de la "Kabelregeling” se oponen tnicamen-
te a que el empresario de una red de cable proceda a la transmi-
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sion de programas que le sean enviados poOr un emisor extranjero
"punto a punto” por medio de un satélite de telecomunicacion,
como es el caso de los programas emitidos por Sky Channel, Super
Channel o TVS.

Segun los términos de la exposicion de motivos de la
"Kabelregeling" 1las prohibiciones de publicidad y de subtitula-
cién estan destinadas a impedir "la realizacidn indirecta eon los
Paises Bajos de un programa comercial de teledistribuciédn o de
televisidén por abono que haga competencia desleal a la radiodi-
fusidn nacional y a - la television neerlandesa por abono que de-
be todavia ser desarrollada”.

La Ley de Radioteledifusién neerlandesa declara que el
derecho de difundir mensajes publicitarios en las dos cadenas
nacionales esta reservado a la fundacién para la publicidad ra-
diotelevisada (STER).

- ~Los - publicitarios—estiman demasiado limitadas las
posibilidades de publicidad .gque les ofrece la STERN. En parti-
cular, la frecuencia con la que los mensajes publicitarios

pueden ser difundidos por la STER se considera insuficiente. De-
searian, por tanto, poder utilizar las posibilidades mas amplias
que les ofrecen los emisores extranjeros de programas comercia-
les, siendo asi que se 1lo impide ‘las prohibiciones de publicidad
Yy subtitulos contenidas en la "Kabelregeling"

Con la primera cuestion prejudicial, la jurisdiccidn na-
cional pretende saber si la difusidén, por medio de empresarios
de redes de cable establecidos en un Ecstado miembro, de progra-
mas televisivos ofrecidos por emisores establecidos en otros Es-
tados miembros y conteniendo mensajes publicitarios destinados
especialmente al piblico del Estado de recepcion, comporta una o
varias prestaciones de servicio, en el sentido que indican los
articulos 59 y 60 del Tratado de Roma.

Conviene, por supuesto, identificar los servicios en
cuestidn, examinar a continuacidn si estos servicios tienen un
caracter transfronterizo en base al articulo 59 del Tratado vy
verificar, por fin, si se trata de prestaciones suministradas
normalmente contra remuneracién, segun contempla el articulo 60
del Tratado. '

Las emisiones de programas en cuestion implican dos ser-—
vicios distintos; el primero es el que prestan los empresarios
de redes de cable establecidos en un Estado miembro y el segundo
es el que prestan los emisores establecidos en determinados Es-—
tades miembros a los publicitarios establecidos en el Estado de
recepcion emitiendo mensajos publicitarios preparados con la in-

tenciodn puesta en el piblico del Estado de recepcidn,
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) Estos servicios revisten uno y otro un caracter +trans-
fronterizo de acusrdo con lo recogido por el articulo 52 del
Tratado.

Los dos servicios en cuestidén son igualmente prestados
contra remuneracion en el sentido del articulo 60 del Tratado.

Mediante la segunda a quinta cuestién, la jurisdiccién
nacional plantea en esencia el problema de saber si las prohibi-
ciones de  publicidad y subtitulos con las contenidas en el
"Kabelregelind” constituyen restricciones a la libre _ prestacidn
de servicios entrando en el campo de aplicacidon del articulo 59
det—Tratado, teniendo—en cuerita que la ley sobre radiodifusién
nacional prohibe a los emisores de programas nacionales difundir
mensajes publicitarios y que esta misma ley reserva el derecho a
difundir tales mensajes a una fundacidén y esta fundacidn tiene
la obligacidn estatutaria de ceder sus ingresos al Estado, los
cuales s aplican a subvencionar a los emisores de programas na-
cionales asi comoc a la prensa escrita.

Una prohibicidon de publicidad como la contenida en el
"Kabelregeling” comporta la doble restriccién a la libre presta-
cidn de servicios:

- impide a los explotadores de redes de cable estableci-
dos en un Estado miembro transmitir programas televi-
sivos ofrecidos por emisores establecidos en otros Es-
tados miembros.

— S6& opone a gue estos emisores programen, en beneficio
de publicitarios establecidos, en particular, en el Es
tado de recepcidn, mensajes destinados especialmente
al piblico de este Estado.

Se trata de ‘comparar la situacidn de las cadenas
Neerlandesas en su conjunto con los emisores extranjeros. Hay
que subrayar que la STER se limita a organizar la difusién de
mensajes publicitarios preparados por terceros, a los cuales
vende el tiempo de antena.

Conviene constatar que existe discriminacion debido al
hecho de que la prohibicioén de publicidad contenida en el "Ka-
belregeling” priva a los emisores establecidos en otros Estados
Miembros de toda posibilidades de difundir en su cadena de .men-
"Sajes publicitarios destinados especialmente al ptblico neerlan-
dés, mientras que la ley de la radiodifusidn nacional prevé la
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difusion de tales mensajes en las cadenas nacionales en benefi-
cio del conjunto de las emisoras.

El gobierno holandés argumenta esencialmente que la pro-
hibicién de subtitulos tiene unicamente por objsto impedir que
la prohibicidén de publicidad se viera deformada.

En este caso, .basta con constatar que la prohibiciodn de
subtitulos que alcanza a los emisores establecidos en otros Es-
tados miembros no tiene otro objetivo que completar la prohibi-
cion de publicidad que entra en el campo de aplicacién del arti-
culo 59 del Tratado.

—m——mEaBrorlill Aa AR mmmme—

Partiendo de la hipotesis de gque una reglamentacion na-
cional como la que esta en cuestidn sea de naturaleza no discri-
minatoria, la jurisdiccion nacional pregunta, on su sexta cues-
tién prejudicial, si una reglamentacion de esta indole debe es-
tar  Jjustificada por consideraciones de interés general y debe
constituir wun medio proporcionado con relacidon a los objetivos
gue pretende realizar. En su séptima y octava cuestidn prejudi-
cial, pregunta la Jjurisdiccidn nacional neerlandesa si estas
consideraciones pueden corresponder a una politica cultural o a
una politica tendente a combatir una forma de competencia des-
leal.

La ftinica disposicién derogatoria gque pudiera entrar en
esta linea de argumentacién es aquella del articulo 56 del Tra-
tado, a la que reenvia el articulo 66, disposicidn de la cual
resulta que las reglamentaciones nacionales gue prevean un régi-
men especial para los nacionales extranjeros, escapan de la apll
cacién del articulo 59 del Tratado, si estan justificadas por
razones de orden publico.

Conviene subrayar que los objetivos de naturaleza eco-
némica, como el de asegurar a una fundacion publica nacional 1a
integridad de los ingresos procedentes de los mensajes publici-
tarios destinados especialmente al publico del Estado en cues-
tion, Paisajes Bagjos, no pueden constituir razones de orden
piblico en el sentido del articulo 56 del Tratado de Roma.

d} Sobre los principios generales del derecho comunit
c

La jurisdiccidén nacional neerlandesa pregunta en esencia
si el principio de proporcionalidad y el derecho a la libertad
de expresion garantizado por el articulo 10 del Convenio europeo
sobre los derechos del hombre imponen obligaciones a los Estados
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miemhros. independientemente de la aplicabilidad de disposicio-
nes del derecho comunitario.

Esta cuestidn prejudicial no tiene objeto al carecer de
jurisdiccidn. ' :

A la vista de todo lo antes expuesto, el Tribunal de
Justicia Europeo ha declarado:

"1. La difusidn, por medio de explotadores de redes de
cable establecidos en un Estado miembro, de programas
televisados ofrecidos por emisores establecidos en otros
Estados miembros vy caonteniendo mensajes publicitarios
destinados especialmente al publico del Estado de recep-
cidn, implica wvarias prestaciones de servicio en el sen-
tido de los articulos 59 ¥y 60 del Tratado.

2.—Las—prohibiciones—de-publicidad y subtitulacidn con-
tenidas en el "Kabelregeling” comportan restricciones a.
la libre prestacion de servicios gue entran en el ambito
de aplicacidon del articulo 59 del Tratado de Roma.

3. Las prohibiciones de publicidad y subtitulacion del
"Kabelregeling” no son susceptibles de estar Justifica-
das por razones de orden publico, en el sentido del artji
culo 56 del Tratado". '
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Relaciones Exteriores
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L 4

Decisién del Consejo, de 22 de junio de 1988, relativa a la
celebracién de la declaracion conjunta sobre el establecimien-
to de relaciones oficiales entre la Comunidad Economica Euro-
pea y el Consejo de Ayuda Mutua Economia (CAME = COMECON).
(D.O.C.E. L 1572 '

Agricultura

- (D.0.C.E.-L 150X

Reglamento (CEE) nr. 1677/88 de la Comisidn, de 15 de Jjunio de
1988, por el que se fijan las normas de calidad para los pepi-—.
nos.

Reglamento (CEE) nr. 1691/88 de la Comisién, de 16 de junio de
1988, por el que se fija el limite maximo indicativo para '1&
importacién en Espafia de determinadas patatas de siembra para
la campafia 1988/89 y por el que se modifica el Reglamento
(CEE) nr. 650/86.

(R.0.C.E. L 181).

Reglamento (CEE) nr. 1693/88. de la Comisidén, de 16 de Jjunio de
1988, por el que se fija para el mes de junio de 1988 el pre-
cio de compra minimo de los limones entregados a la industria
y el importe de la compensacion financiera después de la trans
formacion de dichos limones.

(D.Q.C.E. L 151).

Reglamento (CEE) nr. 1786/88 de la Comision, de 24 de junio de
1988, por el que se fijan, para la campafia de comercializacion
1987/88, la produccidon estimada de aceite de oliva y el impor-
te de la ayuda unitaria a la produccidén que puede ser antici-
pada. i

(D.O.C.E. L 158).

Reglamento (CEE) nr. 1786/88 de la Comisidn, de 24 de junio de
1988, por el que se fijan los precios de referencia de las
peras para la campafia 1988/89. '

(D.0.C.E. L 158).

Reglamento (CEE)Y nr. 1789/88 de la Comision, de 24 de junio de
1988, por el que se fijan los precios de referencia de las
manzanas para la campafia 1988/89.

(D.0O.C.E. L 158)..

Reglamento (CEE) nr. 1791/88 de la Comisidn, de 24 de Jjunio de
1988, por el que se determinan los Estados miembros en los gque
se realizan, durante la campaiia 1987/88, campafias de promocion
en favor del consumo de zumo de uva.

(D.O.C.E. L 158). h
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olitica_de Desarrollo_Regional

¢ Propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo relativa a las fun-
ciones de los Fondos estructurales, su eficacia y la coordina-
cidn de sus intervenciones entre si y con las del Banco Euro-

pec de Inversiones y los demds instrumentos financieros exis-
tentes. )

(D.O.C.E. C 151).

Politica_Social

4 Decisién de la Comisidn, de 4 de mayo de 1988, relativa a las
orientaciones para la gestion del Fondo Social Europeo durants
los ejercicios 1989/1991.

(D.O.C.E. L 143),.

—~4 Propuesta—dedirectivadel Consejo sobre las prescripciones
m1n1mas para la utilizacidn por los trabajadores de los equi-
pos de proteccién personal

(D.O.C.E. C 181).

Politica de Consumo

¢ Diréctiva del Consejo, de 7 de junioc de 1988, relativa a la
proteccién de !os consumidores en materia de indicacidn de los
precios de los productos no alimenticios.
({D.O.C.E. L 142).

¢ Directiva del Consejo, de 7 de junio de 1988, por la que se
modifica la Directiva 79/581/CEE, relativa a la proteccién de
los consumidores en materia de indicacioéon de los precios de
los productos alimenticios.
(D.O.C.E. L 142).

¢ Directiva del Consejo, de 13 de junio de 1988, relativa a la
aproximacién de legislaciones de los Estados miembros sobre
disolventes de extraccion utilizados en la fabricacion de pro-
ductos alimenticios y de sus ingredientes.
(D.0.C.E. L 157).

Politica de _Cultura

¢ Decisién del Consejo. de 16 de junio de 1988, por la que se
@stablece un programa de accion “"La Juventud con Europa”, para
‘el fomento de intercambios de jévenes en la Comunidad.
(D.O.C.E. L -158).
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