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-legrstacrones—de—los—paises comunitarios,

La cultura ha sideo un aspecto de la acti-
vidad comunitaria gue ha sido objeto de poca aten-
cion por parte de los Estados miembros en sus di-
ferentes sesiones a nivel de Conseijo. Siempre, los
temas economicos, adgricolas v sociales son les pro
tagonistas de &stas reuniones en las que se toman
importantes decisiones para que la Comunidad pue-
da seguir funciocnando.

Naturalmente, la cultura tiene que estar
presente en muchos de los campos tratados por la
CE, en la medida en que se tiende a una unifermi-
zaclon considerable de las distintas politicas v
con Ia
perspectiva del Mercado Interior, v cuestiones co-
mo el sector audiovisual, el libro, el papel de
las empresas en la sociedad y la educaciodn ¥ cultu
ra propiamente dicha, deben ser tratados con el
maximo rigor en tantoc en cuanto conforman una in-
formacion gque debe dirigirse al ciudadano de a pie
de la Comunaidad.

-En  este sentido, el Consejo ¥y los minis-
tros responsables de los Asuntos Culturales, reu-
nidos en la sesidén 1242, de fecha 27 de mayo,
adoptaron una resolucién para promover sus traba-
Jos en materia cultural y también dieron a conocer
Sus conclusiones relativas a las futuras acciones
prioritarias.

En cuanto al primer punto, la resolucién
seriala la creacidn de un Comité de Asuntos Cul tu-
rales compuesto por representantes de los Estados
miembros y de la Comisidén. La Presidencia de ests
Comit® sera ejercida por la del pais que esté de
turno en la Presidencia del Consejo.

El Comité evaluara todas todas las propo-
siciones dependientes de la cooperacion cultural vy
preparara los trabajos del Consejo v/o de los mi-
nistros responsables de los asuntos culturales reu
nidos en el seno del Consejo sobre las prioridades
¥y acciones culturales que impliquen la CE y/o to-
dos los Estados miembros, sin perjuicio del proce-
dimiento previsto en el articulo 48 del Tratado,
por el que. se instituye un Consejo tnico y una Co-
r1sion Unica de las Comunidades Europeas y una se-
rie de practicas en vigor. para la preparacion de
las reuniones de los ministros en sl senc del Con-
seJa.
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El Comiteé estara igualmente encargado de hacer el seguil-
miento de la puesta en marcha de las acciones decididas por el
Consejo vy/o los ministros en su seno y hacer periddicamente  un
informe.

El Consejo y/o los ministros reunidos en su seno pueden
invitar a paises europeos no comunitarios, asi como a Organiza-
ciones gue trabajen en el campo de la cooperacion cultural, prin
cipalmente el Consejo de Europa, a participar en acclones cultu-
rales especificas de i1nteres comun.

Si en caso de ausencia de decisiones o de acuerdo a ni-
vel de Consejo y/o de los ministros reunidos 2n sesiones de éste
sobre ciertas acciones a emprender, los Estados miembros prosi-
gquen con sus deliberaciones sobre esas accilones, estos habran de
hacer un informe al Comité sobre el estado de avance de sus tra-
bajos.

Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 155% del
Tratado de Foma, la Comision Buropea pondra en marcha, en cola-
boracion estrecha con el Comité de Asuntos Culturales, las accilg
nes decididas por el Consejo o el Consejo y los ministros.

La Comisién puede ser invitada a asumir funciones de
coordinacion, de acuerdo con el Comité de Asuntos Culturales, en
el momento de la aplicacidén de las decisiones de los ministros
reunidos en Consejo. La Comision puede igualmente ser 1invitada
a asegurar funciones de coordinacion para proyectos en los que
no participen todos los Estados miembros y/o para proyectos en
los que participen paises europeos nomiembros de la CE.

El punto relativo a las futuras acciones prioritarias en
materia cultural sera desarrollado en el epigrafe de "Politica
Cultural” del proximo ndamero de Europa/SUR. -

(%) El Art. 165 del Tratado CEE dice asi: "Con objeto de garan-
tizar el funcionamiento y el desarrollo del mercado comun,
la Comisidn:

- velara por la aplicacidén de las disposiciones del presente
Tratado, asi como de las disposiciones adoptadas por las
instituciones en virtud de este mismo Tratado;

- formulara recomendaciones o emitira dictamenes respecto dse
las materias comprendidas en el presente Tratado, s1 este
expresamente lo prevé o si la Comisidn lo estima necesa-
rio;

- dispondra de un poder de decision propio y participaré en
la formacién de los actos del Consejo y del Parlamento Eu-
ropeo en las condiciones previstas en el presente Tratado;

- @jercera las competencias que el Consejo 1@ atribuya para

la ejecucion de las normas por él establecidas.
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8ITUACION_POLITICA

Los Estados miembros de la Comunidad Europea han adopta
do una Pposi1cion comun con relacion a los recientes aconteci-
mientos de politica exterior, todo ello en el marco de la coope-
racion politica europea consagrada en el Acta Unica.

Con respecteo al Libano, los Doce consideran la reciente
accion militar i1sraeli en el sur de este pais come una nueva vio
laci1dn de su soberania e integridad territorial. Las incursiones
individuales de grupo hostiles en Israsl, siendo para los Doce
igualmente 1naceptables, no justifican una accién militar de esa
categoria.

La paz v la seguridad en esta zona fronteriza israelo-li
banesa no puede ser restablecida mis gue con la realizacidn en
su  integridad de la Resolucion 426 ds 1978 del Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas gque prevé la retirada de las fuer-
zas 1sraelitas de todo el territorio libanés, y mediante el cese

de los combates en la zona fronteriza.

Los Doce Estados miembros de las Comunidades siguen,
lgualmente, desde cerca y con preocupacidn los Gltimos aconteci-—
mientos de Polonia. En este sentido, se ha realizado un llama-
miento para que 9l conflicto actual sea resuelto conforme a los
compromisos adguiridos por Polonia en los documentos de la CSCE
y en los Convenios Internacionales sobre los derechos civiles Y
politicos ¥y sobre los derechos econdémicos, sociales ¥
culturales. La preocupacion comunitaria alcanza a las
detenciones recientes solicitando a las autoridades polacas su
pronta liberacidn y la evitacidn de toda forma de violencia en
la resolucidn de sus problemas internos.

S0lo el dialogo abierto, -en opinidén de los Doce, entre
el gobiernc polaco y todos los grupos representativos de la so-
ciedad polaca podria asegurar que las reformas democraticas en
Folonia tengan lugar y que el procesoc de renovacién econodmica
sea coronado con eéxito.
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SITUACION_ECONOMICA

La Comisidn ha adoptado una comunicacidon* importante
sobre la politica de la empresa en la Comunidad. Esta comunica-
ci1on constituye un compromiso claro para la creacidon de  un
entorno favorable para lias empresas y la promocion de su desarro
llo en la perspectiva del gran mercado. El estimulo de la empre
sa @s una condicion fundamental para el crecimiento econédmico y
la creacion de empleos en la CEE,

Es wesencial que las empresas europeas Se preparen para
la transformacidn del entorno econémico junto con la realizacion
del Mercado Interior. La comunicacion refleja las experiencias
de la puesta en marcha del programa de accidn en favor de las
PYMES v establece un marco coherente para llevar a cabo una po-
litica-dela empresa para Ia Comunidad, la cual permitira a las
empresas hacer frente a las oportunidades y al desafio del gran
mercada, ‘ '

La comunicacion esta siendo la base de las discusiones
sobre la politica de la empresa y de las PYMES en las reuniones
que esta celebrando el Consejo. Puede considerarse que la poli-
tica de la empresa tiene tres grandes objetivos:

- salvaguardar y mejorar el entorno de las empresas:

— ayudar a las nuevas empresas Yy a las empresas en cre-
cimiento a gue se beneficien de las ocasiones que les
son afrecidas por el Mercado. Interior;

= hacer lo posible para que exista un marco coherente de
métodos y principios para la aplicacidén de las grandes
peliticas de la CE, sirviéndose ampliamente del sector
de la empresa como si fuera un intermediario.

La comunicacién trata mas ampliamente un numero de
campos ®n los gue se podrian adoptar medidas de politica de em-
presa para mejorar el entorneo de las empresas con vistas a prepa

rar las PYMES para el desafio que supone &l gran mercado, tam-
bién para promover el desarrollo cientifico ¥ tecnolégico, ¥y
para reforzar la cohesidn econdmica y social. La comunicacion

hace un llamamiento para que cualquier medida de politica comu-
nitaria dirigida a la empresa respete ocho principios directo-

res, los cuales se derivan de las consideraciones fundamentales
relativas a la intervencion publica en ia economia de mercado vy
dg]l marco general de la reforma comunitaria. Estos principios

son principios son los siguientes:

(%) Doc. COM (88) 241.
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la accion debe estimular la empresa por medioc del
refuerzo de los mecanismos de las fuerzas del mercado;
el apoyo financiero no puede jJustificarse nada mas
que para remediar las insuficiencias del mercado;

la accion a nivel de la Comunidad debe tener presents
que no se dupliquen las medidas con las va puesias en
marcha por las autoridades nacionales o regionales;

la relacién entre el sector privado, las autoridades
publicas, las Universidades, etc..., asi como entre
las diferentes regiones comunitarias deberia estimular
se y activarse;

las estructuras existentes deberian ser utilizadas pa-
ra poner en marcha las politicas de la CE:

la accion deberia tener en cuenta la variedad de las
estructuras i1hstitucionales ¥ culturales de la CE;

la accidn habria de i1mponer a las empresas un minimo
de obligaciones;

en ciertos campeos politicos conviene prever excepcio-
nes especificas o condiciones especlales para las PY-
MES .

En conclusidn, la comunicacidén suglere:

controlar mas estrictamente las obligaciones juridicas
v administrativas que pesan sobre las empresas;

modificar eventualmente el derecho de sociedades y las
disposiciones fiscales, principalmente para las empre-—
sas mas peguefias.

activar la oferta de capital a riesgo;

mejorar el entorno comercial, social y cultural de las
empresas;

mejorar el flujo de las i1nformaciones destinadas a las
empresas sobre los problemas comunitarios;

promover la cooperacidn y la relacion entre las empre-—
535 ]

apoyar el desarrollo de un "marketing"” europeo;

mejorar las posibilidades de formacidon y de desarrollo
de la gestiodn;

incrementar la contribucidn del sector de las empre-~
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sas, principalmente de las PYMES, al desarrollo cien—
tifico y tecnoldaico v al refuerzo de la cohesién eco-
nemica v social.
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El Conéejo de Ministros de las Comunidades aprobd a fi-
nales del mes de abril el régimen comunitario de fomento del ce-
se de la actividad agricola%, conocido como jubilacién anticipa-
da.

El objeto de esta accidn comin es favorecer la
adaptacidén ¥y la reorganizacidn de las estructuras agricolas vy
contribuir, de este modo, al restablecimiento del equilibric en-
tre la produccidn y las posibilidades de comercializacién. Son
los Estados miembros los que han de llevar a cabo esta accion,
mediante el correspondiente desarrollo reglamentario, con la par
ticipacion financiera del FEOGA (Fondo Europeo de Orientacién vy
Garantia Agricola). Estos podran aplicar este régimen en la to-

talidad de su.territoric o en parte-y de diferentes formas segun

las regiones,

El régimen consiste en la concesidon de una indemnizacidn
con caracter anual a los empresarios_agricolas, a titulo prin-
cipal; Jjunto a ésta existe también una prima complementaria
anual por hectarea y la posibilidad de extender el régimen a los
trabajadores por cuenta ajena y a los miembros de la familia que

trabajen en el sector de forma permanente.

-La indemnizacidn anual podra concederse a los empresa-
rios agricolas gque hayan cumplidc los 55 afios que abandonen de-
finitivamente la actividad agricola. Entendiéndose por ello,
bien el abandono de la produccidn agricola durante un periodo neo
inferior a los cinco afios entre la prejubilacidn y la jubilacioén
normal en su régimen de seguridad social, o bien, el destino de
sus tierras a la ampliacidn de la superficie de otra u otras ex-
plotaciones agricolas, y cuyos empresarios ejerzan la agricultu-

‘'ra a titulo principal, y se comprometan a no incrementar la pro-

duccidon de productos excedentarios. No obstante, se puede per-
mitir al agricultor Jjubilado seguir cultivando como maximo una
hectarea siempre que no sea con fines comerciales.

Se entiende por abandono de la produccién agricola tanto
el cese de la produccion en las explotaciones afectadas como el
destinc de las mismas a la repoblacidn forestal o fines no agri-
colas que sean compatibles con el mantenimiento de la calidad
del medio ambiente.

En estos casos la Comunidad, a través del FEOGA, parti-

(#) Reglamento (CEE) nr 1098/88 del Consejo de 25.4.88. D.0.C.E.
L 110 de 29.4.88. _ :
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cipa reembolsado a los Estados miembros el 50% de los gastos
elegibles, aun cuando si el destino de las tierras abandonadas
es la ampliacidén de otras explotaciones, el porcentaje puede des
cender al 25% cuando el indice sintético regional de la region
donde se encusentre la explotacion, se situe entre el 75% y el
85% del indice comunitario.

. El importe maximo slegible por indemnizacion anual y ex-
plotacidén es de 3.000 Ecus. Este importe puede ser repartido
entre varios socios de una explotacidn si reunen las condiciones
requeridas. Hay un tope maximo temporal, es decir, la indemniza-
ci16n se puede conceder como maximec durante diez afnos.

Junto con la indemnizacidén anual se puede obtener una

—prima —tomplementarra—por—hectarea~— Esta prima se concedera a

los agricultores que reunan las condicilones para obtener indem-
nizacién ¥y que abandonen realmente la produccidon agricola, en
particular, cuando la superficie agricola se destine a la repo-
blacidn forestal. Si se trata de abandonar la produccidn lactea,
quedan suspendidas las cantidades de referencia durante el pe-
riodo en que se abone la indemnizacion anual sin gue puedan
reasignarse; igualmente, si la prima complementaria se abona en
superficies que reciben prima por abandono definitivo de las su-
perficies plantadas de vid, no seran financiables por el FEOGA.

El importe maximo elegible de la prima complementaria es

de 250 Ecus por hectarea, durante un tiempo no superior a diez
afios, en el caso en que se proceda a una repoblacidn forestal se
amplia la duracién a veinte afios. E! importe elegible se incre-

menta en 50 Ecus por hectarea y afo si los agricultores no se
benefician del régimen para la repoblacidn forestal contenido en
las medidas en beneficio de la agricultura de montafia y zonas
desfavorecidas#,

.51 se sustituye la indemnizacidon anual por la prima com-

plementaria por hectarea, el importe maximo elegible es de 350
Ecus por hectarea y afio, elevandose a 400 Ecus si se trata de
repoblacidén forestal. Todo ello sin superar los 3.000 Ecus poar

afio y explotacion.

En el caso de la prima complementaria el FEOGA también
reembolsa un 50% de los gastos elegibles a los Estados miembros.

Los FEstados miembros puesden conceder igualmente una in-
demnizacion anual a los trabajadores por cuenta ajena y a los

(#) Reglamento (CEE) nr 797/85 del Consejo de 12.3.85.
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miembros de la familia que trabajan en la explotacidn del agri-
cultor Jjubilado anticipadamente de forma Permanente.

Los beneficiarios deberan tener edades cemprendidas
entre los cincuenta y cinco afios v la edad normal de Jubilacidn
fijada en el régimen de seguridad social de cada Estado miembro.
Ademas, tendran que haber ejercido la agricultura a titulo prin-
cipal durante un periodo minimo de cinco afios antes de la presen
tacion de la solicitud Y. al menos, dos de ellos, los Ultimos, .
lo hayan sido con el empresario agricola jubilado anticipadamen-
te. Igqualmente, es preciso gque estén acogidos a la seguridad so
cial y se comprometan a no ejercer la actividad agricola.

El FEOGA participara financieramente reembolsando el 50%
de los gastos elegibles, descendiendo el porcentaje al Z5% cuan-
do se trate de zonas con indice regional sintético entre el 75%
¥y 85% del indice comunitario.

La participacidn sestia condicionada a gue asalariados o
familiares pertenezcan a una explotacién cuyo Jefe se haya
Jubilado anticipadamente de acuerdo con este reégimen. El impor-
te maximo de la indemnizaci6n de 2.000 Ecus por afno y trabajador
0 miembro de la familia. La indemnizacién se limita a dos por
explotacion durante un maximo de diez afios, siempre que no se su
pere la edad normal de Jjubilacién.

Junto con la decisidn sobre los precios agricolas (ver
numero anterior de Europa/SUR) la Comisién de las Comunidades Eu
ropeas ha adoptado una serie de medidas de acompafiamiento nece-
sarias para que el paquete de precios se adecus a los aires de
reforma de la politica agricola comunitaria.

Las medidas mas importantes que el Consejo de Ministros
debe aprobar para su entrada en vigor son las que relacionamos a
continuacion, por sectores:

Cersales:

- modificacidon de las modalidades de 'percepcidn de la tasa de
corresponsabilidad. Esta percepcidn seria efectuada con
ocasion de la pussta en mercado por el productor (actualmen
te, se analiza en el estado de primera transformacién, com-
Pra en la intervencion y exportacidn hacia terceros paises)

- introduccidén, en la reglamentacidon de cereales, de una base
Juridica gque permita la concesion de una ayuda por la uti-
lizacion de cereales eon el sector animal. Esta avuda
estaria financiada mediante la tasa ds corresponsabilidad.
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introduccion, de una tasa de corresponsabilidad suplementa-
ria en el marco del reforzam:iento de los estabilizadores a
afiadir a la tasa de corresponsabilidad que s® mantiene al
mismo nivel.

fijacion de una exaccidn para el alpiste, mijo Yy sarraceno
a tanto alzado asimilada a la de la csbada.

Productos amilaceos

Con el fin de asegurar el respeto del precio minimo para

la patata utilizada en feculeria, la concesidn de la prima esta
subordinada al pago de este precio minimo.

Concesion de wuna ayuda comunitaria a la industria del
refino para el azdcar preferencial.

Limite .de 0,50 Ecus/100 kgs de azdcar blanco para la ayuda
nacional al refino concedida en el Reino Unido al azdcar
bruto de cafia. Esta ayuda seria cofinanciada por la Comuni-
dad hasta un 2%%.

Aceite de oliva:

La ayuda a la produccién se mantiene en 80,95 Ecus/100 kKgs
para los productores cuya produccién no sobrepase los 200
kgs por campafia y 70,95 Ecus/100 kgs para los demas.

Retencion de un 1,7% (2,5% en 1987/88) de la ayuda a la
produccidn para contribuir a los gastos ocasionados por las
actividades confiadas a las organizaciones de productores.

Retencion de un 2% de la ayuda a la produccidn.de cara a la
financiacidon de las acciones regionales tendentes a la me-
jora de la calidad de la produccion oleicola.

Detencidén de wun 2,5% de la ayuda a la produccién pPara
continuar los trabajos relativos al establecimientoc de un
catastro oleicola. -

Aceitunas de oliva:

Instauracién de normas de comercializacion.

Semillas de colza, nabina y girasol:

Mantenimiento de bonificaciones a aplicar al precio de in-
tervencidén para las semillas de colza "00".
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- El plazo previstoc para entregar- los certificados de
prefijacidn de la ayuda se aumenta de uno a tres dias labo-
rales.

Semillas de soja:

- Mejora del sistema de prefijacidon del montante de la ayuda
teniendo en cuenta los precios del mercadc mundial a plazo.

- Reforzamiento del sistema de control.

Proteaginosas:-

- La 1mportacidn de guisantes, habas y haboncillos forrajeros
estara provista de una garantia que serid liberada cuando
- estén-en-condrcrones—de no—beneficiarse de la ayuda.

Forrajes secos:
- Reforzamientec de los criterios cualitativos minimos (en

particular contenido en proteina) para la concesidén de la
ayuda a la produccion.

Fibras textiles:

- La cantidad maxima garantizada para el algodédn se fija en
752,000 toneladas.

- Mantenimiento de la parte de la ayuda a tanto alzado por
hectarea que estaria reservada a la financiacidon de las ac-
cliones de promociodn de la utilizacién del lino en 35,51
FEcus/ha (10% de la ayuda a tanto alzado).

Frutas y hortalizas:

- Para los productos transformados a base de tomates, mante-
nimiento para las dos proximas campafias del sistema de um-
bral asi como del sistema de limitacion de la cantidad glo-
bal gue se beneficia de la ayuda.

- Instauracion de un régimen de -ayudas para la transformaciodn
de pasas de la variedad "Moscatel'. La conclusién del con-
trato estaria reservada tan so6lo a las organizaciones de
productores. Igualmente, se establece un umbral de garantia
para la produccion de pasas, - variedad "Moscatel"”, en 3.500
toneladas.

- Adaptacidén de la ayuda para las pifias en almibar vy exten-—

sion de la ayuda a los demas productos transformados a base
de pifia. Simultaneamente, establecimiento de un umbral de
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Vino:

garantia gque estaria fijado en 11.000 toneladas para las
conservas de pina y de 3.000 toneladas para el zumo de pi1-
na.

Introduccidén de un umbral de garantia para los melocotones
en almibar. Este umbral seria igual a la media de las can-
tidades producidas durante las tres dltimas campanas. En ca
so de superacion del umbral, la ayuda fijada para ia

_campaﬁa siguiente se disminuye proporcionalmente.

Fijacion de un limite inferior para los subproductos de la
vinificacidén con desting a la destilacién. La Comisidn fi-
Jaria, cada afio, las cantidades a entregar por encima de
este limite, en funcidén de la situacidn del mercado.

Tabaco:

Establecimiento de nuevas cantidades tomadas a cargo de los
crganismos de i1ntervencion cuya superacidn determina una
reduccidon de precios. Estas nuevas cantidades tienen en
cuenta * las cantidades maximas garantizadas fijadas en el
marco de los estabilizadores.

Aumento de la penalizacidn de precio para las empresas

. cuyas cantidades entregadas a la intervencion superan, du-

rante tres afios consecutivos, el 15% deli equivalente de las
cantidades de tabaco en rama de origen comunitaric tratado
por estas empresas.

Revision del baremo de bonificacidén y de reelaboracidon con
el fin de acentuar la diferencia entre el precio de la ca-
lidad superior y el precio de la calidad inferior en la com
pra a la intervencion.

Fuesta &n marcha de un "contrato de cultivo europeo”.

Delimitacidén ulterior de las zonas de producciodon con el fin
de evitar una extensidon de las superficies plantadas y una
transferencia incontrolada de las variedades a nivel regio-
nal.

Leche:

Mantenimiento hasta la campafia 1989/90 incluida de la de
corresponsabilidad que estaria fijada, para la campafia
1988/89, en el tipo actualmente en vigor.

Mantenimiento, en el marco del sistema de cuotas, de una

reserva comunitaria de 443.000 toneladas sin modificacidn
de la distribucidn entre Estados miembros.
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rne de vacuno

La Comisidn contempla proponer 1la introducciéen de wun
régimen de compras en la intervencidn inspirado en el que
actualmente esta en vigor para la mantequilla. Mientras tan
to, la Comisidén propone reorganizar el régimen actual con
el fin de eliminar las disposiciones que contribuyan a esti
mular una acudida masiva a la intervencidn, a saber:

. la clausula “precio de compra no inferior al precio de
mercado en el Estado miembro con precic mas elevado”, ¥

. la clausula "precio de compra igual al precio medio aumen
tado en un 2,5%".

Utilizacion del escandallo comunitarioc de clasificacidén, a
partir de la campafia 1988/89 igualmente en'el marco del ré-
gimen de ayudas al almacenaje-privado.

Cofinanciacion de la no renovacion, después de diciembre de
1988, de las primas al nacimiento de terneras y de la pri-
ma variable al sacrificio. Estas primas seran sustituidas
per  la prima especial en favor de los productores de carne
de vacuno, la cual propondra la Comisidén que sea aplicada a
todos los Estados miembros.
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La realizaciodn del gran Mercado Interior dependera del
6xito de las acciones emprendidas en miltiples campos, entre los
cuales la energia ocupa un lugar muy importante. En cuanto a
los medios para realizar la mejor integracion posible de los
mercados de energia, el comisario encargado de la energia, el lu
xemburgués Sr. Mosar ha elaborado un deocumento exhaustivo sobre
el mercado interior de la energia en el que se sefialan los as-
pectos basicos para conseguir tal objetivo.

Este documento permite desarrollar los siguientes aspec-
tos: :

o ———-un—analisis—de—ta-sittuacitdnactual de los diferentes
componentes de los mercados de la energia en la Comu-
nidad;

- los marcos de las acciones a emprender para hacer de-
saparecer los cobstaculos que se plantean todavia para
abrir este importante mercado:

= un inventario de estos obstaculos, establecido pars:
cada sector del mercado energético.

Este programa de acciodon constituye una primera etapa, en
la puesta en marcha de un proceso que debe conducir a la crea-
cién del Mercado Interior de la energia.

? ' S6lamente una cifra basta para hacer comprender la im-
portancia del trabajo realizado: se estima que el coste de la

Comunidad, ' es decir, del 5 al 10% del coste de la no Europa pa-
ra el conjunto de la economia comunitaria.

El primer envite gque se plantea es la disminucidon del
coste de la energia, consecuencia natural del mercado dUnico y la
condicidén del incremento de la competitividad de la economia co-
munitaria. Pero no es solamente eso, pues el mercado Unico tam-
bien debe tener unos efectos beneéficiosos para el consumidor,
para la estructura de la industria comunitaria de la energia,
para la seguridad en el aprovisionamiento, asi como para los in
tercambios entre los Estados miembros. :

El problema que tiene la labor realizada por el servi-
cio del comisario Mosar es que se enfrenta a las especificidades
¥ a los contratiempos ¥y dificultades particulares que plantea el
sector de la energia. En efecto, tanto el nivel de los produc-
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tos como de su uso, el mercado tiene una amplia diversidad, puss
un producto energético puede, segin la transformacion de gque sea
objeto, servir de combustible, de carburante, de materia prima o
de fuerza motriz. En cilertos casos (transporte por carretera,
petroquimica) los mercados son casi captivos.

El. inventario al cual ha procedido la Comisidn europsa
con las ayudas oportunas (los Estados miembros y los operadores
del mercado, organizaciones y empresas productoras y usuarias de
energia), demuestra que por multiples razones, una lista impre-
sionante de obstéculos existente a la libre circulacion de la
energia subsiste entre los Estados miembros de la Comunidad. Al-
gunos tienen una Jjustificacidn de caracter economico (por ejem—
plo, monopolios de distribucién); otros obstaculos se explican
por razones de tipo politico (independencia y seguridad en el
aprovisionamiento); otros, finalmente, reflejan la preocupacidn
de preservar las venhtajas conseguidas (por ejemplo, derecho ex-
clusivo de compral), o la consecuencia de evoluciones histodricas
{por ejemplo, principios de formacion de los precios).

En 1lo concerniente a las dificultades que caracterizan
la realizacion del Mercado Interior en este sector -y ademas ol
problema general gue plantea la cochesidén econdmica y social de
la Comunidad-, éstas se derivan del ocbjetivo de la seguridad en
el aprovisionamiento y del caracter estratégico de la industria
energética. Para tener en cuenta estos inconvenientes, seria ne-
cesario que la politica comunitaria de la energia del mafiana
descanse en una combinacion apropiada del Jjuego de las fuerzas
del mercado y de las medidas politicas, que puedan garantizar y
organizar el aprovisionamiento de la Comunidad a Doce.

Hay cuatro marcos a distinguir:
19. Puesta en marcha del Libro Blanco.

Este marco permitira llevar a cabo la eliminacidn de las
fronteras técnicas y fiscales en 8l interior del mercado comuni-
tario de la energia, 1lo cual implica gque se adopten acciones en
tres campos principales:

- Armonizacidén de las reglas y normas tecnicas: las re-
glas <(legalmente obligatorias) y normas técnicas -(de
aplicacidn generalmente voluntaria) nacionales diferen
tes constituyen un obstaculo para la realizacidon del
Mercado Interior en general, Yy del de la energia en
particular. Estas diferencias afectan tanto a la fa-
bricaciéon de los equipamientos utilizados por la in-
dustria energética como a la de los equipamientos des-—
tinados a los usuarios de la energia.

En este campo, el nuevo enfoque adoptado por el Conse-—
jo en el afio 1985 debe permitir una armonizacion de
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las reglas técnicas por medio de la adopcidn de las
directivas comunitarias previstas por el Libro Blanco.
Pero conviene examinar s$1, aparte de lo que prevee és-
te, otros instrumentos comunitarios son necesarios pa-
ra asegurar el mercado interior de la energia a este

respecto. Tal examen debe ser hecho a lo largo de es-
te afio.
Mercados publicos: Hasta el presente, la gran mayoria

de los contratos referentes a los equipamientos ener-
géticos (en su sentido mé&s amplio) ha sido establecido
por empresas pf_‘[blicas, sin que las directivas comuni-
tarias relativas a los mercados publlcos se apligquen

en el sector.

Pero esta situacion debera cambiar lo mas rapidamente
posible, ya que se confirma por un lado en el Libro
"Blanco de 1985 y tambié el Consejo tiene
que pronunciarse sobre una serie de proyectos de tex-
tos reglamentarios referidos a unos sectores que estan
excluidos de la ap1153510n de esas dlrectlvas parti-
cularmente sobre la energia.

Aproximacién fiscal: Las diferencias en la manera en
gque la energia es gravada en los Estados miembros cons
tituyen tal vez el obstaculo mis importante para la
creacion de un Mercado Interior de la energia. Este
mercado esta afectado tanto por el aspecto IVA como
por la armonizacién de las accisas sobre los productos

petroliferos.

22, Aplicacién del derecho comunitario.

En el Libro Blanco sobre la culminacién del Mercado In-
terior, la Comisién ha indicado que una politica firme de compe-
tencia deberia desempefiar un papel esencial en el mantenimiento
Y el refuerzo del Mercado Interior, principalmente para asegurar
la libre circulacién. En sus esfuerzos realizados para eliminar
los obstiaculos a los intercambios de energia entre los Estados
.miembras, la Comision 51gu9 ¥ seguira el enfoque preconizado en
el Libro Blanco.

Noc hay duda alguna de que la aplicacidn a la energia detl
~derecho comunitario -y principalmente de todas sus disposiciones
‘relativas a la libre circulacion de los bienes y servicios, a
‘los monopolios, a las empresas y a las ayudas de Estado- es uno
+de  los medios esenciales para conseguir en plazos razonables un
‘Mercado de la energia mejor integrado. La Comision entiende,
‘Por tanto, que tiene que aferrarse a tal fin con determinacion,
$in descuidar la necesidad de conciliar esta determinacién con
el hecho de tomar en cuenta, de una manera objetiva, las carac-
‘teristicas propias del sesctor de la snergia.

b
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30, Proteccion del medio ambiente.

Las normas aplicables al sector de la energia con vistas
a proteger ¢l medio ambiente han conocido, estos Gltimos anos,
unos desarrollos importantes. ‘'La reflexidn que la Comisidn de-
.be en adelante hacer con las partes interesadas se referira al
siguiente tema: iLcOmo, en el plano comunitario ¥y en las relacio-
nes energia/medio ambiente, conciliar las exigencias de un nivel
de proteccién elevado y la posibilidad, para algunos Estados
miembros, de adoptar medidas mas o menos severas en relacidén con
ia media comunitaria?.

490, Campos especificos en la energia.
En este punto hay que destacar dos aspectos:

- - ..~ costes, precios ¥ aranceles: en el plano conceptual el
problema gues s® plantea es muy simple, puss la verdad
de los precios y de los aranceles deberia ser el motor
esencial de la competencia y de los intercambios. Pero
a nivel de la realidad las cosas son mucho menos sim-
ples, esperandose que nuevos progresos indispensables
den un impulso fuerte a la nocidn de Mercado Interior.
En westa via, la Comisidén examinaria la estructura de
precios vy costes en los Estados miembros y estudiara
las condiciones aplicadas a los intercambios de ener-
gia,

- infraestructuras: la existencia de infraestructuras
suficientes es ol pulmon de los intercambiocs de ener-
gias, considerandolo como un factor esencial de flexi-
bilidad, vy de seguridad creciente en el aprovisiona-
miento; en definitiva es el mejor elementoc de inte-
gracidn del mercado comunitario de la energia.

El realismo impone, no obstante, la oportunidad de con-
ciliar dos imperativos: de una parte, que las operaclones sobre
las infraestructuras deben tener una wviabilidad econdmica (pre-
sente o futura) minima, ¥ de otra parte, la constatacion de que
estas operaciones deben, por si mismas, ser unos factores tecni-
cos importantes y con vistas a una mejor integracidn del merca-
do comunitario de la energia. La Comisidn esta dispuesta a ac-
tivar vy estimular esta integracidén para los tres grandes tipos
de infraestructuras: de recepcion, de stockage y de transpor-
te/distribucidn. La Comisidn se propone también presentar un
informe al Consejo de Ministros hacia finales de 1989, +tras los
contactos apropiados mantenidos y sobre la base de los estudios
necesarios sobre el .conjunto de los puntos relativos a las
infraestructuras necesarias para la energia, teniendo siempre
presente la perspectiva del Mercado Interior.
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.0S_OBSTACULOS_A_SUPERAR

. El inventario de los obstaculos que deben superarse ha-
e referencia a cinco productos energéticos de base: combusti-
les sOlidos, petréleo, gas natural, electricidad ¥ energia nu-
lear .

Estos productos son analizados en primer lugar uno por
no en cuanto a la situacidn que ocupan en el mercado en el mo-
ento presente. La contribucidn especifica de estos productos
al aprovisionamiento comunitarioc, la manera en que se estructu-
‘ran ¥ Sus perspectivas de futuro son objeto de un examen deta-
jlado por parte de la Comisidn.

Posteriormente, el conjunto de los obstaculos por supe-

rar en cada sector del mercado es ampliamente descrito, y, fi-

palmente se proponen las prioridades, las cuales, en sintesis,
on—las . siguientes: ——

- en el sector de los combustibles sdlidos, el refuerzo
de la aplicacidn de las reglas comunitarias aparece co
mo la primera de las prioridades;

- en el sector del petréleo, es el esfuerzo de aproxima-
cién fiscal lo que debe ocupar el primer lugar;

- en cuanto al gas natural, los primeros problemas por
resolver en la via del Mercado Unico son los de las
redes de gaseoductos y los de las cuestiones de pre-
ci10os y de fiscalidad;

- en cuanto a la electricidad, hay gue centrarse en las
cusstiones del tratamiento fiscal y del acceso a los
mercados financieros; asimismo, s8 deben tratar las
normas e inconvenientes de tipo administrativeo que
tiene el sector, los monopolios y derechos exclusivos,
y los problemas de precios y de costes asi como de in-
fraestructuras;

- finalmente, en cuanto a lo que concierne a la energia
nuclear, las prioridades van en el sentido de abrir el
mercado de los equipamientos y componentes, v también
tender hacia una armonizacién de las normas de seguri-
dad.
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El Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas, en
- sesion 1240, de fecha 26 de mayo del corriente afo, ha aproba
la decisiodn por la gue se establece un programa de accioén,
pominado "Juventud para Europa", con vistas a promover los in-
rcambios de jovenes en la Comunidad.

~ Este programa, que va del periodo del 1 de Jjulio de 1988
31 de diciembre de 1991, y con un montante estimado de 15 mi-
ones de Ecus, para los anos 1989 a 1991#%, se dirige a promover
g intercambios bilaterales y los encuentros multilaterales
ectuados sobre la base de proyectos comunes realizados por
upos de jovenes de edades comprendidas entre 15 a 25 afios. Ten
4n una duracién minima de una semana en un Estado miembro dis-
o—del—que—Fesiden,—con—idea—depermitirles adquirir aptitu-
s Gtiles para su vida activa y profesional de joven y de adul-
-en la Comunidad.

La forma en que la CE tiene la intencidén de poner en mar
a este programa es:

- haciendo que los Jjovenes conozcan mejor la vida econot-
mica, social y cultural de otros Estados miembros (in-
cluidas las circunstancias y los problemas de los jove
nes) por medio de un contacto directo con la poblacidn
del pais de acogida;

- estableciendo lazos de cooperacidn entre grupos de jé-
vanes de los diferentes Estados miembros;

- intercambiando ideas, descubriendo intereses comunes
con Jjovenes de otros Estados miembros y tomande con-
ciencia de una identidad eurocpea;

- reforzando la conciencia de su pertenencia al espacio
europeo,

Los objetivos de este programa son los siguientes:

a) promever los intercambios de jovenes en la Comunidad,
si fuera posible en un numero creciente de jovenes pro
cedentes de todos los Estados miembros, incluidas, de
modo particular, las regiones en las gue existan habi-
tualmente pocas posibilidades de intercambig;

-

%) La comisién BEuropea podra utilizar ademas los creditos dis-
Penibles en el presupuesto 1988 por importe de 3,5 millones
de Ecus para trabajos preparatorios.
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b) mejorar la calidad de los intercambios de jovenes,
principalmente ayudandoles en su preparacion y organi
zacioén, con el fin de obtener un efecto maximo y, asi,
permitir a los jovenes que saguen el mayor beneficio
posible, sobre todo desempefiando un papel activo en la
organizacion de los intercambios; '

c) estimular, en la medida de lo posible, la diversifica-

cion de los intercambios de jovenes y de su reequili-
brio entre los Estados miembros, entre otras cosas
para la promocion de intercambios multilaterales, para
exten-derlos, particularmente, a jovenes que viven en
condi-ciones sociales, econtmicas y culturales diver-—
sas;

d) apoyar la realizacion de actividades europeas dirigi-

das

a desarrollar lazos permanentes entre Jjovenegs o

~grupos—de—Jjévenes de—diferentes Estados miembros;

®) buscar los medios para superar los obstaculos finan-
cieros, juridicos y administrativos que puedan impedir

=%

los jovenes participar en los intercambivos o bien

obstaculizar la organizacidn de éstos;

f) definir, teniendc en cuenta las experiencias adquiri-

das,

nugvas acciones que pudieran ser emprendidas con

vistas a rellenar las lagunas eventuales constatadas
en los programas de intercambio existentes.

El programa debe, principalmente, estimular la partici-
pacion de los jovenes que tienen mas dificultades de insertarse
en los programas existentes de intercambios entre los Estados

miembros.

La Comisién Europea estda encargada de la aplicacion del
programa. Se vera asistida por un comité de cardcter consultivo,

v los Estados
los objetivos
una o varias
cion a escala

miembros aportaran su ayuda para la realizacidn de
del programa. Cada Estado miembro designa o crea
estructuras competentes gue aseguren ia coordina-
nacional de la puesta en marcha del programa.
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s El- sector naval ha sido uno de los puntos de la indus-
ja comunitaria quee se ha tratado en mayor profundidad por .las
toridades de Bruselas. En efecto, es un sector al que le ha
fectado en toda su amplitud las distintas reestructuraciones '
gconversiones que se han puesto en marcha en los paises comuni-
rios para adaptarlo a las necesidades del mercado.

La industria naval ha sido una cuestién que esta revis-
.a*%* ha querido seguir siempre muy de cerca, dada la importancia

la misma tiene eh Espafia, y muy particularmente en Andalu-
la industria mundial. :

En el marco del programa RENAVAL, 1la Comisidon dispondra
n-montante-de—288miltiones—deEcus con cargo al FEDER, para
kgl periodo 1988/1990, para cofinanciar una serie de medidas di-
‘rigidas a:

- acondicionar las fabricas y mejorar las infraestructu-
ras scondmicas;

- aumentar la oferta de servicios correspondientes a las
necesidades de las PYMES;

- promover la innovacion y el acceso al capital a ries-
- go;

- efectuar analisis sectoriales;

- dar ayudas con vistas a Jlas inversiones a realizar por
las PYMES. :

En la fecha del 23 de marzo de este afic 1988, la Comi-
sion adoptd su proposicidn de reforma de los Fondos* estructura-
. les referente, sobre todo, a los criterios de eleccidn (ver Ane-
'xo al final) a los que deben responder las regiones industriales
en declive para poder beneficiarse de la intervencién comunita-
ria con vistas a la reconversion industrial que se esta operan-
do. En este contexto, la Comisidn definid expresaments el sector
de la construccidn naval como un sector en declive industrial,
"por lo que era susceptible de que se le aplicaran los criterios
resefiados en el objetivo nr. 2 del Anexo.

(%) Doc. COM (88) 205.
(#%) Ver Europa/SUR nr. 159, pag. 29 y nr 177, pag. 29.

(#x%) Ver Europa/SUR nr. 164, pag 13; nr 165, pag. 19; nr. 166
y 167, pag. 19. |
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En virtud de ssta proposiciodn de la Comisidn, se asegura
una completa estabilidad del articulo correspondiente de la pro-
posicioén de reglamento con los criterios de eleccidon de las
zonas que guedan recogidas en ese objetivo nr. 2. En consecuen-
¢ia, el programa RENAVAL concierne a las zonas que han conocido
a lo largo.de los tres Uultimos afios unas pérdidas sustanciales
de empleos en el sector de los astilleros o bien que hayan
estado amenazadas por tales pérdidas debido a un plan de rees-
tructuracidn. Esto es, s1 esas pérdidas implican una seria
agravacion del paro, o bien si las regiones responden a los
criterios del objetivo nr. 2.

Objetivo nr. 2

-—Reconvertir—las regiones, --regiones o partes de regiones
{incluidas las de empleos y las comunidades urbanas) gravemente
afectadas por el declive industrial.

Las =zonas afectadas deben responder a cada uno de los
siguientes criterios:

a) una tasa media de paro que supere al menos el 15% de
la media comunitaria registrada a lo largo de los tres
Galtimos afios; :

b) un porcentaje de empleos industriales con relacién al
empleo total superior a la media comunitaria para cual
quier afio de referencia del ultimo decenio;

c) un declive constante del empleo industrial con
relacidén al afio de referencia seflalado en el punto b).

Son susceptibles, ademds, de beneficiarse de la
intervencidon comunitaria:

a) las zonas que havan tenido a lo largo de los tres
ultimos afios unas perdidas de empleo sustanciales en

sectores industriales especificos;

b} las zonas que hayan sido amenazadas por pérdidas sus-

tanciales de empleos, an tanto que partes de un plan
de reestructuracidon en los sectores industriales espe-
cificos.

En los dos casos, cuando dichas pérdidas hayan agravado
seriamente el parc ya existente.
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La Comisién Europea ha transmitido al! Consejo de
Ministros una proposicion de directiva® sobre los viajes tipo
“forfait” (a tanto alzado), por iniciativa de los comisarios,
gres varfis y Ripa di Meana, encargados de Coordinacidén de ins-
trumentos Estructurales, Consumidores, y Cultura e Informacid y
respectivamente.’ Esta proposicidén se enmarca en el cuadro tanto
de la politica de proteccidon de los consumidores comoen la del
turismo. Se dirige a armonizar las leyes y practicas de los
Estados miembros en un sector que tiene una verdadera dimensién
ipnternacional, ¥y tendria, por tanto, wuna incidencia positiva
importante en la integracidn del mercado. Los Estados miembros
pusdern adoptar ' o mantener en ese campo unas disposiciones mas
estrictas para proteger al consumidor. La directiva dsheria
sntrar—en—vigors—comomuy tarde;—el—31dediciembre de 1980.

El hecho de que sea una directiva, viene motivado por
que al cabo de los afics los viajes tipo "forfait” han suscitado
un claro descontento en los consumidores, pues han sufrido retra
sos Yy sus planes trastocados como consecuencia de un reagrupa-
‘miento de salidas y de una sobrecarga de reservas en los hote-
les, por ejemplilo. Puesto que los consumidores pagan integramente
el precio de ese tipo de viaje por anticipado, su situacion es
particularmente susceptible de experimentar trastornos por tales
circunstancias. :

En wuna encuesta que encargd la Comisidn a una sociedad
de estudios de mercado, llevada a cabo en 1982 y 19583 en Alema-
nia, Francia, italia vy en el Reino Unido, se demostrd que un
gran nimero de personas tuvieron dificultades o problemas con el
viaje tipo "forfait” gue habian escogido (el porcentaje variaba
entre un 27% y un 37%).

Si se considera gque el nimerc de vacaciones tipo "for-
fait" compradas cada afio por los consumidores de la CE se ha
evaluado en casi 25 millones, es claro que, incluso si la mayor

parte de veraneantes se declararan satisfaéhos, que los casos de
descontento en 1982 y 1983 fueron importantes en cifras absolu-
tas,

Puede apreciarse gque mientras que una directiva sobre
las vacaciones tipo "forfait” afectaria a alrededor de 25 millo-
nes de ciudadanos comunitarios cada afio, la extensidn de la di-
rectiva propuesta a todos los viajes de ese tipo tendra efectos
beneficiosos sobre unos 150 millones de personas cada afio.

Hay wuna cuestion importante a este respecto, vy es que,
aCtualmente, no todos los Estados miembros tienen leyes que re-
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gulen expresamente los derechos vy obligaciones de las partes con
tratantes de un viaje tipo "forfait"., Estas leyes no s0lo pre-
sentan divergencias sino que también les falta precisidén en lo
concerniente al papel del viajero: éste esta obligado a propor-
cimpar o cumplir los servicios previstos en el contratao (y por
los que ha pagado anticipadamentel* o bien sélamente debe hacer
todo lo gue esté en SuU mMano para cumplir esos servicios#%x. Esta
directiva trata particularmente estas cuestiones.

La Comisién, para curarse en salud, y respondiendo a la
peticion especial de varios Estados miembros, ha ampliado el al-
cance de sus trabajos al elaborar esta norma, de manera que cu-
bra las vacaciones tipo "forfait" totalmente, esto es, abarcando
todo el campo de este tipo de viajes, resultando gque las vacacio
nes tengan un soloc destino, un circuito de "forfait" que com-
prenda varios destinos, desplazamientos al extranjero con la
idea de participar en conferencias, con fines medicos, comercia-
les o profesionales, ¥y todo ello combinado. con actividades de rg
creo. Kl criterio esencial es gque el consumidor haya concluido
un “forfait" de vialje.

Como deciamos antes, estos viajes han suscitado a menu-
do el descontento de los consumidores, ¥y también los organizado-
res de viajes pueden guedar verdaderamente impedidos de propor-
cionar los servicios prometidos y pagados. Puede, efectivamente,
ocurrir gue un hotel guede destruido por el fuego o gue un aero-

puerto se cierre por causa de un accidente. Por ello, la nueva
proposicién de la Comision fija unas reglas que permiten deter-
minar donde se situan las responsabilidades en tales casos, de

forma que el consumidor pueda ser indemnizado si su denuncia es-
ta justificada, y que se tenga debidamente en cuenta las dificul
tades inevitables a las gque se arriesgan los viajeros. O sea, se®
trata de establecer un justo equilibrio por medio de esta norma
comunitaria. :

Hay un factor gque debe tenerse muy en consideracion
siempre gué se pone uno en situacidn de viajar, Yy es conseguir
un precio estable. Asi, un viajero puede ser obligado a ajustar
sus precios para tener en cuenta las fluctuaciones monetarias o
los aumentos del coste del carburante, o por reagrupamiento de
las salidas cuando las capacidades de transporte son subutiliza-
das. El1 consumidor debe ser protegido frente a los cambios de
precins de Ultima hora o por retrasos excesivamente largos en
las salidas. En este sentide, la directiva propone gque el precio
pueda ser modificado por el organizador unicamente para tener en
cuenta las siguientes variaciones:

- coste del transporte, incluido el coste del carburan-
te;

(%) Obligacion de resultado.

(%*%) Obligacion de diligencia.
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—~ impuestos correspondientes a servicios como las tasas
de aterrizaje, de embarque o desembarque en los puer-
tos ¥y aeropuertos;

~ fluctuacion de los tipos de cambio, e incluso en esos
casos, soOlamente cuando la variacieén total supera el
25% del precio convenido.

Por otra parte, el consdmidor que ha pagado la totalidad
del pracio se beneficia de una de las garantias siguientes:
e

- el precio no se modificari a lo largo de los treinta
dias que precedan la fecha de la salida;

- el precioc no se modificara durante los tres meses gue
- sigan a la conclusion del contrato..

- -~ La - idea de la directiva, tambien, es proteger al
viajero. En . efecto, para respetar las disposiciones de esta di-

rectiva las empresas estaran obligadas respecto del viajero a:

— proporcionar las informaciones precisas, legibles. vy
comprensibles;

— asegurar puntual y eficazmente los servicios conveni-
dos;

— ofrecer servicios alternativos en casos de anulacidn;

- reembolsar los pagos del viajero ¥ de desembolsarle
una compensacion en algunos Cas0S ;

— asegurar la responsabilidad de las empresas respecto
del viajero.

- Finalmente, hay un detalle importante en este directiva
2; qué no puede dudarse, cual es un seguro para el viajero. En pri-
3 mer lugar. se trata de saber si los organizadores deben cubrir

- sy rgsponsabilidad por medio de un seguro. Ep la mayoria'de log
? Estados miembros, pero no en todaos, lo§ organ1zadores e§tan opli
% gados a hacerlo. Los’ intereses del publlco_se prestar;an mejor
"  si jps organizadores de todos los Estados miembros tuvzerag _la
3 obligacién de contratar un seguro que cubre la falta de suminis-
9 tro de un servicio, en los mejores plazos y de la manera mias efi
;; caz, contractualmente prev:sto: Actualmente, no obstante,
% algunos riesgos no pu?den ser cub1§rtos paor un saguru, como, por
i ejemplo, la insolvencia del organizador. Es Poglble que, en el
3 futuro, 105 aseguradores ‘astablezgan unas pollzag.que cubran
esps riesgdgos, pero les hararfalta_t1§mpo para exam1nar‘lgs pro-
: blemas delicados que ello plagtea. Mlentrés, los par?1c1pan§e§
' en viajes tipo "forfait" continuan preguntandose? ¢qué ocurrira
X con nuestros croditos si el organizador resulta insolvente?,
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Este 55 ol segundo aspecto de la cuestion, y la Comisidn

preconiza la creacién, en cada Estado miembro, de un fondo de
garantia que protegeria al consumidor frente a la insolvencia,
incluso la desaparicién, del organizador. Un fondo de garantia

existe yvya en cuatro Estados miembros, que son: Dinamarca, Paises
Bajos, Irlanda y Reino Unido.
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El Consedjo de Ministros de las CC.EE. en la sesidn 1232
°  -ver Europa/SUR nr 171-, abordd otra serie de temas relacionados
E con la ciencia vy la tecnologia, aparte de los ya comentados en
; la primera parte de este articulo, relativos al programa DELTA y
ja 112 fase del programa ESFRIT.

Los temas cientificos fueron los siguientes:

10y Estimulo de_la_cogperaciodn iniernacional vy _de_los _intercam-

ik

TR,

El Consejo adoptd una posicidn comun gque se transmitira
—al  Pariamento Europeo-(P.E.) en el marco.del procedimiento de
cooperacién, referente al plan-programa SCIENCE, previsto para
un periodo de cinco afios, habiendo dado comienzo el 12 de enero
de 1988. -

El montante sstimado necesario para la ejecucion del plan
asciende a 167 millones de Ecus, incluidos los gastos correspon-
dientes a contar con un efectivo de 18 agentes. El apoyo finan-
ciero acordado por la Comunidad en este campo sera del 100% del
coste de las acciones.

El objetivo global del plan de estimulacidn es mejorar la
eficacia de la investigacion cientifica y tecnoldgica en todos

los Estados miembros y contribuir, de esa forma, a reducir las
disparidades de desarrollo cientifico y tecnoldégico entre los
diferentes Estados miembros. Se refiere ¥y tratara sobre el con-

junto de ios campos de la ciencia y de la tecnologia (ciencias
exactas y naturales).

En cuanto a sus objetivos especificos, éstos son los si-
guientes:

- promover la formacion por medio de la investigacion vy,
gracias a la cooperacién, hacer el mejor uso de los
investigadores de alto nivel en la Comunidad;

- mejorar la movilidad de los investigadores de los Es-
tados miembros de la Comunidad;

- desarrollar y apoyar la cooperacidn cientifica y téc-
nica intraeuropesa en el marco de proyectos de alta ca-
lidad;

- promover la implantacién de redes intraeuropeas de cop

peracion y de intercambios, <con el fin de reforzar la
e competitividad cientifica y técnica del conjunto de la
2 CE, v reforzar, asi, la cohesidn economica y social.
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La Comisidn asegurara la ejecucion del plan de estimulo
por medio de proporcionar unas bolsas de investigacion, asigna-
ciones para la tnvestigacion, subvenciones para asitir a cursos
de alto nivel, contratos para favorecer el hermanamiento de labo
ratorios y contratos de operaciones, incluido, en su caso, @l
equipamiento y las medidas de acompafiamiento. Se vera asistida

la Comisién por el Comité de Desarrollo Europeo de la Ciencia ¥y
Tecnologia (CODEST), asi como también por consultores.

La Comisién sera autorizada, de conformidad con el
articulo 130 N del Tratado de Roma, a negociar unos -acuerdos <on
organizaciones internacionales, con lus paises gque participan en
la Cooperacion Europea en el campo de la Investigacidn Cientifi-
ca y Técnica (COST) y con los paises europeos que han realizado
acuerdos—-marco de cooperacion S/T con la Comunidad, con vistas a
asociarles total o parcialmente al programa.

El Consejo ha adoptado una posicidon comun, que se trans-
mitira al P.E. en el marco del procedimiento de cooperacidn, re-
ferente a la revision del programa plurianual de accidn de inves
tigacioén para la CE en el campo de la biotecnologia (1985-189893.

Esta revision se dirigira a la realizacion de los siguien
tes objetivos:

- Extension a Espafia y Portugal de las actividades con-
templadas en el programa.

- Intensificacion de los esfuerzos de investigacion en
curso en el sector del programa gque concierne a la eva
luacion de los riesgos asociados a las biotecnologias

"modernas, Yy mas particularmente en lo referente a la
liberalizacién intencionada de organismos creados por
la ingenieria genética.

- Intensificacion del esfuerzo actual de ‘investigaciodn
en el campo de la tecnologia de la informacién, mas
particularmente en lo concerniente al tratamiento de
los datos relativos a las recogidas de cultivos, a las
secuencias gendmicas y a la modelizaciodon de las protei
nas. : :

- Incremento del volumen de las actividades actuales (vi
‘ sitas, publicaciones, redes electrdénicas, reuniones,
" seminarios de verano... etc.) que tengan por objeto in
formar en tiempo Util a todos los grupos apropiados so
bre el programa Yy los resultados obtenidos en materia
de investigacién; asociacién de la industria comunita-
ria a las actividades de investigacion y a la utiliza-
cidn de los datos, materiales y métodos salidos de
los trabajos contractuales de investigacidn en curso.
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- Estudios y proyectos pilotos de wviabilidad previos a
la realizacidn de actividades de investigacidén y de
desarrollo en biotecnologia en la Comunidad para el pe
riodo 1990-1994.

- Intensificacidon de las actividades de formacion en
todos los sectores del programa en curso.

- Para financiar esta intensificacion y extensidn de la
‘investigacion en el campo de la biotecnologia, los créditos esti
‘mados necesarios se llevaran de 55 a 75 millones de Ecus,
“tncluidos en éstos la cobertura de los gastos correspondientes a
+iyn efectivo suplementario de cinco agentes.

- El Consejo adoptd una posicidn comdin, cque se transmitira
'al P.E. en el marco del procedimiento de cooperacién, concernien
‘te a un programa de investigacion y de desarrollo para la CEE en
‘el campo de la metrologia aplicada y de los analisis quimicos
(1988-1992) .

: Este programa esta previsto para una duracion de cinco
‘afios, que comenzd el 10 de enero de 1988, con unos créditos esti
mados necesarios de 59,2 millones de Ecus, incluidos los gastos
‘correspondientes a un efectivo de 32 personas.

Su objetivo es mejorar la wviabilidad de los analisis
quimicos¥ vy de las medidas fisicas (metrologia aplicada)*x, de
manera gque se puedan obtener unos resultados concordantes en
todos log Estados miembros.

Los trabajos experimentales seran ejecutados bajo con-
trate, significandose gque los participantes pueden ser organis-
mos i1ndustriales, centros de investigacidén, laboratorios o Uni-
versidades establecidas en la Comunidad.

(#) Principalmente en los campos bioomédico, de alimentacion vy
agricultura, metales, ¥y los relativos al medio ambiente.

(¥*)Con el acento en las medidas y en las muestras de los con-—
trastes mas importantes para los laboratorios de ensayo vy
los laboratorios industriales, sobre todo para los controles
de calidad.
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El Consejo ha adoptado una posicion comun, gue se

transmitira al P.E. en el marco del procedimiento d coopera-—

cion, sobre gggé'giggrama DRIVE (Infraestructura por carretera
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El Consejo ha adoptado una posicién comin, que _se
transmitira al P.E. en el marco del procedimiento de coopera-
cion, sobre este programa DRIVE (Infraestructura por carretera
especifica para la seguridad de los vehiculos en Europa).

Este programa esta previsto para un periodo inicial de
36 meses, gque ha dado comienzoc el pasado 1 de junio, siendo el
montante de los creditos estimados necesarios para cubrir la con
tribucion comunitaria de 60 millones de Ecus, incluidos los gas-
taos de personal, los cuales no superaran el 4,5% de la contribu-
cidn comun:itaria.

Este programa se dirigira a promover, conjuntamente con
las-acclones publicas-y—privadas—en—el campo de la informatica
del transporte por carretera comprometidas a nivel nacional e in
ternacional, la competitividad de las industrias, operadores vy
suministradores de servicios de la CE, con vistas a poner a
disposicion de los uswuarios finales, al menor coste y en los mas
breves plazos, las mejoras en materia de eficacia y de seguri-
dad del transporte por carretera, ¥y a reducir al minimo el impac
Lo negativo del transporte por carretera sobre el medio ambien-—
te, contribuyendo a la realizacidn de objetivos sociales y eco-
nomicos.

El programa comprendera actividades comunitarias que se
referiran a las acciones EUREKA (particularmente, PROMETHEUS ,
EURQOPOLIS v CARMINET) en ese campo, respecto de la normaliza-
ci16n y de las especificaciones funcionales comunes concernientes
a los desarrollos de sistemas avanzados de infraestructuras.

El programa tendra como finalidad poner a punto un marco
preconceptual comin que favorezca la cooperacidn, las activida-
des prenormativas, las prospecciones tecnoldgicas y la identifi-
cacion de los factores no técnicos, de conformidad con el objeti
vo conslistente en conjugar los esfuerzos europeos con idea de
mejorar la eficacia del transporte por carretera vy la segquridad

en ésta, aparte también de reducir el impacto negativo sobre el
medio ambienkte. Estas actividades comprenden los siguientes ele
mentos:

.- Tecnologias RTI.

I1.- Evaluacidn de las opciones estratégicas.
.~ Especificaciones, protocolos y proposiciones de normalji
zacion.

Los proyectos relativos al programa se ejecutaran por
de contratos con gastos compartidos. Los contratantes de-
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ben asumir una parte sustancial de la financiacion representando
normalmente al menos el 50% del total de los gastos. Para las
Universidades y los organismos de investigacién, la CE podra to-
mar a su cargo hasta el 100% de los gastos suplementarios de
puesta en marcha de la accion.

, La participacion de socios establecidos en otros paises
europeos -sobre todo paises de la EFTA- sera posible cuando se
concluyan con estos paises unos acuerdos-marco de cooperacién
cientifica y técnaica.
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LA JURIBPRUDENCIA;DEL_TRIBUNAL DE_JUSTICIA_EUROPEO

As. 151/87. Cornelis Bakker c/ Oficina Nacional de Pensiones pa-
ra trabajadores asalariados.

E] Tribunal de Trabajo de Amberes (Bélgica) ha plantea-
do dos cuestiones prejudiciales relativas a la interpretacion
del articulo 12, parrafo 2, del Reglamento 1408/71 del Consejo
relativo a la aplicacién de los regimenes de seguridad social a
los trabajadores asalariados y sus famillias que se desplacen en
el interior de la Comunidad.

Estas cuestiones han surgido en el marco de un litigio
que enfrenta al Sr. Cornelis BakKer con el organismo belga de
seguridad “social (Oficira Nacional de pensiones para los traba-
jadores asalariados).

El Sr. .Bakker ha trabajado también como asalariadoc en
los Paises Bajos al igual que en Beélgica, obteniendo sendas pen-
siones de jubilacidn en estos dos Estados miembros en virtud de
la aplicacidon de las reglas nacionales al respecto.

Con anterioridad al 10 de abril.de 1985, en los Paises
Bajos, esta pension, calculada sobre la base del 100% del sala-
rio minimo neto, incluia igualmente la pensidn para la Sra. Bak-
Ker, ya que la legislacidn en vigor en la época previa la conce-
sién s6lo al nacido de una pension representativa de los dere-
chos constituidos por y para cada uno de los dos esposos, cuando
la conyuge no tenia profesiodn.

El Bélgica, el montante de la pensidn del Sr. Bakker fue
calculado, conforme al derecho interno, sobre la base del 75%
(tipo matrimonio} de las remuneraciones brutas debido a que la
Sra. Bakker no era personalmente beneficiaria de ninguna presta-
cion.

A partir del 19 .de abril de 1985, la legislacidn neerlan
desa ha sido modificada en aplicacion del principio de igualdad
de trato entre hombre y mujer contemplado por la Directiva 79177
del Consejo, comenzando la "Caja neerlandesa de seguros socla-
les” a pagar a los conyuges Bakker dos pensiones de jubilacidn
personales calculadas en base al 50% del salario minimo neto. '

Enterada la Oficina nacional belga de pensiones de la
concesion de la dicha pensién a la Sra. Bakker, optd por la re-
duccidén del montante de la pensidn de jubilacion del Sr. Bakker
dejando de aplicar el "tipo matrimonio" del 75% para aplicar el
“"tipo individual®” del 60%. Por todo ello, el Sr. Bakker presen-
t6 en su dia un recurso contra esta decision ante el Tribunal de
Trabajo de Amberes. -

Con respecto a la primera cuestion, el Jusz nacional
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belga quiere saber en esencia s1 una regla naciocnal como el
articulo 10, parrafo 1, del Decreto real nr. 50 de 24 de octubre
de 1967, modificado por la ley de 15 de marzo de 1984, que dis-
pone gue la pensidn de Jjubilacion sea calculada sobre una base
inferior (al 60% en vez del al 75%) cuando el cdényuge con dere-
cho a pensidn disfrute de una pensidén de jubilacién o de vejez,
censtituye o no una clausula antiacumulacion en los términos del
articulo 12, parrafo 2, del Reglamento nr. 1408/71 del Consejo,
de 14 de junioc de 1971. .

Seqin resulta del texto mismo del articulo 12 del Regla-
mento antes citado, las clausulas antiacumulacidén contempladas
por esta disposicidn afectan sdlo a los casos en que una misma
persona sea beneficiaria de varias prestaciones.

Esta interpretacidn es por otra parte conforme con la
finalidad de este articulo que, como ha subrayvado la Corte euro-
. __pea, tiene por_objeto ewvitar gque—un-trabajador pueda sacar de la
aplicacidon simultanea de varias legislaciones ventajas conside-
radas como indebidas tanto por la legislacion nacional como por
el derecho comunitario.

Por contra, es necesario constatar que una regla nacio-
nal, como la del articulo 10 del Decreto real belga nr. 50, no
afecta al caso de una acumulacién de varias prestaciones por
una mMisma persona, sino el caso en que sean concedidas a dos per
sonas diferentes prestaciones de jubilacidn o de vejez.

Habida cuenta de las consideraciones antes referidas, la
Corte de Justicia europea ha fallado tras la propuesta del Abo-
gado Genseral.

El Abogado General propuso las siguientes conclusiones:

"Una disposicion de un Estado miembro que prevea que la
pensi6n de Jubilacidn sea calculada a un tipo indivi-
dual, inferior a un tipo matrimonio, si 8l cényuge del
Jubilado disfruta de una pensidén de Jjubilade o vejez - no
tiene relacidén con el articulo 12, parrafo 2, del Regla-
mento nr. 1408/71 del Consejo del 14 de junio de 1971,
cuya primera y segunda fase son exclusivamente relativas
a clausulas de reduccidn, suspensidn o supresiodn previs-
tas por la legislacidn de un Estado miembro en casos de
acumulacion, por una misma persona, de varias prestacio-
nes",

Por su parte, la Corte de Justicia europea ha declarado
en derecho:

"Una regla nacional como la que resulta del articulo 10,
parrafc 1, del Decreto real belga nr. 50, de 24 de octu-
bre de 1867, modificado por la ley de 15 de marzo 1984,
que dispone que la pensidn de jubilacion sea calculada
sobre una base inferior (a saber, un tipo individual del
60% en vez de un tipo matrimonio del 75%) cuando el cén-
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yuge del derechohabiente disfrute el mismo de una pen-—
cién de jubilacion © de veijez, no constituye una clausu-
la antiacumulacion en el sentido del articule 12,
parrafo 2, del Reglamento nr. 1408/71 del Consejo de 14
de junio de 1971.
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& Reglamento (CEE) nr. 1318/88 de la Comisidn, de 10 de mayo de

1988, por el que se determina la pérdida de ingresos ¥y el im-
porte de la prima pagable por oveja vy por cabra para la campa-
fia 1987, :

(D.O.C.E. L 123).

Reglaﬁentc (CEE} nr. -1386/88 de la Comisisn, de 20 de mayo de

1988, por el que se fija el precio de referencia de los limo-
nes para la campafia 1988/89. Los precios para limones frescos
expresados en Ecus/100 kgs. ©para productos de categoria 1,

cualquier calibre, envasados son:

= JUNIO &t e e e e e e e e e 54,59
= Julio ¥ agosto ............ 60,24
——=—geptiembre ... ... ... IR 55,48
- octubre ... ... ... . ... . ... 49,82
— noviembre a abril ......... 47,15
= MAYO e e e e e e 47,73

(D.O.C.E. L 128>.

Reglamento (CEE) nr. 1424/88 del Consejo, de 24 de mayo de
1988, ©por el que se modifican los Anexos del Reglamento (CEE)
nr. 3878/87 relativo a la ayuda a la producciéon para determi-
nadas variedades de arroz.

(D.O.C.E. L 131).

Reglamento (CEE) nr. 1432/88 de la Comisidn, de 26 de mayo de
1988, ©por el que se establecen las modalidades de aplicacidn
de la tasa de corresponsabilidad en el sector de los cereales.
(D.O.C.E. L 131).

Reglamento (CEE) nr. 1441/88 del Consejo, de 24 de mayo de
1988, que modifica el Reglamento (CEE) nr. 822/87 por el gue
se establece la organizacién comidn del mercado vitivinicola.
(D.O.C.E. L 132).

Reglamento (CEE) nr. 1442/88 del Consejo, de 24 de mayo de
1988, sobre la concesidn, para las campafias vitivinicolas de
1968/89 a 1995/96, de primas por abandono definitivo de super-
ficies wviticolas. :

(D.O.C.E. L 132>.

Reglamento (CEE) nr. 1450/88 de la Comisién, de 27 de mayo de
1988, relativo a los derechos aplicables en la Comunidad, en
su composicion al 31 de diciembre de 1985, a las lechugas "ice
berg" procedentes de Espafia vy de Portugal.

(D.O.C.E. L 132). )

Reglamesnto (CEE) nr. 1530/688 de la Comisidn, de 1 de junio de
1988, por el que se establecen medidas cautelares en el marco
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del régimen de exencién a los pequenos productores de la co-
rresponsabilidad en el sector de los cereales.
(D.O.C.E. L 136>,

Decisidn del Consejo, de 18 de mayo de 1988, relﬁtiva a la
aprobacidn del Convenio Europeo sobre la proteccién de los ani
males de sacrificio.

(D.O.C.E. L 137>,

Keglamento (CEE) nr. 1546/88 de la Comisitn, de 3 de junio de
1988, por el que se establecen las modalidades de aplicacidn
de la tasa suplementaria contemplada en el articulo S quater
del Reglamento(CEE) nr. 804/68.

(D.O.C.E. L 139).

& Reglamento (CEE) nr. 1528/88 de la Comisién, de 1 de junio de

1888, por el que se modifica el Reglamento (CEE) nr 3598/83,
relativo a la comunicacidén de las cotizaciones registradas y a
la fijacidon de la lista de mercados Y puertos significativos
para los productos del sector de 1ia pesca.

(D.O.C.E. L 138).

Decision de la Comision, de 2 de mayo de 1988, relativa a la
admisibilidad de los gastos relativos al desarrollo de los me-
dios de vigilancia vy de control necesarios para la aplicaciodn
del régimen comunitarioc de conservacién de los recursos pesque
ros.

(D.O.C.E. L 136>,

Reglamento (CEE}) nr. 1493/88 del Consejo, de 3 de mayo de
1988, relativo a la celebracién del Protocolo por el que se
fijan los derechos de pesca ¥ la compensacién financiera pre-—
vistos en el Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica del Se-
negal y la CEE, relativo a la pesca frente a la costa senega-
lesa, para el periocdo comprendido entre el 29 de febrero de
1988 vy el 28 de febrero de 1990.

{(D.O.C.E. L 137>.

Reglamento (CEE) nr. '1494/88 del Consejo., de 3 de mayo de
1988, relativo a la celebracidén del Acuerdo entre la Comunaidad
Economica Europea y la RepGblica Federal Islamica de las Como-
res, relativo a la pesca frente a las costas de las Comores.
(D.O.C.E. L 137).

4 Propuesta de Directiva del Consejo sobre el coeficiente de

solvencia de las entidades de crédito.
(D.O.C.E. C 135).
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& Direcftiva de la Comisidn, de 16 de mayo de 1988, relativa a la
competencia en los mercados de terminales de telecomunicacio-
nes.

(D.O.C.E. L 1313.

& Propuesta modificada de Directiva del Consejo sobre las obli-
gaciones en materia de publicidad de los documentos relativos
a las cuentas anuales de las sucursales de entidades de crédi-
to y de entidades financieras constituidas en un Estado miem-
bro y cuya sede social radica fuera de dicho Estado miembro.
(D.0.C.E. C 1453.

Investigacién_y _Ciencia

# Propuesta modificada de Decisidn del Consejo por la que se
adopta un plan de fomento de la cooperacidn internacional y de
los intercambios necesarios para los investigadores europeocs
(SCIENCE) (1988-1992).

(D.O.C.E. C 145}.

# Propuesta modificada de Decision del Consejo relativa a una
accién comunitaria en el campo de las tecnologias de la educa-
cién - DELTA (Developing European Learning trough Technologi-
cal Advance?’.

(D.O,.C.E. C 148).

e e e o e e e M ey . S B v i ——

4 Directiva del Consejo, de 22 de marzo de 1888, por la que se
modifica la Directiva 77/62/CEE de coordinacion de los proce-
dimientos de adjudicaciéon de contratos publicos de suministro
y por la que se derogan determinadas disposiciones de la Direc
tiva 80/767/CEE.

(D.O.C.E. L 127).
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Cotizacidn Ecu

8 de Junio de 1988

Franco belga y fran- Peseta espafiola
co luxemburgués conv. 43,4232 Escudo portugues
Franco bejga y fran- Dolar USA
co luxemburgués fin. 43,622¢ Franca SU1ZzO
Marco aleman 2,07758 Corona sueca

i Florin holandes 2,33168 Corona noruega

L - ‘Tibra esterlina 0, 664601 - Ddlar canadiense

| Corpna danesa - 7,90200 Chelin austriaco
Franco francés 7,01465 Marco finlandés
Lira italiana 1542,51 Yen japoneés
Libra irlandesa ¢,7763086 Dolar australiano
Dracma griego _ 166, 345 - Délar neozelandes

———Q——
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137,133

169,877
1,21057
1,73112
7,23679
7,56425
1,48053

14,6080

4,92460

151,563
1,49872

1,73112
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