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$SOS economlcos. Al haberse tomado medidas concre-
tas en___materia agricola, de recursos Ppropios,
Fondos estructuraies vy “cheque” britanico se

permitia que la CE pudiera encarar la perspectiva
del Mercado Interiemr con ciertas garantias. No obs
tante, faltaba gue, posteriormente, DS M1IN1stros
correspondientes, reunidos en Consejo, fueran capa
ces de darle forma a los acuerdos adoptados en los
distintos campos menclonados.

Pues bien, s1 en la propia “cumbre” de
Bruselas guedaba el caminc expéditc para empezar a
trapajar sobre la puesta en marcha de las proposi-
ciones reiativas a la duplicidad de los Fondos es-
tructuralies vy. el chegue britanico. el tema de la
reforma agricola v de los recursos propios -en la
medida en gue el presupuesto de estie afao 13288

debia ser aprobadeo tras el acuerdo de esa
"cumbre”- habhria de ser objeto de posteriores
decisiones del Consele para su aplilicacion

vertinente en toda la Comunidad.

Por consiguiente, wvamos a centrar sobre
todo la atencion en la cuestion agriceola, ya Jgue
del presupuesto, una vez aprobado el de este aho,

nos ocupamos va en el numero 173 de Europa/SUR al
avanzar la noticia de la remisién al Parlamento
Europeo por =1 Consejo, significandose que el
Pariamenta, en tanto que autoridad presupuestaria
ha aprobadoc en primera lectura vy por mayorisa
aplastante el presupuesto remitido para este anao
verc lo ha incrementado en la cantidad de 55.000
millones de pesetas., aspecto gue sera examinado
por el Conse3jo de Ministros con wvistas a su

apropaci1on definitiva para el mes de mayo. Asi,
nos encontramos ante el eterno problema de la
costosa agricultura comunitaria, sobre la cual se

Europa/SUR-3



han trazado los mas variados planss para hacer reducir su coste,
que tantas dificultades ha creado a las instituciones comunita-—
rias.

Efectivamente, habia que adoptar una postura drastica
para acabar con la sangria presupuestaria provocada por la PAC,
v la férmula mas 1donea arbitrada por la Comisidn ha sido la de
los famosos "estabilizadores”. Esta revista tuvo ya la ocasidn
de dedicar algunos capitulos¥ a su explicacién, si1  bien los
desajustes que éstos producian en los distintos Estados miembros
eran de tal magnitud gque su definitiva aprobacion no ha sido
sino recientemente, despues de duras negociaciones de trabajo.

Igualmente, no puede olvidarse cotros dos temas claves en
el terreno agricola, como son el abandono de tierras** y la
jubilacion anticipada, las cuales han tenido un final feliz, vya
que los Estados miembros han acordado una serile de medidas
'—“——_—“-ﬂfconcFetas—Ap&pa_—ponan_en_maLLha_dgﬁwggpgctos claves, en este
preciso momento, para la aplicacidén de la llamada "nueva' PAC.

Por tanto, la agricultura era, en cierta forma y cComo
siempre, el tema estrella en ia “"cumbre" de Brselas, vy ha
necesitado de una atencién muy particuliar tras aguella reunion
por parte de los ministros de Agricultura y de Asuntos
Exteriores de los Doce. En este sentido, el acuerdo sobre los
estabilizadores —ver en este numero la Seccion de Politica Agri-
‘cola- supone gue hay una cantidad maxima garantizada para los
cereales de 160 millones de toneladas para las dos proximas
campafias. Habra una sancién en caso de superacion, es decir una
disminucién de un 3% para la campafia siguiente y, cuando se
produzca por encima de ia tasa de corresponsabilidad en un 3%,
habfa una tasa de corresponsabiiidad suplementaria de, como ma-
¥imo, un 3%. K :

Las cantidades mAaximas garantizadas para ias
proteaginosas serain de 4,5 millones de toneladas para la colza,
2 millones para -el girasol y 1,3 millones para la soja. La san-

cién en caso de superacién consistira en una reduccidon de un
0,45% para cada superacion de un 1% en 1988-1989. de un 0.50%
para las campafias siguientes.

En cuanto a los otros productos que se veran afectados
por el mecanismo estabilizador, a saber: larteos, ovino, vina,
azucar, tabaco, algododn, frutas ¥ hortalizas, se examinaran mas
detalladamente en la Seccion Agricultura de este mismo boletin.

(%) Europa/SUR informd de esta cuestidn en sus numeros 159, 160,
y 162, pags. 15, 12 y 9, respectivamente.

(%%)Europa/BUR informd con detalle de 858 capitule en su numero
173, pag. 17 ’
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En  cuanto a2l tema del abandens de  tierras gque, come
deciamos antes, vya ha sido aprobado, gquedaria de la siguiente
forma: se benefician del mecanismo 1los productores que
abandonen, al menos, el 20% de sus tierras arables durante, como
minimo, 5 afios. La prima rondara en torno a los 100 v 600 Ecus
por hectarea, vy la financiacién de la Comunidad sera del 50%
hasta la rcantidad de 200 Ecus, del 25% hasta 400 Ecus y del 15%
hasta 600 Ecus. La prima guedara reducida a la mitad en el caso
de dejar las tierras en barbecho verde y de reconversion hacia
ciertas proteaginosas. -

Con relacién a la Jubilacaidon anticipada, los
agricultores que superen la edad de 55 afies, en la que se
encuentra la quinta parte de la poblacién activa del campo
comunitario, ¥y -que quleran beneficiarse de este programa podran
arrendar o ceder sus tierras a terceros. La indemnizacidn a los
agricultores se fi13jara por cada Estado miembro Yy podra ser

_Ppagada durante 10 anfos a todo_agricultor que tenga entre 55 y 70
afnos, ¥ que o bien abandone la tierra o la arriende a otro. En
el primer caso, la CE financiara conjuntamente, con un maximo de
1.500 Ecus wor afinos y agricultor, coen el Estado. En el segundo
supuesto, fa CE solo apoyara con la misma cantidad de dinero a
las regiones mas desfavorecidas de la Comunidad.
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Programa_de_trabajo de la Comisioén Europea (y 11},

En este articulo se van a analizar agquelias medidas de
acompafiamienta previstas por la Comisidn Europea con vistas a
culminar el Mercadd Interior en el marco de SuU programa de
trabajo, de cuya primera parte se informé en el nimero 173 de’
Europa/SUR, pagina 7.

La Comisidn, efectivamente, propone un programa de
acciones de envergadura destinadas a permitir la realizacidn de
progresos equilibrados en los frentes econdmico v sociales del
gran mercado sin fronteras. KEn este sentido, recuerda la impor-
tancia de 1ia estrategia comunitaria de cooperacion para el
crecimiento ¥ el empleo como medio de reducir el paro y sacar
provecho del. dinamismo—del Merecado—Interior. )

El reglamento-marco sobre la reforma de los Fondos
estructurales seria seguide de una proposicidn de coordinacidn de
las intervenciones de los instrumentos estructurales, asi como
tambien con los de los otros instrumentos financieros. En esta
linea se pondran en marcha nuevos programas dirigidos a sostener
el desarrollo regional o la reconversion industrial (RESIDER v
RENAVAL) para la reestructuracion de la siderurgia v los asti-
lleros navales respectivamente). También estdn Ios programas
STRIDE vy ENVIREG para llevar a cabo un nexo de unidn entre la
politica regional y las acciones a emprender en los campos de la
tecnologia y del medio ambiente.

Los vprogramas 1integrados mediterrianeos estdn todos en
curso de ejecucion hacia la mitad del presente afio, proponiéndo
se, ademas, la preparacion Y 2l seguimiento de otras operaciones
de desarrollo integrado. . ’

En cuanto a los cambios en curso de la Politica Agricolsa
Comun (PAC) seran objeto de un informe de sintesis en este
primer semestre de 1988 sobre el futuro del mundo rural.,

El dialogo social se potenciara, dado el interés de ias
instancilas comunitarias en intensificar la participacidn de los
interlocutores sociales en la politica econdmieca ¥y social. Abun-
dando en el terreno social, se presentara un programa de acciodn
que prevea la reintegracion de los parados de larga duracién,
significiandose que el programa de accion 1988-1992 para ia
formacién profesional de los jovenes ¥ su paso a la vida adulta
se lanzaria en este afio 1988. Asimismo, se pPropondra un programa
de accion para el periode 1989-1991 sobre la formacidn continua
de los itirabajadores.

En materia de salud v sequridad en el lugar de trabajo

se presentaran nuevas proposiciones, de conformidad con las
disposiciones del nuevo Articule 118 A del Acta Unica Europea,
proponiendose un sistema comunitario de intercambio rapido de
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informaciones en materia de salud;: sepuridad e higiene. Igualmen
te, se tendran en cuenta las condiciones en que se encuentran
las mujeres gn el trabajo, con idea a mejorar éestas, y ello por
medioc del establecimiento de un programa a medio plazo referente
a la mejora de las condiciones sociales de las mujeres emigran-
tes. Y, finalmente, en este mismo campo, se pondra en marcha el
segundo programa de integracion de los minusvalidos.

Con relacidon a las PYMES, la Comisidn presentara un
conjunto de medidas dirigidas a crear un entorno Juridico favo-
rable para aquéllas (simplificacion de las obligaciones
contables, fiscales, etc...) ¥ desarrollarad activamente las
iniciativas dadas a coneocer en 1987 ({(particularmente, la
intensificacién de la informacion especializada gracias al "Euro
Info Center", también el desarrollo del “"Europartenariat” entre
empresas de diferentes regiones de la CE, asi como la creacion

de 120 Centros de empresas y de 1nnovacidn en este mismo afio
-1988)-.— -

En materia tecnoldgica, se elaboraran nuevos programas
en los campos de la medicina preventiva del entorno, de la
valoracion de los resultados de [&D, en el de las nuevas tecno-

gias del transporte, de la industria manufacturera (nuevo progra
ma BRITE), de las materias primas, de la energia nuclear, de 1la
de los consumidores; la Comisidn presentarad unas proposiciones
relativas a la seguridad de los productos, otras sobre los tipos
de interés del <crédito al consumo y sobre los viajes tipo
“forfait”,.

Todos los trabajos a realizar se intensificaran con
vistas a mejorar vy desarrollar las politicas actuales. En
materia de agricultura, el Consejo ya ha tomado importantes
decisiones sobre los estabilizadores agricolas -ver Europa/SUR
en este nimeroc en pag. 11 vy el dejar tierras en barbecho, asi
como también las ayudas a las rentas y otras medidas estructura
les.

En el campo de los transportes, de la energia, de 1la
seguridad nuclear y de la politica industraal, se presentaran
nuevas pProposiclones o comunicaclones. Asi, se haran proposicio-
nes para reforzar la posicidén de las companias ferroviarias YV,
en lo concerniente al transporte por carretera, para eliminar
las distorsiones de competencia provocadas por las medidas de
carac- ter social y técnico.

Hay que destacar también, en este campo, el paquete de
medidas relativas al transporte aéreoc, tras el acuerdo alcanzado
por el Consejo en diciembre pasado, aparte de formularse otras

medidas de acompanamiento a las primeras.

En el terreno de la construccion naval, despuées de la
adopcién de las disposlclones comunes en la materia, es
necesaria una acclon en cuanto al cabotaje, sefialandose que la

Comision presentara i1gualmente una serle de proposiciones diri-
gidas a reforzar la posicion de las flotas comunitarias Yy 2
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mErmitir la urililzacion de un pabsllon eurapen ba s

diciones.

En cuanto a la energia, se estaimularan la puesta en mar-
ctha de acciones para promover fa culminacion del Merecado
interior, v ello con wvistas a la eficacia energetica en la
urilizacion de combustible asi como del desarrolle de la
expiotacion de las energias renovables.

También se tomaran las medidas necesarias para hacer el
debido seguimiento de las decisicones del Consejo sobre el acera.
Aparte, Se presentaran comunlcaclones sobre la industria del
automovii, la industrial espcial, de conformidad con las deci-
siones adoptadas recientemente por el Conseijo de la Agencaia
Espacial Europea.

En cuanto al tema de la Europa de los ciudadanos, se
pondran__en_ _marcha un clerto_niumeroe—de—inicilativas en este ano
1988, principaimente para mejorar el accesoc a los recursos natu-
rales de Europa (intercambio de jdvenes, programas de formacion
linguistica, libros, etc. .. En esta linea, se emprendera una
accion en el campo de la televvision ¥y del cine en elmarco del
Ano Europeo del Cine y la Television, sobre todo por medio de la
creacidon de una Academia Europea del Cine Y de las Artes Audiav:
suales, a lo gque seguira la produccién de programas gue
respondan a las especificaciones técnicas europeas de television
de alta definicion.

Se resalta en esta materia la organizacidn en 1989 de
los Juegos de la Comunidad Furopea que abarcara 24 disciplinas
deportivas, teniendo lugar en 24 ciudades repartidas entre los
12 Estados miembros.

Tambien se llevaria a cabo una acrcién en materia de
educacion sanitaria vy de investigacion medica, destacando sobre

todo al programa de lucha y de prevencion contra el cancer.

Y, por fin, en materia de proteccion civil, se publicara

un  “"vademecum” en el que se recogeran todos leos medios de
socorro, los mecanismos de alerta v los planes de urgencia
existentes en los Estados miembros, y se creara una red

permanente de corresponsales de proteccidn civil gque esta
empezando ya a ser operativa.

Europa /SUR-9




Europa/5UR~10




POLITICA_AGRICOLA

El problema gque planteaba la instauracioéon del mecanismo
de los estabilizadores en la agricultura comunitaria parece que,
por fin, dgqueda resuelto, tras la aprobacion de las medidas
"estabilizadoras” en el sector vitivinicola* por =1 Consejo, va
que este era el capitulo agricola que estaba pendiente para
poner en marcha dicho dispositivo.

Los distintos sectores concernidos -leche, ovino, vino,
azucar, tabaco, algoddn, frutas y hortalizas- quedaran regulados
de la siguiente forma:

~-Lacteos

- El srstema—de cuotasestablecido en este sector, desde
1984, ha dado unos resultados muy positivos, pues si en el afio
1985 dicho sector absorbio el 30% del total del presupuesto agri
cola, se espera que en este afo 1988 el indice caiga por debajo
-del 23%.

Con relacidon a la propuesta de la Comision Europea de
Lener una suspension de la cuota de un 5,5%, de acuerdo con lo
tratado cuando estaba el Reino Unido al frente del Consejo en el
segundo semestre de 1886, no se ha podido llegar a un acuerdo.
En este sentido, los Estados miembros han venido insistiendo en
gque el pago de la oportuna compensacidén a los agricultores,
cuyas cuotas se encuentren suspendidas, deberia ser mas alta de
lo establecido por la Comisiodn, por lo gque se han fijado en 10
Ecus/100 Kkg. para 1987-88 y 1988-89, en 8 Ecus para 1989-90, en
7 Ecus para 1990-91 v en 6 Ecus para 1991-92.

-Ovine

Se ha fijado wun umbral garantizado para la CE de 44
ovejas, con una cantidad especifica (18 m. de cabezas}! para el
Reino Unidno, incluida Irlanda del Norte. Cuando el rebafio de la
CE excede de esa cifra, e! denominado precio de base se reducira
en un 1% para cada 1% gque se rebase. La efectividad de este
estabilizador, no obstante, esta poniéndose en cuestidn, dado
que la prima pagada a los productores esta calculada como la
diferencia existente entre el precio de base vy el precio de mer-
cado reqistrado. Es posible que si las reducciones en las
precios se desencadenan o ponen en marcha la prima a laos
productores, el apoyo de la CE a ese sector no caera en la misma
proporcion o egquivalentemente.

(#¥)E]l Consejo de Ministros en su 1231 sesidn, celebrada durante
lns dias 28-29 vy 30 de marzo de 1988, acordd aplicar el
mecanismo estabilizador en el sector del wvino.
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-Vino

Este era el producto agricola gque mas problemas ¥y
diferencias venia causando en el seno del Consejo, pues los
Estados miembros se mostraban bastante distantes unos de otros
en cuanto a la aplicacion del estabilizador correspondiente. Los
elementos esenciales del texto aprobado por el Consejo son los
siguientes:

1). Precio de compra para la destilacion obligatoria: el 50%
del precio de orientacidén para la cantidad a destilar no
superando el 10% de los usos normales y el 7,5% para la
cantidad que supere ese 10%, dado que el nivel de 7,5%
se alcanzara progresivamente a lo largo de las tres
préoximas campafias.

2). Medidas d abandono

a) Nivel de las praimas

Para las superficies superiores a 25 areas plantadas con
variedades de uvas de cuba las primas previstas son las
sigulentes:

hl. per hectareas Ecus
Hasta 20 1.200

20 - 30 2.800

30 - 40 3.500

40 - 50 3.800

50 - 90 5.250

90 - 130 7.150

130 - 160 9.200

Mas de 160 10.200

Las primas para los otros tipos de superficies
viticolas son aumentadas en un 20% con relacidon a los
montantes previstos en el reglamento (CEE) nr. 797/85.

b) Campg de aplicacion:

Todas las superficies plantadas de vifias entran
en el campo de aplicacidon de la medida. No obhstante, la
Comisioén podra, a peticion justificada de wun Estado
miembro, decidir excepciones a este princip:o, en
funcion de un cierto numero de condiciones obljetivas de

" caracter técnico, social y econdmico. Estas excepciones
no podran referirse, como maximo, nada mas que al 10%
del potencial de produccion del Estado miembra
concernido.

¢} Financiacion:

La participacidn comunitaria asciende al 70% de los
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gastos. En io concerniente® 3 las campanas  1988-839 vy

19849-90, esta se repartira en partes iguales entre las
secclones "Orientacidn” vy "Garantia" del FEOGA. Las
modalidades de este reparto, para las campafias
sigulentes, se fijaran a la luz de 1los resultados

obtenidos con respecto al saneamiento de los mercados.

Esta previsto proceder, antes del 1 de abril de
1990, a "un examen de la aplicaci16on de las medidas de
arrangue adoptadas, con vistas a un eventual reajuste.

Azdacar
En cuanto al azucar, el obJetivo principal es asegurar
ue el sectOor azucarero es capaz de autofinancilarse en base
anual. De esta forma, habra una tasa suplementaraa, aplicada
retrospectivamente, _de forma que guede asegurada la cobertura
del deficit que se regilstrase cada afo si los i1ngresocs de los
6s 1mpuestos a la produccidn resultaren 1nsuficientes, Las

cuotas se mantendran al nivel actual para 1988-89 y 1990-91.

Tabaco
El pilian original de la Comisién de una cantidad maxima
350.000 toneladas para la Comunidad ha sidoc revisada hacila
arriba, resultando que sera de 385.000 toneladas para un periodo
tres anos. La penalizacidén a los precios ha sido tambien
nsiderablemente suavizada, de tal forma que quede dentro de un
mite de wun 5% para el primer afio y un 15% para el segundo vy
rcer anos. El precio a la intervencion y la prima se reduciran
‘en un 1% por cada 1% de produccidn gue se rebase.

fﬁhlgodén

En cuanto a este producto, no se ha producido ninguna
novedad significativa, por lo que los estabilizadores propuestos
nsu dia son los que regairan. Es decir, que en caso de superar
da cantidad maxima garantizada, el precio queda disminuido,
respectivamente, para las tres campahas wvenideras, en un 1%%,
20% y 25%, suprimiéndose después.

sFrutas y Hortalizas

El Consejo ha estimado que los umbrales en este sector
deberian introducirse para cantidades consideradas eligibles
Pira la i1ntervencion y gue si se superan, los precios de base vy
de. compra habrian de reducirse para los siguientes afos
c°m9r61ales Habran de tomarse algunas decisiones por 1la
mision, de acuerdo con lo gque sefalare el comite de
TOCedlmlento en funcidén de la situacion del mercado.
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Otras medidas en_el sector_agritola. (Politica_estructuras_y

El Consejo de Ministros de Agracultura de los FEstados
miembros, en ia misma sesiodon que acordd aplicar el mecanlsmo
estabilizador al sector vitivinicola también ha adoptado una
serie de medidas en el terreno agricola gque son de notable
interés y de cuyo contenido informamos i1gualmente en este
numero.

Ad. Uno de los capitulos tratados por el Consejo ha s1do el
relativo a las estructuras agricolas, habilendo dedicado una gran
parte de sus deliberaciones al examen de Ia proposicién gue

contempla un conjunto de modificaciones al regiamento
concerniente a la mejora de la eficacia de las estructuras de la
agricultura vy, particularmente, sobre las limitaciones de las

ayudas a las inversiones en el sector del porcino.

i Al término de su debate, el Consejo dio su acuerdo a un
compromisc de la Presidencia alemana, que fue aceptado por la
Comisién. Este acuerdo trata, en lo esencial, de los siguientes
elementos:

- prérroga, hasta el 12 de abril de 1989, para Grecia e

_ Italia, de las condiciones especificas concernientes

i al acceso a las medidas que consagran las ayudas a las
inversiones para aguellas explotaciones que no cumplen
la condicion de disponer de una contabilidadx;

i — introduccién de una autorizacidn gue permita a . los
Estados miembros limitar la aplicacion de las medidas
de ayudas a las inversiones salamente  &n las
explotaciones familiares;

= - prorroga, hasta el3l de diciembre de 1989, del aumento
de un 10% de la ayuda para los planes de mejora para
Grecia, Irlanda, Italia y Portugalxx;

- definicidn de nuevas limitaciones para las ayudas a
las inversiones en el sector de la produccidédn porcina,
que tengan por efecto aumentar la capacidad de
produccion.

‘é En cuanto a las peticiones que se presenten entre el 31
! de marzo de 1988 y antes del 31 de diciembre de 1990, el numero
de plazas o puestos para cerdos gue puedan ser abjeto de una

(%) Para Portugal ¥ Espafia esta medida estia en vigor y expira el
31 de agosto de 1989 para el primero y el 30 de junio para
Espafia.

(%% )Para Espafia esta medida esta en vigor y expira el 31 de
diciembre de 1989.
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ayuda se ha fijade en 300 por explotacidn. Ademds, la concesion
de las ayudas estd sometida a la condicidn de gue el nuamero
total de plazas, tras la realizacidn de la inversion, no supere
la cantidad de 800 por explotacidn.

El Consejo, a proposicidén de la Comision, ¥ por mayoria
cualificada, adoptara, antes del 31 de diciembre de 1820, el
régimen apiicable a las peticiones presentadas después del 1. de
enero de 1991. En ausencia de una decisidn del Consejo en esa
fecha, la concesidn de las ayudas a las inversiones que tengan
por efecto un aumento de la capacidad de la produccidn parcina
quedara en suspenso.

Aparte, cuando un plan de mejora prevea una inversioén en

el sector de la produccién porcina, la concesidén de una ayuda
para esa inversidn estara subordinada a la condicidn de gqus, al
término del plan, al menocs el equivalente de un 35% de la

cantidad ~de ‘alimentos consumida por los cerdos pueda ser
producido por la explotacion. '

En cuanto al dltimo punto, el Consejo tomd nota del
compromiso de la Comisidn de transmitir un informe sobre los
problemas que esta condicidén podria plantear a algunos Estados
miembros. Tal informe debera presentarse al Consejo antes del 30
de septiembre de 1988, acompafiado, en s caso, por las
proposiciones apropiadas. El Consejo tomara una decisién al
respecto antes de finales de diciembre de este afioc 1988.

B) El otro tema importante tratado por el Consejo en la sesiodn
referida es el del aceite de oliva. Sobre este sector el
Conselsha adoptado formalmente dos reglamentos, resultando que
el primero -el 892/88, de 29.3.88, D.O.C.E. L 89 de 6.4.88-,
modifica el Reglamento 2261/84, en virtud del cual se fijan las
reglas generales relativas a la concesién de la ayuda a la
produccion de aceite de oliva ¥y a las organizaciones de
productores.

Las modificaciones aportadas se dirigen a tener en
cuenta la experiencia adguirida en 1la aplicacion de este
regiamento, asi como también la introduccidn reciente de algunos
cambios en el reglamento de base "materias grasas”.

Particularmente, estd previsto que las organizaciones de
productores no deberan ya, en el futuro, proceder al control
sobre el terreno de las declaraciones de cultivo presentadas par
sus asoclados. Esta tarea serd ejecutada en adelante por
agencilas especlalizadas de control. Ademas, el reglamento
comporta las reglas de aplicacién del régimen de las cantidades
maximas garantizadas que recoge el reglamento de base nr.
1915787, del mes de julio del mismo afio.

Respecto del segundo reglamento -el 893/88, de 29.3.88,

D.U.C.E. L 89 de 6.4.88-, este fija, para la campafia' de
comercializacion 1987/88, el porcentaje de la ayuda a 1la
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produccidn, que puede ser escogldo por las crganizaciones de
productores de aceite de oliva reconocidas o por sus uniones.

Teniendo en cuenta Jlas limitaciones antes mencionadas
para la actividad de control de estas organizaciones, el
porcentaje referido ha quedado fijado en un 1,9%.

Tanto el Consejo como la Comisidén Europea han tenido a
bien entender que determinadas medidas seran tomadas en favor de
Grecia , para tener en cuenta los dafios causados a la produccidn
griega, con motivo de las condiciones climatoldgicas, gque fueron
particularmente desfavorables en ese pais en elafic 1987.
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La Convencion de Lome [11% entrd en vigor el 1 de mavyo
de 1986 v tendra su expiracidn el 28 de febrero de 1990. La coo-
peracion ACP-CEE debe continuar con la misma intensidad, ¥ mas
s1 cabe, despuss de esa fecha, de manera gue las negoclacliones
que  se 1nilciaran en el préximo mes de septiliembre con wvistas a
Lome IV tenga las maximas garantias.

En esta linea, la Comisi1on ha adoptado una comunicacion
para hacerla llegar al Consejo con el fin de permitir a la CE
definir en tiempo Gtil el enfoque que hay gque darle a esta nego-
cCiacidn.

Son tres los puntos destacados por la Comisidn en su
COomMUnlcacion:

1) Alcance y objetivos Principales de la negociacion

a) La cooperacién ACP/CEE

La Convencién CEE-ACP de Lomé no es solo el pilar
principal de la politica comunitaria de desarrollo, Es también,
en el contexto global de las relaciones Norte-Sur, el
instrumento contractual mas completo gue une a agrupamientos re-
glonaies de paises 1industrializados y de paises en vias de
desarrollo (PVD). Por razones del numero de partes contratantes,
por la amplitud y diversidad de los campos de cooperacidn que
cubre, por la 1mportancia de los recursos financieros gue le son
Propios y por la originalidad de algunos de los dispositivos gque
contlene -por ejemplo, el dialogo sobre las politicas, el stabex

0 los instrumentos de cooperacidn regional-—, la Convencion de
Lomé es considerada hoy dia como modelo y testimonioc de las
relaciones Norte-Sur. La Convencion contribuye en una parte

esencial a la i1magen de la CE en el mundo.

Las caracteristicas principales de la cooperacion CEE-
ACP son bien conocidas:

- respecto de la soberania de leos Estados vy de su
eleccion econdmica y politica;

- cooperacion institucionalizado de grupo a grupo,
descartando cualgquier peligro de discriminacion
politica entre beneficiarios;

- seguridad ¥y previsibilidad de la ayuda vy +ventajas
comerciales basadas en Compromisos 1internacionales

(#)La Convencidn de Lomé rige la cooperacion entre la Comunidad
Europea y los paises de Africa, Caribe ¥y Pacifico, paises ACF
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vincuiantes «qua cubren la duracion de la Convancion;
es la ventaja frecuentemente citada de la <contractua-
lidad de Lome;

ol

- caracter global del acuerdo de cooperacion, dque cubre
una amplia gama de campos € instrumentos;

- dialogo permanente asequrado tanto a nivel técnico
(programacilon de 1a ayuda vy dialogo sobre las
politicas) como a nivel politico, en el marco de
instituciones conjuntas (Consejo de Ministros ACP-CER,
Comite de los Embajladores, Asamblea Paritaria).

Mas particularmente, la Convencion de Lome ha sido  un
ejercicio ambicioso: no sélo ha ampliado el campo de la
cooperacion CEE-ACP y transformado profundamente ia estructura
de la Convencioéon propiamente, sino también, vy sobre todo, ha

definido._un._ nuevo__enfogue de la cooperacion filnanciera ¥y

técnica, fundamentada en las nociones de "dialogo sobre las
politicas” y de "apoyo a las politicas sectoriales”.

En efecto, un afio vy medio despues de la entrada en vigor
de la Convencidn, los resultados de este nuevo 2nfogue han s1cdn
muy prometedores. Asimismo, el ejercicio de programacién, a
pesar de los camblos profundos que el mismo conllevaba en
términos de organizacién y dialogo ha podido desarrcllarse en
los plazos previstos.

En cuantc a la wvalidez de la i1dea de "apoyo a las
politicas sectoriales” y de sus corolarios, el "dialogo de’'las
politicas” y la conclusidén de "compromisos reciprocos", ha que-

dado demostrado que no habia porqué tener temores al respecto,
Los prejuicios manifestados en cuanto a las implicaciones de
este nuevo enfoque sobre el ritmo de puesta en marcha de Lome
IIT han resultado ser infundados: el 41% de los programas
indicativos han quedado comprometidos hoy dia, dos afhios despues
de la entrada en vigor de la nueva Convencidn (s1 se compara con
el 32% para el periodo correspondiente de Lome 11), mas de dos
tercios de esos programas habian de comprometerse, segun las
previsiones actuales, de aqui a finales de 1988.

Debe sefialarse que tres afios despues del final de las
negociaciones de Lome III, ¥y ahora que la puesta en marcha de
los programas del VI FED¥ empieza a dar sus frutos, nada
justificaria que haya una orientacion hacia una renegociacion
radical de la Conwvencion. Los nuevos métodos, el nuevo enfogue
definido por Lomé II]l requieren que s@ consolide y refuerce su
funcionamiento.

(%) El FED (Fondo Europeo de Desarrollo) se nutre de las
contribuciones de los Estados miembros ¥y promuesve la
creacion de infraestructuras econdmicas y sociales en los
PVD asociados a la CE.
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La Comisidn Europea ha adoptado recientemente el tercer
lhforme anual sobre la puesta en marcha del Mercado Interior.
informe traza un balance de los progresos realizados tanto
nivel de la Comisidén como al del Consejo y del Parlamento FEu-
opeo .

. Hacia finales de este ara, la Comisidn elaborara, de
acuerdo con 1o recogido por el articuleo 8 b) del Acta Unica, un
anforme politico sobre el estado avanzado en que se encuentran
los trabajos con vistas a la realizacidn del obijetiva previsto
¥ para 1992 vy, sobre la base del cual, la Comision podra
pronunciarse sobre las orientaciones vy las condiciones
necesarlas para asegurar un progreso de conjuntao equilibrado
hacia tal objetivo.

_ El informe que ahora nos ocupa tiene lugar menos de tres
afios despues de la adopcidn del programa del Libro Blanco. Este
programa, claro e arreversible, habia sido concebido deliberada-
mente, de manera que la elaboracion de las proposiciones de
legislacion se concentra en los primeros afios, con idea de que
los puntos finales puedan irse disefiando lo antes posible.

Este informe constata gue dos factores han contribuido,
a lo largo del pasado afio, a ralentizar la progresioén con la que
contaba la Comisidn: . |

- en praimer lugar, el retraso con gque el Acta Unica ha
entrado en vigor explica que el recurso mas frecuente
de ~voltacidn por mayoria modificado en el Consejoc co-
mienza apenas se va acelerando el ritmo de adopcién de
ias proposiciones del Libro Blanco.

- en segundo lugar, la poca prisa de que ha hecho gala
2l Consejo en algunos casos, a pesar del COmpromiso
contraido en la Conferencia Intergubernamental, en

delegar en la Comisidn las competencias de ejecucinn
ha 1mpedido la adopciédn de wun cierto numero de
proposicianes que, ademas, estaban va preparadas para
darse a conocer.

Corresponde exclusivamente al Consejo  remediar esta
lamentable situacion, pues de 206 proposiciones tan solo se han
Fomado 69 decisiones por el Consejo. Entre esas proposiciones
‘figuran los elementos considerados mas esenciales para la
Culminacian del Mercado Interior, teniendn la Comisian la
intencién de presentar alrededor de 50 proposiciones
‘SUplementarias, en este afio, de forma gue pueda realizarse el
Programa legislativo del Libro Blanco en mas de un 90%. Es
Preciso sefialar que debido a una reformulacién del programa
‘®Flginal de 300 proposiciones, estas ya no son mas que 286. Los
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sectores gua plantean dificultades reales son los fitosanitarios
y veterinarios, principalmente en razon de la falta de recursos
administrativos de los servicios de la Comisiédn.

El Consejo ha adoptado definitivamente 69 proposiciones
referentes al Mercadn Interior y, parcialmente, sobre esta misma
materia, unas 6. Otras 126 proposiciones estan todavia en
estudio v sobre 14 de ellas el Consejo ha fijado una posicidn
comin. Estas cifras 1lustran muy bien el desequilibrio existente
entre el ritmo de trabajo de la Comisidn para la presentacidn de
las proposiciones en el Consejo y el del Consejo para su

adopcidn. La Comision se encuentra un tanto decepcionada al ver
tantas proposiciones en espera en el seno del Consejo, a pesar
del compromiso contraido en el plano politico ¥y en el Tratado,
por los Jefes de Estado vy de gobierno, de realizar el Mercado

Unico para 1992.

Los _prodresegs mas significativos se han registrado a
nivel del Consejo en las relativas a la armonizacion técnica,
los gases emitidos por los tubos de escape de los vehiculos, los
productos farmacéuticos, el seguro y los transportes aereos. For
el contrario, 23 proposiciones fitosanitarias ¥y veterinarias
permanecen blogueadas. :

El Parlamento Europeo ha visto aumentar su trabajo de
manera considerable debido a la instauracion del procedimiento
de cooperacion establecido en el Acta Unica. Se constata gque una
mejor si1ncronizacion entre laos trabajos de las diferentes
instituciones es5 1ndispensable para llevar a bien el programa
del Mercado Interior. El Parlamento Europeo ha manifestado el
deseo de asegurar el funcionamiento armoniosc del citado
procedimienta. Hasta el presente, ha procedido a siete segundas
lecturas sobre la base de posiciones comunes dictadas por el
Consejo, de las que 2 ya han sido adoptadas definitivamente por
éste. El Parlamento, de esa forma, ha mostrado su voluntad de
llegar a un _acuerdo mutuo satisfactario con el Conseljo: tal ha
si1do el caso, particularmente, de las proposiciones
concernientes a las emisiones de gases de los vehiculos.

(%) Doc. COM (88> 134.
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El Programa de Accion de la Comunidad para las peguefias
y medianas empresas fue aprobado hace ya mias de un afo. En el
pasado mes de febrero, la Comisidn adoptd su segundo informe
sobre los progresos en la realizacion de este programa.

El informe cubre el conjunto de las lineas de accidn
indicadas en el Programa de Accaidon. Estas lineas que siguen, son
particutarmente 1mportantes para ayudar a las PYMES a abordar sl
desafioc del Gran Mercado de 1992, sacandole el mejor partido
posible.

Derecho de sociedades.

En el campo del derecho de sociedades, la Comisidn ha
tomado 1niciativas en dos campos que contemplan especificamentes
la mejora del entorno de las PYMES.

- las directivas contables {44 Directiva de 25.7.78
sobhre cuentas anuaies de las saociedades con
responsabilidad Iimitada v 78 Directiva de 13.6.83
sobre cuentas consolidadas) prevén derogaciones en

favor de las PYMES. Las posibilidades de una mayor
armonizacilom de estas derogaciones v de luna
mulftiplicacidn de las exenciones en favor de las FYMES
estan en estudio ¥ seran pronto obijeto de

proposiclones;

- para favorecer el trapajo independiente asi como la
creacidn v el desarrollo cde las PYMES, la Comisién ha
propuesto wuna directiva para la regulacidn de las
sociedades unipersonales a disposicidn de los
EMpresarios de todas los Estados miembros. La
proposicidn estimulard a los empresarios individuales
nara gue adopten una forma societaria en gue permita
entre oitras cosas la disocilacion entre activos de la
empresa ¥ blenes personales.

Fiscalidad

En el campoe de la i1imposicion  sobre el wvolumen de
negocios, la Comilsidon propone un reégimen de exencidn comunitario
para empresas mUy peguefias y un reéegimen simplificado para las
demas PYMES, en lo gque concierne al régimen comin de IVA
aplicables a las PYMES. Esta propuesto un régimen de exencién
obligatoria hasta 10.000 Ecus de volumen de negocios anual y un
techo de exencidon facultativa de 35.000 Ecus. Siguiendo el
dictamen del Parlamento Europeo, esta propuesto elevar el limite
superior del volumen de negocios anual pudiendo acogerse a la
aplicacion del régimen simplificado hasta 200.800 Ecus. Una
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segunda enmienda al proyectc aceptada por la Comisidn ofrece a
las PYMES la posibilidad de elegir un periodo de imposicion de
menos de un afio si1 ello responde mejor a las condiciones de su

actividad. La proposicion introduce también una disposicidn que
permite a las empresas optar, s1 lo desean, por el régimen IVA
normal.
Seguros.

El nueve de febreroc de 1987, el Consejo adoptd una

posicién  comun sobre la directiva relativa a la armonizacidn de
las legislaciones nacionales relativas al seguro de dafios~direc

tos y la libre prestacion de servicios en este campo. EKEsta
directiva 1introduce wuna distincion entre “grandes riesgos” ¥y
"riesgos de masa” gque es particularmente interesante para las
empresas. Mientras gque el tomador de seguros "riesgos de masa’

es considerado como necesitado de una proteccidn nacional, agquel
cualificado de "gran riego’ es reputado capaz de defender sus
propios 1ntereses y de decidir la eleccidn de su asegurador en
el seno del Mercado Comun. El acceso de las empresas al mercado
ampliade se realizara en dos fases, en funcion de los efectivos
ampl:ados, el volumen de negacios y el balance de la empresa
tomadora del seguro.

Centros Euro Info

La fase piloto del proyecto "Euroventanilla Empresa" ha
dado un paso significativo con la i1nauguracion del idltimo de los
39 "Centros Euro Info" en toda la Comunidad el pasado & de
febrero. Los Centros Euroc Info estan encargados de una triple
misién:

- cumplen wuna misi6on de informacidén sobre todas las
cuestiones comunlitarias gue interesen a las empresas.
Fara facilitar su tarea, ia Comisidén ha elaborado un
programa de informacidén y de formacidn gque permite al
personal de 1los Centros BEuro Info acceder a toda la
informacidon pertinente.

- proporcionan ayuda y consejo a las empresas deseo0sas
de participar en las actividades de la Comunidad. Asi,
por ejemplo, ayudan a las empresas en sus solicitudes
de participacion en programas especificos o les
aconsejan de cara a las dificultades gue les pueden
plantear la puesta en marcha de medidas comunitarias.

- forman una red de centro con capacidad para informarse
mutuamente sobre los reglamentos vy procedimientaos
nacilonales Yy regionales gque interesen directamente a
las empresas.

Fara gue puedan alcanzar tales objetivos, laos centros estan
dotados de equipamiento necesario para acceder a las bases de
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datos  pabliceos de la Comunidad y para  comunicarse rapidaments
entre ellos yv con la Comisidn. :

Cooperacién interempresas

La oficina de aproximacidn de empresas de la Comunidad
tiene la vocacidn de favorecer el acercamiento de los socios
comerclales desde la éptica de la cooperacidn transnacional.
Para 1llevar a cabo esta misidén, ha desarrollado un sistema
informatizado que se apoya en una red de consejeros de empresas
establecidos en todos los Estados miembros. Tras wuna oferta
publica gue ha suscitado mas de 900 respuestas, han sido
seleccionados 350 consejeros de empresas estando la fase piloto
del proyecto en curso de realizacion.. La cooperacion
inter empresas es también un importante factor de desarrollo de
las economias locales. Por ello,. la Comisién ha decidido
organizar en ciertas regiones de la Comunidad con problemas de
desarrolleo, encuentros de hombres de negocios y de socigs
potenciales de otros Estadems miembros con el objetivo de
concluir acuerdos de cooperacidn. Esta medida titulada
"EUROPARTENARIAT 88" wverd la luz en Irlanda, en el mes de
Junio.

Investigacidén y desarrollo

La Comisidn desea que las PYMES puedan acceder a lgs

programas comunitarios de investigacién v desarrollo,. El
programa BRITE, que contempla la I & D en la tecnologia de 1la
produccidén vy los nuevos materiales, es una ilustracidén de los

esfuerzos va realizados para promover la participacidén de las
PYMES en estos pragramas. Las PYMES Participan en el 65% de los
proyectos y reciben el 22% del presupuesto total. Dentro del
mismo espiritu, los responsables del ESPRIT se han esforzado,
mediante el aligeramiento de los procedimientos vy wuna mejor
informaciodon, en poner el proyecto mas holgadamente al alcance de
las PYMES. Las PYMES participan en casi un 60% de los proyectos
ESFRIT v reciben el 14% del presupuesto total.

Fondos estructurales y PYMES

Dada la importancia creciente de la politica estructural

en el contexto de la realizacion del “Gran Mercado", es esencial
que las PYMES puedan acudir facilmente a los instrumentos
estructurales. En el curso de estos tltimos meses, una serie de

medidas importantes y acciones experimentales para reforzar el
sector de la pequefia empresa han sido aprobadas por la Comisién
Y puestas en marcha en las regiones afectadas (por ejemplo, en
€l contexto de las operaciones 1ntegradas de desarrollo,
programas 1integrados mediterrianeos y programa de modernizacidn
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4e la industria portuguesa, FEDID?. Han sido aplicadas técnicas
de 1ngenieria financiera para obtener una mejor adecuacidn de
los recursas estructurales de la Comunidad a las
tmtales de financiacion de las PYMES, tal como la
de los fondos de caucion mutua y el lanzamiento de
regqilonales de capital a riesgo.

necesidades
constitucion
actividades
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POLITICA_INDUBTRIAL .

La Comisidn de las Comunidades Europeas ha presentado al
Consejo y Parlamento Europeo una comunicacidn sobre la promocién
y la financiacién de la cooperacidn tecnoldgica e industrial
transnacional come continuacidn a una comunicacion de diciembre
de 1986, en la cual la Comisidon habia subrayado que la
financiacion de las altas tecnologias y renovacién industrial
figuraria entre los campos de aplicacién privilegiada de su
actividad de ingenieria financiera. La nueva comunicacidn tiene
en cuenta las ensenanzas que la Comisién ha extraido de los
contactos intensivos llevados a cabo con los empresarios vy
cperadores financieros guropeos.

Analiza de una parte, las dificultades a las cuales han

" hecho frente las empresas y sus financieros en sus COmMpPromisos

en proyectos transnacionales de cooperacidon tecnoldgica e indus-
trial. RBstas dificultades hacen referencia principalmente al
entorno fiscal, Juridico ¥y financiero en el cual evolucionan los
uperadores.

De otra parte, la comunicacion presenta orientaciones
destinadas a facilitar la continuacidn industrial de las coope-
raciones va establecidas a nivel precompetitivo, por la via en
particular de los programas comunitarios de 1nvestigacion vy
desarrollo tecnoldgica, Con esns objetivos, la comunicacion pre
pone un calendario para una serie de 1niciativas concretas de la
Comisidn.

Las necesidades de financiacién

Las necesidades de financiacidn para ‘los proyectos
transnacionales han aumentado de una manera significativa debida
a las w1niciativas de investigarcidon y de desarrollo tecnoldgicao
tomadas por la Comisidon con la puesta en marcha del programa-
marco 1987/19%91 y sus nuevos programas especificos. Las acciones

transnacionales de estos programas representan hoy un
presupuesto total de unos once mil millones de Ecus. En un
ambito mas amplio, la 1niciativa EUREKA, que reunid a 19 paises
europeos asi como la Comisidn, ha suscitado el lanzamiento de

165 proyectos cuyo coste total se avecina a los cuatro mil
millones de Ecus.

Estas acciones son  los cimientns de wun potencial
1mportante y creciente de proyectos transnacionales que
constituyen la primera plasmacion de los trabajos de investiga-
cidn precompetitiva.

No ocbstante, ~antes de alcanzar ia fase de
industrializacidn, los proyectos de continuacién deben pasar una
"zona grais", comprendida entre los estadios de la investigacién
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gen&arica vy la comercializacion. Antes de emerger, SUS
perspectivas de rentabilidad, aungue significativas, permanecen
en el horizonte Yy asocladas a un riesgo 1importante. No es
todavia pesible <cifrar con precision las necesidades de
financiaci1on privada gque generaran estas ilniciativas transnacio-
nales. Sin embargo, indicios procedentes de los banquercs
europeos permiten apreciar su amplitud. De acuerdo con sus esti-
maciones, el 12% de los proyectos EUREKA, representan un montan-
te de cerca de 500 millones de Ecus, siendn susceptibles de
financiaci6én privada. Otros proyectos EUREKA, por un montante
de cerca de 2.000 millones de Ecus, se situan aun en un estadio
no 1nteresante para los operadores privados, pero a medida que
su desarrollo avance, daran lugar a las necesidades de financia-
ci16n.

Las dificultades

Los contactos con los medios profesienales han puesto en
evidencia la existencia de dificultades y de carencias respecto
del entorno fiscal, Jjuridico y financiero. En esta dptica, la Co
misi16n da en su comunicaclon una atencidon particular a los pro-
blemas siguientes:

Los _obstaculos_financieros

Los modos de financiacidn clasica responden raramente a

las necesidades de provectos tecnoldgicos transnacionales. Esta
falta de adecuacidon es particularmente grave cuando los
promotores son PYMES recientes o en creacidn. La comunicacion

hace referencia en particular a los siguilentes factores:

ta capacidad de autofinanciacidén de estas empresas 5
insuficiente;

el. caracter inmaterial del activo inicial es
inadecuado para constituir una garantia aceptable para
los prestamistas. Esto es debido al hecho de que la
devolucidén o pago de las ayudas o préstamos necesarios
absorbera verosimilmente durante varios afios la
totalidad de los beneficios, haciendo aleatoria 1ia

concesion de préstamos clasicos;

las técnicas clasicas de financiacidn sobhre proyecto
implican un nivel de riesgo inferior al de los
proyectos tecnoldgicos afectados.

En estas condiciones, la aportacidn de fondos propilos
deberia proporcilonar una respuesta apropiada. Sin embargo, la
transnacionalidad de los proyectos y las diferencias de entorno
tiscal y reglamentarioc en el cual evoluciona cada unc de los
promotores 1ncrementan a la vez los costos y las dificultades de
financiacion. Ademas, los operadores existentes de capital

riesge se 1mplican todavia poco en estos proyectos, en
particular porque estos estan relativamente alejados de la fase
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Los marcos fiscales nacionales en los cuales debhen
operar laos participantes en un proyecto tecnolagico
transnacional adolecen de wuna qran diversidad y presentan
incluso aspectos susceptibles de crear distorsiones.

Asi, a titulo de ejemplo, en clertos Estados miembros,
las disposiciones favorables concedidas a los i1inversores estan
reservadas a las rentas de cartera procedentes exclusivamente de
colocaciones domésticas. En cilertos casos, la intermediacian de
las 1nstituciones de capital-riesgo entre ofertantes de fondos vy
promotores de proyectos no da lugar a ninguna tributacion
suplementaria vy evita por tanto toda situacion de doble
imposicion. Por contra, en otros casos, la reglamentacién

general sobre sociedades es aplicable sind erogaciones.

Los esfuerzos emprendidos en el campo del derecho
europeo de socledades no han tenido aun como consecuencila el es-
tablecimiento de un marco juridico especifido para facilitar la
capitalizacidn de un proyecto transnacional. El Grupo europeoc de
interes econotdmicos (GEIEY*, cuya entrada en aplicacién esta
prevista para el 19 de Julio de 1989, no aporta ninguna soluciodn
en materia de financiacién puesto que no puede ofrecer publica-
mente sus fondos.

Las orientaciones

La 1identificacion de las lineas de accion por la
Comunidad tiene en cuenta las necesidades expresadas por los

operadores en el campo de la cooperacidn tecnologica e
industrial transnacional. Para permitir a los mercados
desempenar plenamente su papel, la contribucidén comunitaria

contemplara principalmente la creacién de un marco adecuadoe. Por
consiguiente y mas alla de las acciones emprendidas, la Comisidn
Propone orientacilones nuevas, gue se articulan en torno a tres
ejes.

La Comisidon 1ncrementara sus esfuerzos con el fin de
favorecer la creacidn en 1988, por intermediarios financieros,
de nuevos instrumentos de inversion especializados en la finan-

(%) Ver Furopa/SUR nr. 126, pagina 13.
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ciacion de proyectos tecnoldgicos transnacionales. El prototipo
de una especile financlera que la Comisidn desearia ver multipli-
carse seria una 1nstitucidn privada, denominada EUROTECH CAPI-
TAL, cuya gestion seria dictada sdlo por las exigencias del
mercado. EUROTECH CAPITAL tendria como cbjeto aportar fondos
propios a estos proyectos y realizar, tras algunos anos, plusva-
lias peor la realizacion de sus participaciones. En el plano
jJuridico, EUROTECH CAPITAL podria adoptar la forma de un fondo o
de una sociedad de 1nversiones.

La Comisién crearda en 1988 un banco de datos presentando
a los operadores las posibilidades concretas de ampliacidén de
financiacidon privada, inducidas por la realizacidn de programas
comunitarios_de investigacidn y desarrollo tecnologico.

La Comisidn tomara en el curso de este primer semestre
de 1988 iniciativas para relanzar el examen por el Consejo de la
proposicién de reglamento sobre la Sociedad Andnima Europea.

Ademas, para facilitar la aprobacidn por las instancias
comunitarias de la proposicion de directiva de 1975 sobre la
armonizacion los sistemas de 1mpuestos de sociledades, »la

Comisién sometera en 1988 una proposicién de armonizacidn de la
base de imposiciéon de estos Ultimos asi como eventualmente, tras
el dictamen del Parlamento Europeo, los elementos de actualiza-
cion del texto de 1975 antes citado.

La Comision someterda igualmente al Consejo proposiciones
sobre los cuatro expedientes siguientes:

. modificacién de la 42 y 74 Directiva en materia de
derecho de sociedades para permitir a las empresas
establecer =38 4 cuentas sociales anuales, en moneda
nacional o en Ecus (3er. trimestre de 1968).

aplicacidn del principio de transparencia fiscal para
las socisdades de capital-riesgo (comienzos de 1988};

disposiciones para facilitar la emisidn, liberacion y
cotizacidn de acciones en Ecus;

recomendacicones para facilitar el desarrollo de los
segundos mercados.
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La Comisidn Europea acaba de adoptar una lista de 70
visitas que se organizaran durante el afio académico 1988-89 en
todos 1los Estados miembros, las cuales permitiran a los
responsables de la educacidn desplazarse a otros paises de la CE
con el fin de informarse de los Ultimos desarrollos ¥ tendencias
enn materia de educacidn vy, también, aumentar sus experiencias
profesionales en el marco mas amplio de Europa.

Las visitas de estudio -ver Anexo al final del articulo-
seran de wuna semana de duracién, organizadas ‘por grupos de
especialistas, divididas en 13 temas y con mencién de los datos
en los que estas visitas tendran lugar y también del pais
miembro, y algunas veces la regidn, quienes seran los encargados
..de la recepcidn_y arganizacion de_esas visitas.

Cada afio, la Comisién ofrece unas 600 hecas a
especialistas de la educacién (administradores, Jjefes de
establecimiento, inspectores y enseflantes). Estas 600 becas son

repartidas entre los Estados miembros de una manera ponderada.
La Comisidn ofrece un montante maximo de 700 Ecus por beca vy,

excepcionalmente, un montante suplementario de 150 Ecus para
gastos de wviajes largos, asi como también un montante
"forfaitario” para la organizacidn de las reuniones de informa-
cién y de seguimiento que celebren los participantes. Pertenece

‘ahora a los Estados miembros seleccionar los candidatos gue van
a participar «cuya lista sera adoptada posteriormente por 1la
Comision. Este afio, la Comisidn dedicarid a estas wvisitas un
presupuesto de alrededor de 500.000 Ecus.

El programa de visitas de estudio. para especialistas de
la educacidn existe desde 1978, Desde esta fecha han participado
mas de 3.000 especialistas. Para celebrar eldécimo aniversario
de este programa, se anunciara en adelante bajo el nombre de
"Arion™.

Uno de los objetivos del programa, siempre de gran
actualidad, reside en la promocidon de las relaciones mas

estrechas entre los sistemas educativos de Europa.

La influencia del programa se ha dejado sentir en todos

ios sistemas educativos de la CE. En un primer tiempo, el
programa estudiado sobre todas las estructuras de la ensefanza
primaria, secundaria vy profesional. Los dltimoes anos, las

visitas de estudio se han concentrado cada vez mas en las
prioridades del programa comunitario en materia de educacién,
tales como la introduccidon de las nuevas tecnologias de la
informacidn en la educaciodon, la integracidn escolar de los
Jovenes minusvalidos vy la igualdad de las oportunidades para
chicas ¥y chicos.

El programa "Arion"” ofrece la posibilidad a los
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participantes, gracias a las informaciones recibidas antes,
durante la estancia y después de la misma, de una parte adoptar
el trabajo introduciendo en éste una dimension europea, ¥ de
otra, dada su funcidn de "multiplicadores” ante el mundo de la
educacion de la que son responsables, hacer comprender mejor las
politicas y las practicas en vigor en los otros Estados
miembros, favoreciendo asi una mejor correspondencia entre los
sistemas educativos de la Comunidad.

PROGRAMA ARION - Lista de visitas de estudios en 1988-88 (1)

ESTUDIO DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS AL NIVEL PRIMARIO, SECUN
DARIO Y PROFESIONAL.

'-”D?—lilI%%&988—-—Reiﬁe—@n&d@-£lﬁlandaWdel Norte?
Lengua franca: inglés

- 14-19/11/1988 Francia

Lengua franca: frances

-~ 21-25/11/1988 - Republica Alemana (Bayern)
Lengua franca: aleman, inglés

- 13-17/02/1989 - Espana
Lengua franca: espafiol, francés, inglés

- 20-24/02/1989 - Irlanda
Lengua franca: ingleés

- 086-10/03/1989 - Italia {(Lucca - Toscana?
) Lengua franca: italiano, franceés

- 08-12/05/1989 - Paises BaJjos
Lengua franca: nederlandés, inglgs

CERTIFICACION DE LOS DIPLOMAS EXPEDIDOS Y EVALUACION DE LA
ENSENANZA, DEL ENSENRANTE Y DEL ALUMNO.

Reino Unaido
Lengua franca: ingles

06-10/02/1989

20-24/02/71988 Luxemburgo

Lengua franca; francés, ingles, aleman

06-10/03/1989

Bélgica
Lengua franca: francés

Francia
Lengua franca: francés

17-22/04/1989

1

(1) Nota: La lengua principal de la visita es la subrayada.

Europa/SUR-30




ESTUDID DE LAS

MECDIDAS FREVENTIVAS FARA LUCHAR CONTRA EL

ANALFABETISMO FUNCIONAL.

- 17-21/10/1988

- 14-18/11/1988

- 21-25/11/1988

- 06-10/03/1989

- 17-21/04/1989

Grecia
Lengua franca: griego, 1inglés

- PFrancia
Lengua franca: francés

- Portugal

Lengua franca: portugués, frances
- Irlanda

Lengua franca: 1inglés

- Espana
(Adultos?
.Lengua franca: espanol, francés, inglés

INTEGRACION DE
NORMAL .

03-07/10/1989

- 17-22/10/1988

- 07-11/11/1988

- 21-25/11/1988

- 12-16/12/1988

- 06-10/03/1989

- 03-07/04/1989

- 24-28/04/1989

- 08-12/05/1989

- 16-20/05/1989

LOS JOVENES MINUSVALIDOS EN EL SISTEMA ESCOLAR

- Dinamarca
Lengua franca: danés, inglés, aleman

- Francia -
Lengua franca: francés

- Irlanda
Lengua franca: inglés

- Republica de Alemania (Saarland)
Lengua franca: aleman, ingles

~— Italia (Bergamo - Lombardia}
Lengua franca: italiano, francés

- Grecia
Leengua franca: griego, inglés

-~ Italia (Terni - Umbria)
Lengua franca: italiano, francés
- Bélgica
Lengua franca; italiano, francés
- Portugal
Lengua franca; portugués, francés
~ Espana
Lengua franca; espafiol, francés, inglés.
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ELL FAPEL DE LOS PADRES Y SU PARTICIFACION EN LA VIDA DE LA
ESCUELA.

- 21-25/11/1988 Espafia

Reino Unido {(Escocia)
Lengua franca; 1ingles

- 05-09/12/1988

- 20-24/02/1989 ltalia (Firenze - Toscanal

Lengua franca; italiano, franceés

- 17-21/04/19869

Republica de Alemania (Nordrhein Westfalen)
Lengua franca; aleman, inglés

METODOLOGIAS UTILIZADAS EN LA ENSERANZA DES LAS LENGUAS
EXTRANJERAS. _

- 24-28/10/1988 Bélgica

Lengua franca’ frances

Reino Unido
Lengua franca’ inglés

- 07-~-11/11/1988

- 23-27/01/1989 Repiblica de Alemania

Lengua franca; aleman, ingles

- 30-01 -
063/02/1989

Dinamarca
Lengua franca; danés, 1inglées, aleman

- 22-26/05/1989 Republica de Alemania (Hessen)

Lengua franca; aleman, inglés

EDUCACION A LA SALUD (SIDA - DROGA - CANCER)

- 17-21/04/1989 - United Kingdon
Lengua franca: inglés

- 17-21/04/1989 - Italia (Pordenone - Friuli)
Lengua franca; italiano, frances
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La Comisidn Europea ha propuesto algunas modificaciones
a las reglas comunitarias de acceso a la prefesién de
transportista de mercancias y de viajeros por carretera. La
legislacidon existente establece los <criterios generales . que
deben ser respetados por cualquiera gue quiera establecer una
compania de transporte, pero la Comisidn propone que esas reglas
seran definidas mas claramente en el marco del movimiento hacia
el Mercado Unico para el transporte por carretera desde 1992.

Las proposiciones reflejan las peticiones del Consejo de
Ministros de wuna mayor armonizacion de las condiciones de
competencia en el sector del transporte por carretera vy que
habrian de ser tenidas .en consideracidn Jjunto con las
proposiciones . ~que_contemplan la imposicion de tasas a vehiculos
¥y 2l reforzamiento de los reglamentos sociales.

La Comisidn propone:

- que las reglas existentes que exigen la "buena
reputacién” sean aplicadas mas especificamente al
transporte, exigiendo gue el nuevo adherido no haya
sido condenado, a lo 1largo de los tres afios
precedentes, por infracciones que le hagan. inepto para
el ejercicio de la profesidn, tales como infracciones
contra los reglamentos en los términos de conducta, la
seguridad por carretera y unas obligaciones ligadas a
la gestion de la empresa;

- gque en lo concerniente a la capacidad financiera del
transportista gque se recoge en la directiva original
ésta se ve acompafiada por’ una garantia financiera
equivalente a un 10% del valor nuevo de cada vehiculo
utilizado por la empresa;

- que aquel gue desee establecerse como operador de una
enpresa de transporte por carretera debe pasar un
examen en materias espscificadas en la directiva
original. En 1la legislacidn, tal vy como existe
actualmente, no se pide formalmente un examen, inclusc
s1 lo exigieran la mayoria de los Estados miembros. La
Comision afade a la lista de 1las materias, el
transporte de sustancias peligrosas y las cuestiones
de seguridad por carretera.

Ademas de estos nuevos criterios, la Comisidén propone
que los Estados miembros intercambien informaciones sobre las
infracciones cometidas por los operadores no residentes, las
cuales podrian conducir a la retirada de la autorizacion de
ejercer la profesidén de transportista. Los otros Estados
miembros deberian ser informados en el caso en gque uno de &stos
procede a la retirada de tal autorizaciodn.
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LA_JURISPRUDENCIA_DEL_TRIBUNAL_DE_JUBTICIA_EURCFED

Asunto: 255/86. La Comisidn de las Comunidades Europeas c/ el
Reino de Belgica.

La Comisidn de las Comunidades Europeas ha presentado un
recurso destinado a que se declare gue el Reino de Bélgica al

adoptar ¥ mantener una reglamentacion en materia de
comercializacidon de frutas y hortalizas contraria a las reglas
de la organizacion comun de mercados en este sector, ha faltado
a las obligaciones que le incumben en virtud del Tratado de
Roma.

Se trata del Reglamento (CEE) nr. 1635/72 del Consejo
gue regula la organizacion comin de mercados en el secior de las
frutas y hortalizas y especialmente las normas de calidad.

El real decreto belga relativo al comercio de frutas vy
hortalizas comporta prescripciones suplgmentarias a la
reglamentacion comunitaria seobre la materia.

La Comisidn ha invitado al Gobierno belga a hacerle
conocer sus oObservaciones con respecto a ciertas disposiciones
de este real decreto que podrian contravenir la reglamentacidn
comunitaria en el sector de frutas y hortalizas.

El punto del litigio es saber si1 el Reino de Bélgica era
competente para adoptar esta reglamentacidon que extiende a otros
productos las exigencias que la reglamentacidén comunitaria en
este campo define solo para cebollas, alcauciles, apios y coles.

La Corte ha reconocido ya en sus sentencias de 13 de
diciembre de 1983 (Asunto: 222/82 Apple and Pear? v del 25 de
noviembre de 1986 (Asunto 218/8%, Societe Economigue Agricole
Régionale) gue el régimen de normas comunes de calidad reviste
un caracter exhaustivo.

Las conclusiones del Abogado General

El Abogado General en sus conclusiones ha propuesto al
Tribunal de Justicia Europeo "juzgar que al adoptar y mantener

en vigor, en el articuleo 7, parrafo 3 del real decreto de 12 de
enero de 1887, disposiciones gque hacen obligatorioc en los
(%) Europa/SUR: Recordamos al lector gue la normativa de la

organizacion comun de mercados de frutas y hortalizas no se
aplicara en Espana hasta el 19 de enero de 1990.
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embalajes de producteos en Bélgica la indicacidn del peso minimo
neto vy niumero de unidades, el Reino de Bélgica ha i1ncumplido las
obligaciones que le corresponden en virtud del Tratado de Roma,
v especlalmente de los reglamentos sobre la organizacidn comidn
de mercados en el sector de frutas y hortalizas, en particular
el Reglamento (CEE) nr 1035/72 del Consejo de 18 de mayo de
1972.

La Sentencia:

Por su parte la Corte de Justicia ha declarado vy
sentenciado:

“1. Al adoptar y mantener en vigoer, en el Articule 7,
parrafo 3, del real decreto de 26 de diciembre de 1982,
relativo al comercio de frutas y hortalizas, tal como ha
sido modificado por el real decreto de 12 de eneroc de
1987, las disposiciones relativas a la obligacién de
hacer figurar en los embalajes de productos cultivadas
en Bélgica la mencidn del peso minimo neto y numerc de
unidades, el Reino de Bélgica ha faltado a las
obligaciones gque le corresponden en virtud del Tratado
de Roma, en particular, el Reglamento (CEE) nr. 1035/772
del Consejo de 18 de mayo de 1972, sobre la organlizacidén
comin de mercados en el sector de las frutas v
hortalizas.

2. El Reino de Bélgica es condenado a las costas".
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¢ Reglamento (CEE) nr. 824/88 de la Comisién, de 29 de marzo de
1988, por el que se establece la campafia de comercializacidn
de los calabacines y de las nectarinas, incluidos los
grifiones.
(D.O.C.E. L 851).

¢ Reglamentos (CEE) nrs. 825, 826, 827, 828, 829 y 830/88 de 1la
Comision de 29 de marzo de 1988, ©por los que se fijan respec-
tivamente los precios respectivamente de referencia para la
campana 1988 de los calabacines, cerezas, ciruelas, albarico-
ques, melocotones, incluidos grifiones y nectarinas, ¥ uvas de

mesa.
(D.O.C.E. L 85).

¢ Reglamento (CEE) nr 841/88 del Consejo, de 28 de marzo de
1988, por el gue se moedifica—el-Reglamento (CEE) nr. 1336/86
por el que se fija una indemnizacidén por abandono definitivo
de la produccién lechera,
(D.O.C.E. L 87>.

4 Reglamento (CEE) nr. 892/88 del Consejo, de 29 de marzo de
1988, que modifica el Reglamento (CEE) nr. 2261/84 por el que
se adoptan las normas generales relativas a la concesidn de la
ayuda a ta produccidén de aceite de oliva vy a las
organizaciones de productores.

(D.O.C.E. L 89).

¢ Reglamento (CEE)Y nr 893/88 del Consejo, de 29 de marzo de
1988, por el que se fija, para la campafia de comercializaciodn
1987/88, el porcentaje del importe de la ayuda a la produccidn
de aceite de oliva que se retendra con arreglo a}l apartado 1
del articule 20 guinguies del Reglamento nr. 136/66/CEE.
(D.O.C.E. L 89). ’

¢ Reglamento (CEE) nr., 910/88 de la Comisidén, de 6 de abril de
1988, por el que se fijan, para el afio 1988, los contingentes
que Espafia abrira a determinados productos del sector
vitivinicola procedentes de terceros paises.
(D.O.C.E. L 90).

¢ Decision de la Comisidn, de 18 de febrero de 19886, por la que
se aprueba el programa para la deteccidn de los residuos de
hormonas presentado por Espafia.
(D.O.C.E. L %84).

¢ Fropuesta de Reglamento (CEE) del Consejo relativo a la
celebracion del Protocolo por el gque se fijan los derechos de
pesca y la compensacion financiera previstos en el Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Senegal v la Comuniidad
Econdmica Europea, relativos a la pesca en alta mar frente a
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la costa senegaleéa durante el periodo comprendido entre el 29
de febrero de 1988 y el 28 de febrero de 1990.
(D.0.C.E. C 81).

¢ Reglamento (CEE) nr. 809/88 de la Comisidn, de 14 de marzo de
1988, relativo a 1la definicion de nocidén de ‘“productos
originarios” y a los métodos de cooperacion administrativa
aplicables a las importaciones en la Comunidad de productos de
los territorios ocupados.

(Europa /SUR: se trata de.los territorios de Gaza ¥y
Cisjordania, ocupados pos Israel).

(D.O.C.E. L 86}.

¢ Decision del Consejo, de 28 de marzo de 1988, relativa a un
sistema de control sanitario de las importaciones procedentes
de terceros paises en puestos fronterizos de inspeccidn
(Froyecto SHIFT).
(D.O.C.E. L 86}.

¢ Decision del Consejo, de 28 de marzoc de 1888, por la gque se
completa la Decisidén 87%516/Euratom, CEE relativa al programa
marco de actividades de la Comunidad en el ambito de Ila
investigacidn y desarrollo tecnoldgico.
(D.O.C.E. L 89.

¢ Ayuda a proyectos pilotos comunitarios en materia de conserva-
cion del patrimonio argquitectodnico.
(D.O.C.E. C 557.
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Relacién de bibliografia recibida en el Centro de
Documentacidén Europea, durante el periodo comprendido entre los
dias 12 al 25 de Abril de 1988:

¢ FEUROSTAT (Luxembourg).-- Censos de la poblacidn de los paises
de la Comunidad... / Oficina Estadistica de las Comunidades
Europeas. -- Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de
las Comunidades Europeas, 1988.
R. 1890.

¢ PASSAGE des jeunes de l’ecole a4 la vie active / Commission des
Communautés européennes, Direction Générale de 1" Emploi, des
Affaires Sociales et de |'Fducation.-- Luxembourg: Office des
Publications Officielles des Communautes europeéennes, 1988.
R. 1888.

4 URBAN problems and regiocnal policy in the European Community /
prepared by Faul Cheshire / et /7 al./, —-— Luxembourg: Office
for Official Publications of the European Communities, 1988
R. 1871,

¢ Les COUTS de production des principaux produits agricoles dans

la Communauté européenne: {Evolution depuis 1979 et
installation d'un systéme de mise A& jour dans les services de
la Commission) / par J.P. Butault / et al. /. —— Luxembourg:
Office des Fublications Officielles des Communauteés
europeennes, 1988.
R. 1870.

¢ ANDALUCIA, Junta. Consejo Asesor de Medio Ambiente. ~--— Informe
General del Medio Ambiente. -- Sevilla: Junta de Andalucia,
1987 .
R. 1868,

4+ WATTS, A.G.-- Les services d’orientation scolaire et
professionnelle pour les gjeunes de 14 a 25 ans dans la
Communauté européenne / A.G. Watts en coopération avec Agence
Nationale pour le Développement de 1°'Education Permanente,
paris, et Peter Plant.-- Luxembourg: Office des Publications
Officielles des Communautés européennes, 1987.
R. 1866,

¢ COMETT: Frograma de accidén comunitario para la educacién vy
formacidén en el ambito de las tecnologias 1987/89: Guia para
solicitantes 1988 / Comisidn de las Comunidades europeas,
Direccion General de Empleo, Asuntos sociales ¥ Educacidon.--
Bruselas: Direcciton General de Empleo, Asuntos sociales vy
Educacidn, 1988.
R. 1889.
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# HIGGINS, Tom.- Stride: Science and techn ology for regional
innovation and development in Europe / carried out by Tom
Higgins, project director, Conor Maguire, Stan Nielsen.--
Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 1988.

R. 1869.

¢ NATIONAL BOARD FOR SCIENCE AND TECHNOLOGY (Dublinl}.--— STRIDE:
Science and technology for Regional Innovation and Development
in Europe / report to the Community Programmes Division, DG
XVI of the Commission of the European Communities by the
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France belga y fran-
co luxemburgués conv.
Franco belga y fran-
co luxemburgueées fin.
Marco aleman

Florin holandés

Libra esterlina

Cotizacidén Ecu

11 de abril de 1988

43,4542

43,6789
2,07551
2,32926

0,664063

Corona danesa
Franco francés
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma griego

7,94353

7,03800
1538,686

0,776129

165,593

Peseta espafola
Escudo portugués
Délar USA
Franceo suizo
Corona sueca
Corona noruega

Dblar canadiense

Chelin austriaco

Marco finlandés
Yen Jjaponeés
Délar australiano

Délar neczelandés
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137,337
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7,31193
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14,5832
4,97271
156,137
1,85125
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