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PULSO_COMUNITARIO

La Comunidad Europea continua en su linea
aperturista con los paises del area mediterra-
nea, sobre todo con uno muy especial, como es
Turquia. Efectivamente, es sabido que las rela-
ciones Comunidad-Turquia tienen una particula-
ridad muy especial que las diferencias de las
mantenidas: por la CE con otros Estados de la
zZona. . ' !

Este rasgo peculiar no es otro sino la

ubicacién de parte de su territorio en suelo

- . - -
europeo, circunstancia esta que le hace disponer
de parte de los derechos necesarios para ser

- mm— —admitrido—en—el—Club-de los Doce. Ahora bien,

existen otra serie de factores gue son tenidos
muy en cuenta por las autoridades comunitarias a3
la hora de estudiar la solicitud turca de adhe-
sién a las Comunidades Europeas.

Fundamentalmente, las dificultades radican
en la  incertidumbre que tienen en la casi
totalidad de los Estados miembros sobre el
cumplimiento de los derechos humanos en dicho

pais, pues, al menos, hasta las recisntes
elecciones® celebradas existian serias dudas
sobre el respeto de los mismos, habiéndose

comentado incluso que ha habido cierto fraude en
las mismas. Otro punto a tener en cuenta también
@s la dificil estructura econdmica y productiva
de Turgquia, gque hace inviable, a primera wvista,
la aplicacidn de determinadas normas
comunitarias en materia de ayudas y subvencio-
nes, debido a la enorme extensidn del pais y a
la dificultad de controlar, fisica v
técnicamente, la puesta en marcha de pianes
econdmicos.

Pues bien, 1la CE ie ha concedido una ayuda
de 9.500 millones de Ecus, con idea de relanzar
las relaciones Comunidad-Turquia, muy enfriadas
desde la situacidn politica en la que se vio
involucrado este pais mediterraneo. Por

(®%) Se recuerda que en dichas elecciones gand
por mayoria el partido de la Madre Patria,
liderado por el Sr. Turgut Ozal, gquien hasta
entonces, fue el encargado de devolver la
democracia las instituciones turcas, por
mandato del general Evren, impulsor del gol-
pe de Estado de 1980.
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supuesto, la oposicion griega al otorgamiento de la ayuda ha
sido tajante, pero, en virtud del Acta Unica, se ha podido
aprobar, pues permite, mediante el voto mayoritario, que el
Consejo de Ministros deje sin efecto el veto expresado por algin
Estado miembro en determinadas materias.

La mayor parte de la cantidad concedida se destinara a
proyectos gque serviran para luchar contra la malaria y tambien
para construir estaciones o centros geotérmicos. Asimismo, en el
marco de este acuerdo Turquia ha acordado ir desmantelando sus
aranceles con vistas a llegar a una Uniodn de Aduanas entre la CE
¥y ella misma alla para el afio 1995,

El gobierno de Atenas no deja de recibir presiones de
sus 50cl10s comunitarios para que levante sus objecciones a la
dinamizacidén de las relaciones CE-Turquia, pues la idea de la

Comunidad es estrechar mas las relaciones comerciales v, si
puede ser, politicas con el pais otomano al tratarse de un
Estado delicadamente situado, geocestratégicamente hablando. En
este sentido, el propio gobierno turco le ha pedido al griego

gue levante su oposicidn a los fondos de 600 millones de Ecus
que estan amparados por el Tratado de Asociacién CE-Turquia, que
data del afic 1963,

Los griegos <consideran gque su benepldcito total al
Estado turco se produciria cuando éste retire las tropas que
ccupan hoy dia la isla de Chipre y cuando se de buena muestra
del respeto a los derechos fundamentales de la persona.
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La Comision acaba de redactar wuna proposicién de
reglamento, que habra de someter al Conselo de Ministros para su
aprobacion, sobre las modalidades de compensacidn financiera en
favor de Espana y Portugal en concepto de su participacion en la
financiacidn des la depreciacion de las existencias aaricolas.

La proposicidon se realiza para dar satisfaccidn a -las
conclusiones de la dltima Cumbre de Bruselas en la cual se
decidid aque “.... Los montantes citados a continuacidn seran
inscritos en el titulo 8 del presupuesto para la depreciacion de
las existencias excedentarias actuales (precions 1988).

1988 G e e e e 1.200 millones de Ecus
1689-19%92 ..., ... ... .. 1.400 millones de Ecus por ann.
En cuanto a su participacion financiera en la
devreciaciéon de estas existencias, Espafa y Portugal seran

tratadas como si esta depreciacidon hubirese sido integramente
financiada por la Comunidad en 1987; a este fin sera inscrita en
el titulo 8 una restitucidon apropiada".

En efecto, en el marco de . la deprecracion de las
existencias agricolas (con cargo al FEOGA-Garantia) i 16 de
marzo de 1987, el ConsejJo ha adoptado un reglamento sobre 1la

financiacidn esvecifica de un programa de salida para 1la
mantequilla de las existencias publicas.

Este Gltimo reglamento estipula gue la financiacidn co
cargo al FEOGA-Garantia de los gastos derivados de este programa
comenzara en 1989, v sera limitada al 25% para este ejlercicio y
gue el 75% serid financiado vor tramos de un 25% durante los tres
ejercicilos siguientes,

)

Esparfia vy Portugal participaran en la financiacidn de la
depreciacion de las existencias agricolas. 5in embargo, ios
tratados de adhesidn respectivos (Tratado de Adhesi1én Espafa:
Articuloc 187 vy Tratado de Adhesidn Portugal: Articulo 3732
estipulan wuna restitucidén en favor de Esparia y Portugal en
proporcion al montante de la participacion de estos dos pailses
en los recursos proplos de la Comunidad, sequn las mpndalidades
siguientes:

87% en 1986
70% en 1987
55% en 1988
40% en 1989
25% en 1990
5% en 1991
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Vistas westas disposicionss y con refsrencia a las
conclusiones antes citadas de la Cumbre de Bruselas, 1la Comisidn
acaba de someter al Consejo de Ministros una proposicion de
reglamento que permita conceder a Espana vy Portugal un
tratamiento como si la depreciacion relativa de las existencias
agricolas hubiese sido financiada integramente peor la Comunidad
en 1987.

Sobre esta base, puede ser realizada por tanto una
restitucion decreciente de los gastos de la depreciacion con
cargo a estos dos Estados ibéricos, 1o cual implica una cifra
total del orden de 210 millones de Ecus en favor de Espafia y de
30 miliones de EKEcus en favor.de Fortugal en 1987, FPara este afino
de 1988, sobre la base de un tipo de restitucién del 55%, la
devolucion para Espafia se elevara a 12,5 millones de Ecus y a
1,5 en 2! caso de Portugal.

Hasta el primero de mayo de 1987 se habian recibido en
la Comision a través de los Estados miembros 2.088 proyectos
solicitando subvenciones para transformacion v comercializacion
de productos agricolas, algunos de ellos procedian del ejercicio
de 1986. De estos proyectos 40 fueron retirados ya inicialmente,

De las 2.048 solicitudes de ayudas que guedaron, fueron
denegadas 8 vya que no reunian algunos de los regquisitos
necesarios para conseguir ayudas dentro del marco del Reglamento
(CEE) nr. 355/77. Entre los requisitos no cumplidos se pueden
resaltar:

- participacidon financiera insuficiente por parte del
Estado miembro; en esta acci6on rige el principio de la
cofinanciacion en uneos porcentajes preestablecidos;

-~ la infeormacioén contenida on la solicitud de ayuda neo
era suficiente, no pudiéndose deducir de la misma s1
se cumplian los requisitos del Reglamento;

- los productos objetos del proyecto no faiguraban en =1
Anexo Il de] Tratado de Roma (agricultura, pesca Vv
derivados).

Qtros ocho provectos fueron denegados por no responder a
los c¢riterios actuales de concesidén de la Comision, aun
respondiendo a los requisitos formales. Estos criterios de
concesion estan intimamente ligados a las actuales orientaciones
de 1la Politica Agricola Comin, en materia de produccidon vy
excedentes agricolas.

De las restantes 2.032 peticiones gue s& considera
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cumplen las condiciones del Reglamente (CEE) nr. 3235%5/77, 299 han
recibido vya la subvencidén del Fonda, representando las otras
1.8633 peticiones una ayuda total susceptible de ser concedida
estimada en unos 70 millones de Ecus.

La Comision, tras haber consultado 21 Comité del Fondn
los aspectos financieros vy en especilal, lo relativo a los medios
disponibles, y oida la opinidn del Comité Permanente de
Estructuras Agricolas, reunido con el Comité de Estructuras de
la Pesca, en lo referente a los proyectos de este sectar, ha
aprobado la segunda tanda de 1987. Los provectos a continuacidn
relacionados son los situados en Andalucia (D.0.C.E. C 78 de
23.3,88)>:

- Construccion de matadero de aves con sala de deswniece
en Alcala de Guadaira (Sevilla?};

= . Ampliacidn. —de--central -hortofruticola en Las Norias de
Daza~El Eijido {(Almeria?l;

- Construccion de fabrica de embutidos en Cumbres
Mavores (Hueival;

- Construccién de almacén de cereales v semilias en
Porcuna (Jaen?;

- Construccion de central hortefruticola de Nijar
(Almeria?;

~ Construccidn de central hortofruticela en Torreperoagill
(Jaen? ;

- Ampliacion de central hortofruticola en Roguetas de
Mar (Almeria?l;

- Ampliacion de planta de aderezo vy envasado de aceituna
en Estepa (Sevilla);

- Ampliacion de <central hortofruticola on El Ejido
(Almerial;

- Construccidon sala de despiece y fabrica de embutidos
en Cordoba;

- Construccién de wun secadero/saladero de Jjamones de
cerdo ibériceo en Villanueva de Céardoba (Cdrdoba)

~ Modernizacidén de bodega en Bollullos del Condado
{Huelwval;

- Construccion de fabrica de conservas vegetales en
Villamartin (Cadiz);

- Construccion de planta para selsccidn  sacaderea vy
almacenamiento de semillas en La Rinconada (Sevilla);
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Mejaora de fabrica de embutidos ¥ construccion de sala
de despiece en Z2cnaojan (Malaga)

Construccion de sala de despiece con reforma de
fabrica de embutidos en Benaojan (Malaga);

Modernizacidn de almazara en Nueva Carteva (Codrdobal;
Modernizacion de almazara en Villacarrille (Jaén?;
Modernizacion de almazara en Antequera (Malaga);
Construccidn de almazara en Lopera (Jaén);.
Modernizacioéon de almazara en Jodar (Jaén);

Modernizacicon de almazara en .Jaen;

Modernizacidn de almazara en Porcuna (Jaén);
Modernizacion de almazara en Ibros (Jaén);

Modernizacidn de almazara en Villanueva del Arzobispo
(Jaénil:

Modernizacién vy traslado de almazara en Andujar
(Jaén)’ : :
Modernizacidn de almazara en Monte Lope Alvarez - Mar-—

tos (Jaen’;
Modernizacion de almazara en Torredonjiimeno {(Jaén) ;

Modernizacion de almazara cogn sistema de extraccion
continua en Albolote (Granada?};

Modernizacidn de almazara en Porcuna (Jaan);

Construccidén de almazara con sistema de extraccion
continua en Santisteban del Puerto (Jaén);

Modernizacion v traslado de almazara en Marmolelo
(Jaén);

Modsrnizacion de almazara en Illora {Granada?l:
Modsernizacidn de almazara en Olvera (Cadiz);
Modernizacidon de almazara en Beas de Segura (Jaen);
Medora.de instalaciones en almazara de Porcuna {(Jaén?;

Modernizacién de planta de recogida vy envasado de
leches pasteurizada on Pozeoblanco (Cordobal
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Construccion de planta de fabricacion ds deraivadns
hortofruticolas en Tocina (Sevillal;

Construccién de central hortofruticeola en Leps
(Hueiva?’ ;

Ampliacién vy modernizacion de central heortofruticola
en Motril (Granada?l; )

Construccion de planta de elaboracidon y envasado de
aceituna de mesa en Huevar (Sevillal;

Ampliacion de almacen de semillas en Alcolea
(Cérdobal;
Construccidn de terminal pesquera para lta flota

congelada de marisco en Huelwa;

Modernizacién de fabrica de conservas de pescado en
Barbate (Cadiz).
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POLITICA_B0CIAL

La Comisidn Europea ha adoptado recientemente una propo-
sicion de reglamento del Consejo en la que se estipula gue las
prestaciones familiares*, con excepcion de la asignacidn  par
arrendamiento, adeudadas a los trabajadores asalariados vy no
asalariados, gue sean nacionales comunitarios {(ciudadanos de la
CEY, vy dirigidas a los miembros de la familia de éstos -y gue
residan fuera del Estado miembro en el gue es0s trabajadores
estan colocados o en paro, seran las previstas por ia
legislacion del pais que le da el empleo,

La Comisidén propone también que el reglamento sea
aplicable con efecto retroactivo al 15 de enero de 1986, que fue
el dia en gue el Tribunal de Justicia dictdo una sentencia en el
asunto PINNA, que invaliddo el articule 73, parrafo 2 del
reglamsnto 1.408/71. -

El articulo 73 de ese reglamento estipula en su parrafo
1 que las prestaciones familiares a pagar a los miembros de la
familia residentes fuera del pais en el gque wun trabajadar
comunitario tiene su empleo son las previstas en la legislacidn

del pais que da el empleo, salvo en el caso de Francia. EI
parrafo 2 de este articulo estipula gue, en .el caseo en el gque el
pais de empleo fuera Francla, las prestaciones familiares

adeudadas son las del pais de residencia de los miembros de la
familia.

El articulo 74 reproduce la misma difersncia para los
trabajadores en paro.

Este sistema dualista deberia ser preovisional y estaba
previsto en el mismo reglamento gque 21 Conselo procediera a un
nuevo examen, a propuesta de la Comision y antes del 1 de enero
de 1973, del conjunto del problema que presenta 2] pago de las
prestaciones familiares a los miembros de la familia gque no
residen en 2l pais gue los ocupa, vy ello con vistas a llegar a
una solucion uniforme para todos los Estados miembros.

La Comisitn, en efecto, formulo al Consejo, en el mes de
abril de 1975, una proposicion en la gque se preconlzaba la
generalizacion del sistema del pals que proporciona 21 empleo.
Esta proposicion recibia el apoyo del Parlamento Europeo y del
Comité Econdmico vy Social, pero el Consejo nunca llegd a
recabar la unanimidad de sus miembros sobre al establecimiento
de un sistema uniforme.

Este periodo de tiempo de incertidumbre fue tenidoc en
cuenta por el Tribunal de Justicia vy termind dictande . una

{#) Doc. COM (88} 2Z7.
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sentencia &1 15 de enerc de 19886, por la que se juzgaba
discriminatoric el criterins del pais de residencia de los
miembros de la familia y su utilizacidn incompatible con los
pPrinciplos de la libre vcirculacién del Tratado de Roma
farticulos 48 a 51)., El propin dualisme instaurade por ol
articulo 73 d9l1 reglamento fue condenado por el Tribunal.

Teniendo en  cuentas ssta sentencia, o5 slare gque o1
criterio del pais de residencia debe descartarse y que sélamente
un sistema wuniforme basado en el principio del pais que da el
empleo permite realizar los objetivos de libre circulacién del
Tratado. Pertenece al Consejo, de guien emana la disposicion
censurada por el Tribunal, tomar las med:idas necesarias para
remediar la incompatibilaidad declarada.

La solucidn apuntada del pais que da el empleo, el cual
la Comisidn gquiere dgeneralizar, garantiza la igualdad de

tratamiento entre trabajadores empleados en un mismo pais.

Por otra parte, la proposicidon de reglamento de 1975 no
podia mantenerse. S5e imponen esencialmente en razon de la
extensidn, en 1982, del campo de aplicacion de los reglamentos

en esta materia a los trabajadores no asalariados y por el hecho
de gque ninguna disposicidon no ha sido todavia tomada con vistas
a extender a estos trabajadores las disposiciones relativas a
las prestaciones familiares del capitulo 7 del reglamentno
1.408/71.
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La Comisidn Europea ha propuesto medidas detalladas al
Consejo de& Ministros para poner &n marcha el Frotacoleo de
Montreal relativo a los clorofluorocarbonos y halones. Estos das
grupos de productos quimicos causan, segun se dice, danos a la
capa de ozono gque protege la tierra de los rayos solaraes, La
Comisidon ha propuesto una decision al Conseijo fijando la fecha
de la firma v de la ratificacidn de la Comunidad del Convenio de
Viena vy del Protocolo de Montreal y ha propuesto i1gualmente el
texto de un reglamento gue preve controles directons de la prao-
ducecidn comunitaria v de la importacidn.

Firma y ratificacidn:

En 1985, la Comunidad y wvarios Estados miembros firmaron
el convenio de Viena sobre la proteccidn de la capa de ozono. El
Protocolo de Montreal, que preve el control de substancias que
empobrecen la capa de ozono, ha sido negociado bajo los auspi-
ci1os del PMANU (FPrograma de Medio Ambiente de las MNaciones
Unidas}! en septiembre de 1987 y firmado por la Comunidad y por
varios Estados miembros.

En un proyecto de decision del Consejo, la Comisidn
propone que los - Estados miembros que no hayan firmado el
Convenio de Viena lo hagan lo mas rapido posible. Los que han

firmado va pero aun no lo han ratificado deberan hacerlo antes
del 25 de septiembre de 1988 con el fin de gue la Comunidad ¥
los Estados miembros puedan aprobarlo ¥ ratificar
simultaneamente, En lo relativo al Protocolo de Montreal, los
Estados miembros deberan firmarlo lo mas rapido posible con el
fin de permitir su aprobacidn y ratificacion simultaneas por la
Comunidad vy sus Estados miembros antes del 1% de septiembre de
1988,

Todos leos Estados miembros han firmadeo ya 21 convenio de
Viena con excepcion de Irlanda, Espafia y Portugal. Nueve Estados
miembros han aprobado el Protocolo de Montreal, vy no falta mas
que el acuerdo de Irlanda y Espana.

El control de la produccidn de clorofluorocarbonos (CFC):

Esta previsto dque el Protocolo de Montreal entre en

vigor el 1 de ensero de 1989, baio la reserva de que veinte
paises havyan ratificado 21 convenio antes del 1 de octubre de
1988. Este protocolo impone el mantenimiento de los niveles de
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produccidn y de consumo de 1986 a partir del 1 de julio de 1989,
posteriormente wuna reduccidn del 20% en 1992 v de un 30%
suplementario en 1998,

El enfoque de la Comisidon consiste -en controlar los
abastecimientos mas gque la demanda, por la wvia de una
reglamentacidon de las 1mportaciones procedsntes del exterior de
la Comunidad ¥y de controles de los diferentes fabricantes de !la
Comunidad.

Estos controles limitarian las cantidades producidas en
el interior de la Comunidad pudiendo ser wvendidas o utilizadas
por los mismos productores.

Este modo de limitacidn de los aprovisionamientos
reglamentaria el consumo. El sistema favoreceria el aumento de
los precios e incitaria a los usuarios a buscar soluciones
alternativas mengs nocivas para el medio ambiente. Las

exportaciones hacia los paises no signatarios del Protocolo de
Montreal serian incluidas en la cifra de produccicn de base de
la firma. Las exportaciones hacia los paises signatarios estaran
regidas por su propla legislacidn de aplicacién.

El hecho de gque estios productos gquimicos sean utilizados

como agentes propulsores en los aerosocles, en la fabricacion de
espuma para maobiliario o para la limpieza de la industria
electrdnica no tiene ninguna importancia, todos seran sometidos

a la limitacidn de aprovisionamientos y los productores deberan
encontrar otras soluciones.

Conforme a las proposiciones de ila Comisién, cada pro-
ductor estara en medida de calcular exactamente la cantidad que
podrd producir y vender o utilizar él mismo. 81 las importacio-

nes en la Comunidad disminuyen o si un productor compra la
produccion o vende el contingente de otro preductor de la Comu-
nidad, ese productor estard autorizado a aumentar sus ventas o
las cantidades gue wutilice sin entrafiar un aumentoc neto del
consumao total de la Comunidad.

Cada afio cerca de veintisiete millones de toneladas de
residuos son incinerados sn las instalaciones municipales de la
Comunidad. Cuando estas instalaciones no estan dotadas del equi-
pamiento necesario, pueden ser el origen de una contaminacian
atmosférica impertante en los propios paises @ incluso a traves
de las fronteras internas comunitarias. En consecuencia la Comi-
s5ion de las Comunidades ha propuesto medidas mas estrictas,
contenidas en dos propuestas de directivas del Consejo*, para

(*) D.O.C.E, C 7% ds 23.3.88
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las nusvas 1nstalaciones y para las ya existentes, exigiendeo gue
estas ultimas sean modificadas ¥ situadas al mismo nivel que las
nuevas en un plazo de diez anos.

Las sustancias mas contaminantes producidas por estas

instalaciones son los polvos ¥ cenizas (cerca de 28.000
toneladas por afioc en toda la Comunidad?}, plomo (570 toneladas?,
cadmio (31 toneladas?, Mercurio (68 tonsladas), acido

clorhidrico (144.000 toneladas) y el acido fluprhidricoa (1.150
toneladas?. Las dioxinas ¥y substancias organicas cloradas pueden
igualmente ser producidas cuando las condiciones de combustidn
en los hornos no sean apropiladas.

Actualments, existen en la Comunidad 524 instalaciones
de incineracion de residuos en municipales. En Francia, cerca
del 40% de los vertidos municipales son i1ncinerados mientras que
en Alemania y Paises Bajos el poarcentaje es del I0%. Fortugal,

e _Irlanda ¥ Grecia no disponen practicamente de instalaciones de
sste tipo. Francia, Alemania, DIinamarca, Italia v los Paises
Bajos disponen ya de una legislacidn que fija ciertas normas
especiales; los demas Estados miembros se remiten a la
legislaciodn general sobre contaminacidn atmosférica para luchar
contra los efectos nocivos.

Cerca del 30% de los residuos domésticos estan
constituidos por papel, carton o madera, vy el 35% son materaias
putrescibles. Los materiales plasticos y los metales constituyen
cada uno el 5% del total.

Las nuevas proposiciones de la Comisién figjgaran las
condiciones de explotacidn especificas para las instalaciones vy

les limites de emisidn, para la mayor parts de las sustancias
necivas. Esto permitira asegurar una aplicacion mas precisa de
la legislacidn comunitaria existente, seqgun los términos de la

cual todos los residuos deben ser eliminados sin riesgo para el
hombre yv el medio ambiente.

ILa directiva actual del Conselo destinada a luchar

contra la contaminacion de las instalaciones industriales cubre

7 lgualmente las nuevas instalaciones de 1ncineracion de residuos,

F cuya explotacion exige una autorizacidn previa gue no se conceade

' $1 las medidas necesarias para evitar la contaminacion
atmosferica no son adoptadas.

Las proposiciones de la Comision prevén diversos limites

para las emisiones de cenizas, en funcion de las dimensiones de
la instalacion, con el fin de evitar una sobreinversidon en
equipamientos de cara a la separacion de cenizas, mientras mas
importante es la instalacidn mas severas son las normas de
instalacidn, sobre todo a partir del tratamiento de seis
toneladas de residuos por hora. Los limites propuestos para el

cadmio y el mercurio son muy reducidos, para el nigquel v
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arsénico ostan previstas normas especificas, mientras gque para
los demas metales pesados se han fijado limites globales.
Limites generales seran determinados para el anhidrico
sulfuroso, mientras gque para el acido <clorhidrice vy Acido
fluorhidrico, los limites seran fijados en funcidn del! tamafio de
la instalacién. '

Son necesarias, por razones de higiene, buenas
condiciones de combustidn, ¥y para evitar la emisidn de
compuestos organicos policlorados. La sustancias organicas-deben
ser completamente .descompuestas vy oxidadas. Por ello, la
Comision propone que el gas procedente de la combustién sea
elevado a wuna temperatura minima de al menos B8%0 grados
centigrados durante al menos dos segundos. Para permitir
mantener esta temperatura son necesarios quemadores adicionales.

El proyecto de directiva preve el acceso del piblico a
la  informacidn relativa__a __las reglas aplicadas a las
instalaciones, asi como a las informaciones relativas a las
medidas efectuadas sobre los niveles de emision.

Podran preverse derogaciones en favaor de las
instalaciones de dimensiones muy pequenias, comn las wutilizadas
para’ eliminar los residuos en las zonas turisticas, todo ella

manteniendo los limites relativos a cenizas.

Normas_relativas_a_las_instalaciones exisientes.

La Comision propone que las instalaciones existentes se
situen a un nivel similar a las nusvas instalaciones en un plazo
de diez afios, pero en dos estapas, la primera hasta finales de
1994, en la que se aplicaran normas provisionales y la segunda,
en la que se producira la aplicacidn integral hasta el 30 de
Junio de 1999. LLegada esta fecha, las instalaciones existentes
no conformes con las normas en vigor deberin adaptarse o puestas
fuera de servicio.

Por otra parte, las directivas actualmente propuestas
por la Comisidén al ConseJo, para su aprobaci1dn, deberan
aplicarse por los Estados miembros, una vez aprobadas, antes del
30 de junio de 1989.
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El potencial gque ofrecen las pequefias y medianas
empresas para la creacion de empleo es enorme y ha sido
subrayado en varias ocasicnes por la Comisidn vy el Conselo. Con

el objeto de estimular el espiritu de empresa en la Comunidad,
la Comision acaba de lanzar wuna 1niciativa concreta para
favorecer el trabajo independiente asi como la creacién,
desarrollo ¥ transmisidn de las pequefias y medianas empresas.

’ El proyecto de directiva adoptado a comienzos de marzo,.
en materia de derecho de sociedades v mas en concreto relativa a
las sociedades con responsabilidad limitada de un solo sociox,
se inserta dentro del marco del programa de accidn de las PYMES
y con la rubrica general de coordinacién del derecho de socisda-
des, pretende introducir la sociedad unipersonal en toda la
Comunidad. Ofreciendc todas las garantias necesarias a terceros,
esta medida permitira la separacion entre el patrimonio social y
el patrimonio privado del empresario. Igualmente, se estimulara
el acceso de los empresarios individuales a la forma saocietaria
y animara la empresa individual. '

La directiva propone igualmente un marco legal
armonizado de los Estados miembros y que ya conocian la soriedad
unipersonal. Las posibilidades del empresaric individual se

encontraran reforzadas y precisadas en toda la Comunidad.

El empresario 1individual gque no cree una sociedad

mercantil no tiene ninguna forma de limitar 5115
responsabilidades profesionales. Asi, la creacién de una empresa
correria el riesgo-de comprometer toda su fortuna personal. La

sociedad distingue entre patrimonic social y patrimonieo privado
¥y permite asi al empresario. limitar su responsabilidad al
capital representado por las acciones sociales.

La constitucion de una sociedad favorece igualmente la

continuidad ¥y permanencila del negocio. La cesidn de una empresa

pueds presentarse dificil cuando las actividades profesionales vy
personales no estén diferenciadas. La constitucion de wuna
sociedad facilita la cesion, gracias a su personalidad juridica
distinta y a Ja composicion del capital social por acciones.

I
Ademas, la sociedad unipersonal ofrece al empresarino
individual las ventajas siguientes:

- 1inicia en ciertas disciplinas del derecho de
sociledades, sin tener que soportar el pesc de wuna
carga .administrativa excesiva;

- permite evitar los -procedimientos adminaistrativos

(%) Doc. COM (88) 101.
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artificiales vy restrictivos. 8Si la ley no ofrece al
empresaric individual la posibilidad de «crear wuna

sociedad unipersonal, se vera forzado a contar con
otros accionistas gue no seran ®mAS que  meros
acompafiantes. Esta situacidn hace que la organizacién

de la sociedad sea mas costosa ¥y mas complicada.

La directiva sélo se aplicara a las sociedades de
responsabilidad limitada (ver anexo al final).

En determinados Estados miembros, sin embargso, la
sociedad anodnima estid vya reconocida como susceptible de ser
unipersonal en los cuales es corrientemente adoptada por las
PYMES. Para svitar que el grado de proteccidn de los intereses
de los asoclados.y de los terceros _sea diferente a través de la
Comunidad, estos Estados miembros deberan respetar las
exigencias del proyecto de directiva.

En los Estados miembros en los gque no se acepta la idea
de la sociedad wunipersonal, esta abierta una alternativa
consistente en la introduccidn de una empresa individual con
responsabilidad limitada. En este caso, sin embargo, deben estar
previstas garantias equivalentes como las exigidas por el
derecho comunitario de sociedades con responsabilidad limitada.

Los accionistas.

El proyecto de directiva prevé la posibilidad de ser
accionista tanto para las personas fisicas como Juridicas.

La libertad de las perscnas Juridicas de crear
sociedades uniperscnales se concede con el fin de evitar el
recurso a las sociedades ficticias., Para impedir la creacidn de
cadenas ds sociedades inextricables, la posibilidad esta
limitada. En efecto, las spociedades unipersonales cuyo
accionista Unico sea una persona Jjuridica no puede crear otras
sociedades unipersonales, de ese modo se salvaguarda 1a

transparencia.

En &l «caso en el gue una persona Juridica cree una
sociedad unipersonal, los Estados miembros seran, ademas,
obligados a prever:

- bien, wuna responsabilidad solidaria entre sociedades
matrices y sus filiales unipersonales,

- 0 bien, un , capital minimo para la sociedad
unipersonal. Su tamafio asi como el de la sociedad
madre son también limitados segtn criterios de una
sociedad media, como las enunciadas en la Directiva

78/6860/CEE.
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Los terceros en trato con una sociedad unipersonal se
penefician de las garantias habituales ofrecidas por el derecho
de sociedades.

El proyecto de directiva:

- preve, ademas, que el hecho de gue una sociedad no
tenga mas que un Unico soclo sea objeto de publicidad.
Esto se asegura con occasion de la constitucidn de la
sociedad mediante la publicidad de los estatutos o del
acta constitutiva, &0 virtud de 1la Directiva
68/151/CEE. Para la sociedad gque deviene unipersonal
después de su constitucidn, el proyecto de directiva
requiere la transcripcion de esta informacion al
registro, pero no exige su publicacidn en el baoletin
oficial nacional;

~ prohibe una delegaci0on de los poderes atribuidos al
conjunto ‘'de los asociados a obras personas distintas
del socio Unico;

- exlge dque las decisiones tomadas por el socio dnico
como asamblea de socios deben ser 1nscritas dentro de
un proceso verbal;

- estapula gque los contratos entre asociadm Unico de un
lado ¥ la sociedad representada por el mismo, de otrao,
deban ser autorizados por los estatutos o acta
constitutiva de la sociedad. Esta medida disminuira
los riesgos de un conflicte de intereses' asegurando
una cierta transparencia.

La_situacion_actual en_los Estados _miembros.

Cinco Estados miembros -Dinamarca, Alemania, Francia,
Paises Bajos yv Bélgica- reconocen ya la sociedad unipersonal. En
Luxemburgo hay un proyecto de reforma en este sentide en la

Camara de Diputados. Espafa, Frecia, Italia, Irianda v Reino
Unido no conocen la sociedad unipersonal. Portugal no admite 1a
sociedad wunipersonal, pero ha introducido en su legislacidn la

empresa unipersonal con responsabilidad limitada.

Entre los HEstados miembros que conocen la socisdad
unipersonal, Dinamarca, Alemania y los Paises Bajos permiten gque
2sta sociedad sea constituida no sdlo por personas fisicas sino
también por personas juridicas, mientras gue Bélgica no fomenta
la existencia de personas Jjuridicas como Unicos sncios de una
socledad. Francia permite que las sociedades unipersonales estén
constituidas por personas Jjuridicas, pero prohibe la creacion de
una sociedad unipersonal por otra sociedad unipersonal.
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Calendario,.

Los Estados miemkros deben poner en vigor las
disposiciones legislativas, reglamentarias vy administrativas
necesarias para adaptarse a la Directiva antes del 1 de enero de
199¢0C.

En cuanto a las sociedades ya existentes en esta fecha,

los Estados miembros pueden prever que las disposiciones de la
Directiva no se apliquen con anterioridad al 1 de eneroc de 1991.

Alemanlé: ——E1e-Gesellschaftmit—besechrankter Haftung.

Belgica: La société privée a responsabilité limitée/de per-
sonenvennootschap met beperkte aansprakelijkheid.

Dinamarca: Anpartsselskaber.

Espana: d La gociedad de responsabilidad limitada.
Francia: La sociétéd A responsabilité limitée.

Grecia: ) Sociedad de responsabilidad limitada (en griega)
Irianda: The private company limited by shares or by

guarantee,
Italia: La sccieta a responsabilita limitata.
Luxemburgo: La société a responsabilité limitée.

Paises Bajos:De besloten vennootschap met beperkte aansprake-
li jkheid.

Portugal: A sociedade por quotas.

Reino Unido: The private company limited by shares or by guaran-
tee.
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La Comunidad +viene estando muy encima del tema de 1las
emisiones de gases de los automdviles, con vistas a reducir los
gases contaminantes que tanto esta deteriorando el medic ambien-
te y causando verdaderos problemas de salud a los ciudadanos
comunitarios,

Ya se han dado algunos pasos para la defensa del medio
ambiente en materia de vehiculos, al haberse creado un cataliza-
dor para los automdviles, lo cual permitira hacer a éstos menos
contaminantes. En este sentido, va viene expendiéndose en muchos
paises comunitarios gasolina sin plomo, con objeto de evitar los
agentes polucionadores gque viene causando el uso de la Jasolina
actual.

- Pues—bisn, en esta linea, la Comisiodn propone* unas
medidas para reducir las emisiones de gas procedentes de los
coches de pequefia cilindrada, que experimentaran una reduccion
de un 50%. Estas nuevas normas entrarian en vigar el 1 de actu-
bre de 1992 en el caso de nuevos modelos de coches, vy an anho
después en el caso de tener todos los vehiculos nuevos .

Una decisidn del ConseJjo sobre estas pProposiciones que
completara la legislacidn comunitaria dirigida a reducir las
emisiones contaminantes de los vehiculos con motor, El pasado 3
de diciembre, el Consejo adoptd determinadas normas para los
vehiculos de ajta ¥ media cilindrada, a5l como unas normas, en
una primera etapa, para los coches de una cilindrada inferior a
1.400 c.c., debiéndose poner en marcha la segunda etapa en 1992
y 1993,

Los niveles propuestos serian idénticos a los que vya
estan en vigor para los coches de pequeria ci1lindrada:

- mondxido de carbono (CO)Y: 30 gramos por” prueba;
- hidrocarburos (HC) + oxidos de nitrogeno (NOx): 8

gramos por prueba.

Hay dos cuestiones que deben tLenerse en cuenta en esta
materia y sobre las gue marece la pena pararse a reflexionar.
Estas son:

-Equivalencia con las normas americanas:

S5e prevé que al principio de los afios 90, los coches ds
pequefia cilindrada representaran casi el 60% del parque automos-

(%) Doc. com (87) 706 final
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vilistico comunitario. Los coches de este tipo producen actual-
mente el 45% de los oOxidos de nitrdgeno, sustancias éstas muy
contaminantes. Sin embargo, por el hecho de gque la nueva legis-
lacion scobre los gases que emanan de los tubos de escape de los
coches imponga unas normas mas estrictas para los vehiculos de
mediana y alta cilindrada, vy también unos valores de la primera
etapa para los coches de pequeno cubicaje, .las sustancias conta-—
minantes producidas por ese tipo de wvehiculr representaran un
porcentaje mas importante de la contaminacion total.

Es, por tanto, esencial introducir unas normas estrictas
de la segunda etapa para los coches de pequefia cilindrada.
Ciertamente, la introduccion de las normas de la segunda etapa
propuestas por la Comisidén reduciria casi en un 58% la contami-—
cion debida a las emisiones de Nox y de HC de los vehiculos de
pequefia cilindrada, y reduciria en un 48% las emisiones de CO.

__En términos cuantitativos, Jlas emisiones totales de Nox

por los automdviles particulares en la CE ascienden actualmente
a casl 3,17 millones de toneladas. La introduccién de normas
adoptadas recientemente por el Consejo llevaria esa cantidad a
1,67 millones de toneladas, mientras que las nuevas
proposiciones referentes a los vehiculos de pequefia cilindrada
permitirian bajar todavia mas a las emisiones anuales, o sea a
1,3 millones de toneladas.

Con relacidn a los 1,53 millones de toneladas de Nox que
emanan del parque automovilistico de los Estados Unidos, las
proposiciones antes descritas permitirian gue se respetara el
COMPromiso del ' Consejo de adoptar wunas normas ecolégicas
comunitarias que tengan efectos eguivalentes a las aplicables en
los Estados Unidos, dejando un cierto margen para las esmisiones
de los vehiculos con motores diesel, los cuales no se tienen en
cuenta para los calculos,

~Efecto sobre los precios al detalle:

Segin las informaciones proporcionadas por el sactor

estudiado, la introduccion de las nuevas normas incrementaria
entre un 4% vy un 5% el coste de 1los nuevos vehiculos, No
csbstante, ya hay coches en circulacién que cumplen las nuevas
normas. Tal y como ocurre en el caso de los coches de pequefic
cubicaje, los fabricantes podrdn cumplir los wvalores mas

estrictos recurriendo bien a las técnicas simples de instalar un
catalizador o bien a técnicas de mezcla pobre. La utilizacidn de
una cifra combinada para los HC y los NOx les da un abanico de
posibilidades de eleccidn técnica mas abierto, puesto que wuna
cierta compensacion es posible entre esas dos categorias de
sustancias contaminantes en condiciones diferentes. Este método
permitira igualmente hacer los motores diesel conformes a las
nuevas Nnormas.

®

La adopcion de normas idénticas a las aplicables a los
coches de mediana cilindrada facilitaria igualmente las cosas
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para los fabricantes de coches, ¥a gue es5as5 normas interesaran
al 90% del conjunto del parque automovilistico.

Es preciso seflalar, gque la base juridica sobre la que
descansan es5tas nuevas proposiciones os el articulc 100A del
Tratado de Roma, de acuerdo con el nueva preocedimientao

establecido por el Acta Unica Europea segun el cual las
decisiones pueden tomarse por mayoria cualificada.,
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POLITICA_CIENTIFICA

Durante su primer afo de actividades, el programa COMETT
-Programa comunitarioc de educacidn y formaci6n en materia de

tecnologias- ha experimentado un notable éxito como lo
demuestran los resultados contenidos en el informe de
actividades de 1987 del programa, adoptado recientemente par la

Comisidén y que serd remitido, para su informacion, al Parlamento
europec ¥y al Consejo.

En el afno 1987 se presentaron 1,035 solicitudes COMETT,
lo cual representa cerca de 2.600 proyectos individuales. Mas de
1.500 empresas, 900 universidades ¥ 750 organismos
profesionales, publicos vy privados, han expresado su interés por
COMETT por un concepto u otro. El montante total solicitade a la
Comisidén para la financiacién en 1987/88 de los proyectos pre-
sentados -era-del-erden—de—208—mi-Hones-de Ecus.

Un numero total de 618 proyectos han podido ser tenido
en conslderacion en los dos turnos COMETT de 1987. La
distribucidn entre los diferentes aspectos es la siguilente:

Ay, - Ha sido puesta marcha una red de 108 Asociaciones
Universidad-empresa para la Formacion (AUEF), de las cuales B0
son de tipo regional, 34 sectoriales y 14 consorcios de tipo
mixto; 47 de estas AUEF tienen ya un caracter transnacional
desde su concepcion.

B).- 1.087 westancias Lransnacionales de estudiantes en
las empresas vy 73 becas transnacionales de las cuales 39 han
sido destinadas a cuadros industriales y 34 a cuadros

universitarios.

C).- 135 proyectos conjuntos de formacidén continua en
los campos tecnoldgicos extremamente variados entre
universidades y empresas.

DY.- 62 iniciativas multilaterales para el desarrollo de
sistemas de formacidn multimedia.

El presupuesto total para el afio 1987 -13 millones de
Ecus 1nicialmente distribuidos mas tres millones adicionalses
distribuidos durante el afio por la Autoridad presupuestaria- ha
si1do repartido como sigue: cerca de 3,5 millones de Ecus, o sea
@l 25% para actividades con destino al grupo A; cerca de 2,9
millones de Ecus, es decir, el 20% para estancias de
gestudiantes; cerca de 500.000 Ecus, el 4% para becas; alredsdor
de 4,5 millones de Ecus, el 32%, para proyectos del grupo C;
cerca de 2,7 millones, el 19%, para el grupo D. El resto del
presupuestec ha sido consagrado a operaciones complementarias
previstas en el grupoc E (animacion vy acompafamigsnto del
programa? y a los gastos ocasionados por la gestion del
programa.
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Un cierto numero de actividades de informacidn y de
asescramiento ante los medios interesados han acompafiado la
puesta en marcha del programa COMETT. Han tenido lugar Jornadas

de informacidén en Grecia, Francia, Espafia, Irlanda, paises
Ba jos, Alemania, Bélgica, “ e y otras estan previstas en los
proximos meses en los demas Estados miembros. En los dias 15 ¥y
16 de octubre de 1987, la Comisi16n reunid en Bruselas a los

representantes de todas las AUEF beneficiados en el primer
turnoa del COMETT y una reunion similar para todas las AUEF de
1987 +tendra lugar en esta primavera de 1888. El@ objetivo de
estas reuniones es lanzar las bases de una primera colaboracién
entre las AUEF a partir de la cual podrian ser concebidos en
1988 nuevos proyectaos.

En 1987, han sido comprometidos trabajos preparatorios
para la puesta en marcha de un banco de datos de los proyectos
aceptados; todo ello para el establecimisento de un sistema de

mensajeria—etlectrdénica—entre—tasAUEF-y-—para el lanzamiento de
un boletin de informacidn COMETT.

Paralelamente, varios estudins han sido realizados por
ila Comision sobre: los obstaculos de toda naturaleza a la
cooperacion; el estudio de las estancias en empresas realizadas
por estudiantes en Francia, Alemania y Reino Unido; vy las
necesidades de formacidén del personal en el sector de la
ensefianza superior comprometida en la cooperacion con la
industria. Esta en curso de realizacion un estudio relativo a la
cualificacidn linguistica y sociocultural de 1los futuros
becarios.

En cuanto al futuro, la fecha de cierre para el depodsito
de provectos para 1988 ha sido fijada en el 31 de marzo de 1988
vy, siguiendo el mismo procedimiento gue el aplicado en 1887, la
Comision tomara su decisidn sobre los nuevas proyectos admitidos

antes del verano proximo. FParalelamente, la Comision definira
con los promotores las condiciones de renovacidn eventual de la
ayuda comunitaria a los proyectos admitidos en 1987. En 1988,

habri un turno de decision.
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La Comisidn de las Comunidades Europeas, por iniciativa
del comisario responsable de la politica de la competencia, el
irlandés Peter Sutherland, ha remitide al Consejo de Ministraos
de las Comunidades para su aprobacion una propuesta modificada
de reglamento sobre el control de las aperaciones de
concentracion entre empresas. La Comision responde asi a la
demanda de los Estados mi:embros de gue reflejara en su
proposicidn  las orientaciones de principio establecidas en el
Consejo celebrado el 30 de noviembre de 1987, el cual habia

reaccionado positivamente con relacidn a las grandes lineas de
enfoque que la Comisiodon le presentd.

La presentacién rapida de esta proposicion modificada de
reglamento responde también a los deseos de la presidencia
actual del Consejo, alemana, que concede prioridad al avance en
los trabajos preparatorios para la adopcidn de el reglamento
definitivo en el transcursc del afio 1988,

La instauracidn de un sistema comunitario de control de
las concentraciones se presenta esencial desde la perspectiva de
la culminacidén del Mercado Interior prevista para 1992. 'Hay que
esperar, en efecto, gue la supresion de las fronteras interiores
conduzca a importantes reestructuraciones de las smpresas en la

Comunidad, en particular baje la forma de operaciones de’
concentracion. Esta evolucidn debe ser apreciada en principilo de
manera positiwva, porque corresponde a las exigencias de una

competencia dindmica vy es de tal naturaleza que aumentara la
competitividad de la industria europea, mejorara las condilicilones
del crecimiento y elevara el nivel de vida en la Comunidad. Hay
que asegurar, sin embargo, que el proceso de reestructuracisn no
conduzca a la creacion de estructuras que comprometan el
mantenimiento de la competencia efectiva en el Mercado Comun. La
evaluacion de los efectos de las concentraciones transfronteri-
zas debe hacerss en el marco comunitaria, slempre gqgue estén las
autoridades nacionales naturalmente en condiciones de asumirlas
en su conjunto ¥ apreciarlas desde el punto de vista del i1nterés
comunitario. ’

La actual proposicién modificada sobre el control de las
concentraciones de empresas substituye a la propesicién 1nicial
que la Comisién habra va transmitido al Consejo en 1973%% vy que,
a pesar de sufrir tres enmiendas*** atun no habia sido ‘adoptada.

(%) Doc. COM (88) 97.
(%%) D.O.C.E. C 92 de 31.10.73

{#%%) D.Q.C.E. de 12.282, D.O.C.E. C 51 ds 23.2.84 y D.O.C.E.
C 324 de 17.12.86,
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Destinada a poner fin a esta situacion de bloqueo y tras las
consultas bilaterales intencivas con todos los Estados miembros
asi como las discusiones en los Consejos de 5 de octubre y 30 de
noviembre de 1987, la proposicion modificada de reglamento esta
basada en los cuatro principilos fundamentales siguientes:

- el reglamento se aplica sdlo a las grandes
operaciones de “dimensidén comunitaria®, lo cual
permite una distribucién equilibrada - de las
competencias, continuando las autoridades de los
Estados miembros ejerciendo el control de los casos
con un impacto esencialmente nacional, y reduce
considerablemente el riesgo de procedimientos
paralelos ¥ de conflictos entre decisiones
comunitarias y nacionales;

- la obligacién para las empresas sujetas a control de
notificar previamente los proyectos de concentracidn
y de aplazar su realizacién hasta la decisién de la
Comision;

- el principio de la incompatibilidad con el Mercado
‘Comdn de las concentraciones que conduzcan a la
creacidn o al reforzamiento de una posicidn
dominante, con la posibilidad de derogar o prohibir
on base a criterios de autorizacidn inspirados en el
Articulo 85, parrafo 3, vy para tener en cuenta la
competencia internacional;

- un desenvolvimiento rapido del preocedimiento, gracias
a una reduccidn sustancial de los plazos {(desde ahora
fijados en dos meses en lo relativo a la apertura del
procedimiento ¥y a 4 meses para la decisidn final) y-a
mecanismos de cooperacidon estrecha y constante entre
la Comision y los Estados miembros.

Europa/SUR-28




FPOLITICA_DE_ SALUD

La Comisidn Europea ha aprobado dos series de
prdpuestas* para presentarlas al Consejo de Ministros de las
Comunidades Europeas, con idea de gue se armonicen, antes del 31
de diciembre de 1992, las disposiciones legislativas,
administrativas y reglamentarias nacionales relativas a la
limitacién del contenido en alquitrdn de los cigarrililos y al
etiquetado de los productos del tabaco.

Ciertamente, las preocupaciones por la salud de las
personas deben tomarse en cuenta ya que el tabaco es la
principal causa de mortalidad por cancer en la CE. En este
sentido, e] programa "Europa centra el cancer” (D.O.C.E. C &0
del 26.2.87) se ha fijado como priaridad, en el terreno de la
prevencion, la lucha contra el tabaco.

A fin de informar mejor a los fumadores sobre las

riesgos que corren, ia Comisidn europea pide que las
disposiciones nacionales se armonicen siguiendo el modelo
irlandés, que es el mas avanzado en esta materia (ver anejo | Yy
fotos de paguetes de cigarrillos 1irlandeses). Esta propuesta

prevé gque, antes de fines de 1992:

- todos los embalaides de los productos del tabacao lleven
la indicacidn "Ferjudica seriamente a la salud”.

- los paquetes de <cigarrillos, ademas de esta
advertencia general, comporten:

un mensaje especifico en alternancia a elegir de una
lista (ver anexo Il) que comporte obligatoriamente

los dos mensajes siguientes: "Fumar provoca cancer"
¥ "Fumar provoca enfermedades cardiovasculares”

2! contenido en alquitran y nicotina.

51 bien todo «cigarrillo es nocivo para la salud,
cualguiera gue sea su contenido en alquitran, es sin embargo
incontestable gue los riesgos de cancer de pulmén son tanto mas
importantes cuanto mas fusrtes es el contenidao en alguitran de
los cigarrillos fumados. Asi, dos paises de la Comunidad Europea
han prohibido vya 1los cigarrillos c¢on fuerte contenido de
alguitran: Espafia (maximo de 24 mg) y Portugal (28 mg}. Los
expertos de la Organizacidén Mundial de la Salud preconizan, por
su parte, que estos valores limites bajen rapidamente a 15 mg .

(#} Doc COM (87 719 y 720.
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disposiciones nacionales en la Comunidad Europea en esta
materia, fijando como valor limite uniforme 15 mg de algquitran
por clgarrillo antes del 31 de diciembre de 1982.

Finalmente, sobre la base de las recomendaciones del
Comité de expertos oncodologos cerca de la Comisidn Europea, se
proconiza igualmente gue este limite disminuya en wun segundo
momento a 12 mg. antes de fines de 1995,

Estas diferentes propuestas no deben crear problemas de
adaptacién a la industria del tabaco o a los detallistas. Asi,
la experiencia reciente muestra que los fabricantes pueden
reducir el contenido en alquitran de los cigarrillos wutilizando
mejores tabacos, mejores papeles, mejores filtros y una mejor
preparaciéon. A titule de ejemplo, el contenido en alquitran de
los Gauloises wvaria entre 22,8 mg. ¥ 5,9 mg.

gue la limitacidon del contenido en alquitran de los cigarrillos
podrad plantear problemas serios de adaptacidn a los productores
de variedades de tabaco con fuerte contenido en alguitran. Por
eso, la Comunidad Europea ha comenzado ya a estimular la
adaptacidn de las producciones de los paises del sur de Europa
mas afectados. Asi, en el marceo de la politica agricola comin o
de los programas integrados mediterraneos, reforzara s5Us
acciones con el fin de favorecer la reorientacién hacia la
produccidn de tabacos menos nocivos para la salud o la
reconversién hacia otras producciones, como el algoddn, el maiz
o las frutas ¥ hortalizas (ver anexo I}.

_Por _el contrario la Comision Europea es consciente de

Anexo I

LISTA DE LAS 14 MEDIDAS DE LUCHA CONTRA EL_CONSUMO_ DE

Propuesta de accidon 1*.- Alineamiento hacia arriba de la
fiscalidad sobre los tabacos manufacturados en la Comunidad
Europea.

Propuesta de accidén 2.- Financiacidén de acciones nacionales de
prevencion mediante la elevacion de la fiscalidad sobre los
tabacos manufacturados.

Accidn 3%% .- Publicacion de indices de precios sin tabaco por
(%) Elaboradas por la Comision Europea, las propuestas de
acciones seran sometidas al Parlamento Europseo, para

consulta, v al Consejo de Ministros de la Comunidad Europea,
para aprobacioén..

(#) Las acciones anunciadas seran llevadas a cabo por 1la

Comision de la Comunidad Europea en el marco de sus poderes
de gestidn.
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parte de la Oficina estadistica de la Comunidad Europea.

Propuesta de accidn 4.- Armonizacion del etiquetado de las
cigarrillos en la Comunidad Europea.
Fropuesta de accion 5.- Frohibicidn de los cigarrilleos con

fuerte contenido de algquitran.

Propuesta de acciodon 6.- Armonizacidn de las normas de medida de
los componentes del tabaco.

FPropuesta de accidn 7.- Prohibiciodn de ventas de tabaco exentas
de impuestos en la Comunidad Europea.

Propuesta de accion 8.- Proteccion de los nifios contra las
ventas de tabaco.

Propuesta de acc1dn 9.- reduccidn de la produccién de tabaco,

reaorientacion.___hacia calidades menos nocivas y examen de las

posibilidades de reconversion.

Fropuesta de accion 10.- Campafia de informacién ¥ de
sensibilizacidon del publico a la lucha contra el consumo de
tabarco.

Propuesta de accidn 11.~- Estudio de las disposiciones nacionales
¥y elaboracidn de propuestas de reglamentacidn del consume del
tabaco en los lugares publicos.

Fropuesta de accidn 12.- Estudio de las disposiciones nacionales
y elaboracion de propuestas de reglamentacidén europea sobre la

limitacidon de la publicidad en favor del tabaco.

Accidn 13.- Balance comparado de las campafias de ayuda a la
desintoxicacidn de fumadores.

Accidn 14.- Intercambio de i1nformacidn sobre la lucha contra el
consumo de tabaco. :

Anexo I1

1.- Deben_fiqurar_obligatoriamente en las listas de mensajes

establecidas por los Estados miembros:
a. Fumar proveoca cancer.

b. Fumar provoca enfermedades cardiovasculares.
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11.- Pueden figurar en las listas de mensajes establecidas por

los Estados miembros:

Fumar provoca enfermedades mortales
Fumar puede matarle

i esta encinta, fumar puede per judicar la salud de
su futuroc hijo.

Deje de fumar si qulere reducir los riesgos de
enfermedades graves.

Fumar provoca cancer, bronguitis ' otras
enfermedades pulmonares.

Mas de ( ) personas mueren cada afio en

(nombre del pais) por cancer de pulmodn. -

Los fumadores mueren mas jovanes.
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As.: 264/86.

La Republica Francesa, coadyuvada por e] Reino de Espaha, ¢/ 1la
Comisidn de las Comunidades Europeas.

La Republica Francesa ha presentado un recurso de
anulacidén del Reglamento (CEE) nr. 2469/86 de la Comisidn, que
establece las modalidades de aplicacidén relativas a la concesidn
de una indemnizacidén compensatoria a los productores de atun
destinado a la industria de conserva y del Reglamento (CEE) nr.
2470/88 de la Comisidn, que fija el montante maximo de la
indemnizacidén compensatoria para los atunes entregados a la
industria “conssrvera durante 2l periodo del 1 de enero al 31 de
marzo de 1986,

Los gobiernos francés y espafiol reprochan a la Comisién
el haber introducido, mediante el articulo €,3 del Reglamento
(CEE) nr 2469/86, wun techo al montante de la indemnizacion
compensatoria no previsto en el Reglamento (CEE) nr 1196/86 del
Consejo y haber calculado, en el Reglamento (CEE) nr. 2470/86,
el montante maximo de la indemnizacién basado en este iimite,

El Reglamento (CEE) nr 1196/76 del Consejo estahlece las
reglas generales relativas a la concesidén de la dicha
indemnizacidn y ha sido adoptado sobre la base del Reglamento
(CEE} nr. 3796/81 del Consejo que establece la organizacion
comun de mercados en el sector de los productos de la pesca.

El gobierno gale invoca dos medios de apoyo de su
recurso: los reglamentos atacados no estarian suficientemente
motivados y, ademas, la Comision seria 1ncompetente para esta-
blecer un limite a la indemnizacién.

Examinando este Gltimo argumento, los gobiliernos francés
Yy espafiol consideran que el Reglamento (CEE) nr. 1196/76 del
Consejo comporta limitaciones muy precisas en lo relativo al
cadlculo del montante maximo de la indemnizac1on compensatoria vy
no deja lugar a la introduccién de un techo adiciocnal en el
marco de las modalidades de aplicacion establecidas por la

Comisidn, mas aun cuando la regla para establecer ese techo
fijado por la Comisidn estaria en funcion de la evoluciédn de las
rentas de los productores de attn, siendo asi gue ese mismo

€lementc ya habria sido tenido en cuenta por el articulo 4 del
Reglamento del Consejo antes citado.

La Comisién pone de manifiesto, sobre este punto, que el
articulo 4 contempla una situacidn particular, a saber aguella
en  que una baja del precio en el mercado «comunitario fuera
Provocada por un "aumento anormal” de las cantidades producidas
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en la Comunidad; sn este caso, no puede ser concedida indemniza-
cidtn alguna. Esta disposicion dejaria abierta la posibilidad,
para la Comisidén, de modular el montante maximo de la indemniza-
cién teniendo en cuenta un aumento de la producciodn comunitaria
gue, sin ser anormal, podria, no obstante, compensar la pérdida
de las rentas ocasionadas por la baja de los precios.

Este arqumento de la Comision debe ser rechazado. EI
reglamento del Consejo recuerda en sus considerandos gque la
indemnizacion compensatoria ha sido prevista porque una baja del
precio de importacion puede amenazar la renta de los productores
comunitarios, pero se refiere, para la apreciacion de esta
amenaza al nivel de los precios. S6lo en el caso de un aumento
anormal de las cantidades producidas en la Comunidad, la
evolucidén de }a produccidén, mas bien gue la del nivel de
precios, entra en juego, ¥y esto para disipar toda posibilidad de
conceder indemnizacion.

Hay gque concluir gue el Reglamento (CEE) nr. 1196/76
debe ser considerado comeo exhaustivo en lo que se refiere a la
toma en consideracién de la evolucion de las cantidades
producidas y al nivel de renta y que, por consiguiente, la
Comisidén no tenia competencia para prever, en el caso de la
fijacién de las modalidades de aplicacion del régimen de
concesion de la indemnizacidn, reglas de limitacidn basadas en
los mismos criterios. )

El Abogado General ha presentado sus conclusiones en los
siguientes términos: "S5in gque sea preciso, segun nosotros,
examinar un argumento suplementario inveccado por el aqobiernos
espafiocl en el curso del procedimiento oral (argumento que éste
estimaba poder extraer de un proyecto de la Comision relativo a
una modificaciéon del Reglamento (CEE) nr 3796/81) proponemos
rechazar el recursoc comoc no fundado y condenar solidariamente al
recurrente y a la parte interviniente a las costas”.

La Corte de Justicia Europea, por su parte, a la vista
de cuanto precede vy, sin que considere necesario examinar aotro
argumento, declara y sentencia:

"1. El articuleo 2, parrafo 2, del Reglamento {(CEE) nr
2469/86 de la Comisidn, de 31 de Julic de 1886, que
establece 1las modalidades de aplicacidén relativas a la
concesion de uwna indemnizacinn compensatoria a los
productores de atun destinado a la industria conservera,
es anulado.

2. El Reglamento (CEE} nr 2470/86 de la Comision, de 31
de Julio de 1886, gue fija el montante maximo de la
indemnizacidén compensatoria para los atunes entregadeos a
la industria conservera durante el periodo gue va del 1
de enero al 31 de marzo de 1988, es anulado.

3. Cada una de las partes sopeartara sus propias castas’.
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ACTOS_LEGISLATIVOS

¢ Reglamento (CEE} nr. 505/88 de la Comisiodn, de 25 de febrero

¢

de 1988, por el que se modifica el Reglamento (CEE) nr.
2183/81 por el que se establece modalidades de aplicacidon del
régimen de ayuda al algoddn.

(D.O.C.E. L 52>.

Reglamento (CEE) nr. 723/88 de la Comision, de 18 de marzo de
1288, por el gque se fijan los precios de referencia de los
tomates para la campafia 1988. Estos precios son los
siguientes, en Ecus/100 Kgs:

Abril .. ... .. e 197,27
Mayo ... i e e e 136,75
1 Junic a 10 Julio ........ 99,986
ST 77 1Y Julilio a 31 Agosto JUL0L 0 41,24
Septiembre ..............., 44,63
10 Octubre a 20 Diciembre.. 45,73

(D.O.C.E, L 74>,

Reglamento (CEE) nr. 724/88 de la .Comisidn, de 18 de marzo de
1888 por el gue se fijan los precios de referencia de las
berenjenas para la campafia 1988.

Expresados en Ecus/100 kgs, los precios son los sigulentes:

Abril ... ... . e 87,72
Mayo ... e e e e 82,00
0 15 § o T = T 77,78
Julio ... it e e e e 69,85
Agosto ........ ... L. 46,72
Septiembre ................ 50,08
Octubre . ... ... .. 53,60

(D.O.C.E. L 74}.

¢ Reglamento (CEE) nr. 744/88 del Conseln, de 21 de marzo de
1988, por el que se modifica el Reglamento (CEE) nr. A&04/68
por el gue se establece la organizacion comun de mercados en
el sector de la leche y de los productes lacteos.
(D.O.C.E. L 78).

¢ Reglamento (CEE) nr. 761/88 de la Comimsi6n, de 23 de marzo de
1988, por el que se modifica el Reglamento (CEE) nr. 2042/75
sobre normas especiales de aplicacidn del régimen de
certificados de importacion y de exportacion en el sector de
los cereales vy del arroz.
(D.O.C.E. L 79),.

Pesca
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Reglamento (CEE) nr. 769/88 del Consejo, de 14 de marzoc de
1988, relativo a la apertura y modo de gestioén de contingentes
arancelarios comunitarios para determinados productos de la
pesca.

(D.O.C.E. L 80)J.

Reglamento (CEE) nr. 785/88 del Consejo, de 14 de marzo de
1988, relativeo a la apertura, reparto y modo de gestidn de
contingentes arancelarios comunitaries autonomos para
determinados productos de la pesca (1988).

(D.O.C.E. L 81)}.

Propuesta de reglamento del Consejo por el gue se fijan, para
la comercializacién de pescado y productos a base de pescado,

las garantias necesarias por lo que respecta a neamatodos.
(D.O.C.E. C 66).

Propuesta de reglamento del Consejo relativo a la celebracion
del Acuerdo entre la CEE vy el Gobierno de la Repablica Federal
Islamica de las Comores referente a la pesca en alta mar
frente a las costas de las Comores.

(D.O.C.E C 73).

Decision de la Comisidn, de 22 de marzo de 1988, sobre el
cierre del procedimiente antidumping relativo a las
importaciones de equipos para transporte en frio procedentes
de Francia a Espafa.

(D.O.C.E. L 793,

Directiva del Consejo, de 22 de marzo de 1988, por la gue se
modifica la Directiva 83/188/CEE, por la que se establece un
procedimiento - de informacién en materia de normas v

reglamentaciones técnicas.
(D.O.C.E. L 81>.

Decisitn del Consejo, de 29 de febrero de 1988, por la que se
modifica 1la Decisidon 85/186/CEE, réferente a un programa
plurian ual de 1investigacidon y de desarrollo para la CEE
dentro del campo de la investigacidn tecnolodgica basica y de
la aplicacidn de las nuevas tecnologias (BRITE) (1985-1988).
(D.O.C.E. L 59).

Propuesta de decisidén del Consejo para adoptar un praimer

programa plurianual (19868-1993> de investigacidn
agroindustrial v desarrolle tecnoldgicoe basado en la
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¢

biotecnologia "ECLAIR" (European Collaborative Linkage of
Agriculture and Industry through Research?}.
(D.O.C.E. C 82),

Primera licitacidn para actividades de investigacion basica de
ESPRIT -Programa Estratégico Europeo de Investigacidn v
Desarrollo de la Tecnologia de !a Informacion (ESPRIT?
(D.G.C.E. C 78).

Decisidn de la Comision, de 7 de occtubre de 1987, sobre la ley
138671983 en cuya virtud el gobierno griego concede diversas
ayudas a la industrial pais.

(D.O.C.E. C 78).

¢

Fropuesta reexaminada para una Directiva del Consejo por la
que se '‘modifica la Directiva 77/62/CEE de coordinacion de
procedimientos de adjudicacion de contratos publicos de
suministros y se derogan ciertas disposiciones de la Directiva
80/767 /CEE.

(D.O.C.E. C 65).

FPropuesta modificada de Directiva del Consejo relativa al
vertido de residuos en el mar.
(D.O.C.E. C 72).
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HIGGINS, Tom.-- Stride: Science and technology for regional
innovation and development in Europe / carried out by Tom
Higgins, project director, Conor Maguire, Stan Nielsen.--
Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 1888.

R. 1869.

URBAN problems and regicnal policy 1in the European Community /
prepared by Paul Cheshire /et al./.—-- Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 1988.

R. 1871.

Les COUTS de production des principaux produits agricoles dans

la Communauté eurcpeenne : (Evolution depuils 1979 et
1nstallation d‘un systéme de mise a Jjour dans les serv 1ces de
la Commission) / par J.P. Butault / et al./.-- Luxembourg:
Office des Fublications Officielles des Communautés
europeéennes, 1988.

R. 1870.

ANDALUCIA. Junta. Consejo Asesor de Medio Ambiente.-- Informe
General del Medio Ambiente en Andalucia / Consejo Asesor de
Medio Ambiente.-- Sevilla: Junta de Andalucia, 1987

R. 1868.

ANDALUCIA. Junta. Secretaria General de Planificaciodn
Economica vy de Coordinacidn con las Comunidades Europeas.-—-
Andalucia en las Comunidades Europeas: Libro Blanco /
Secretaria General de Planificacion Economica vy de
Coordinacion con las Comunidades Europeas.

R. 1867,

WATTS, A.G.—- Les services d'arientation scolaire at
professionnelle pour les Jjeunes .de 14 &4 25 ans dans la
Communauté européenne / A.G. Watts en coopération avec Agence
Nationale pour le Développement de 1°Education Permanente,
Paris, et Peter Plant.-- Luxembourg: Office des Publications
Officielles des Communautés europeennses, 1987.

R. 1866.

COMITE MONETAIRE DES CMMUNAUTES EUROPEENNES . -- Rapport
d activité / Comité MOnetaire des Communautés europeennes.-—-
Luxembourg: Office des - Publications Officielles des
Compunautés eurocpéennes, 1985.

R. 1293.

HAUSMANN, Hartmut .——- Donde las barreras apenas separan:
cooperacion regional transfronteriza en Europa / por Hartmut
Hausmann.-—- Bonn: Inter Nationes, 1988.

R. 1782.

COMMUNAUTES EUROPEENNES, Leyes, decretos, etc. Recueil des
actes agricoles. Matieres grasses. 2. Matieres grasses,
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graines de soja, graines de lin.-- / Luxembouryg, Office des
Publications Officielles des Communautés europeennes.
R. 936, :

BIBLIOGRAFHIE commentée: Dossier sur la formation des
formateurs en Belgique / Office National de 1"Emplor.-—-
Berlin: CEDEFQOF ; Luxembourg: Office des Publications
Officielles des Communautes européennes, 1988,

R. 1884.

MEDIDAS adoptadas acerca de las resoluciones promovidas por

propia iniciativa del Parlamento (3julioc de 1984 - diciembre de
1986)> { Parlamento Europeo, Direccioén General de Estudios,
Direccidn de Ejecucidén de los Actos Parlamentarios.-~-
Luxemburgo: Parlamento Europeo, 1987.

R. 1876.

. MURPHY,  Timothy-—-—The—role—of—the social partners in
vocational education and training, including continuing
gducation and training in Ireland / Timothy Murphy, Arthur J.
Coldrick, Irish Productivity Centre. Berlin: CEDEFOP ;
Luxembourg: Office des FPublications Officielles des
Communautés europeennes, 1988.

R. 1881.

La AMFLIACION de la Comunidad: Anidlisis del periodo
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Franco belga y fran-—

co luxemburgués conv.

Franco belga y fran-
Eo luxemburgués fin.
Marco aleman

Florin holandés
LiﬁrawastanLina
Co;ona danes§

Franco francés

' Lifa italiana

Libra irlandesa

Dracma griégo

Cotizacidén Ecu

30 de marzo de 1988

Peseta espafiola

43,4182 Escudo portugués

Dolar USA
43,6295 Franco suizo
2,07381 Corona sueca
2,32840 Corona noruega

0.,667458____Ddlar canadiense

7.,95742 Chelin austriaco
7.03178 Marco finlandés
1535,9% Yen Jjaponés

0,775238 Délar_australiano

165,957 Délar neozelandeés
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