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PUOLSO_COMUNITARIO

El Consejo Europeo de Copenhague, gue ha
reunido a los Jefes de Estado y de Gobierno de
los Estados miembros los pasados dias 4 v 5 de
diciembre en dicha capital, se ha saldado con un
fracaso tras haber sido imposible resoclver
ninguno de los principales puntos que log lideres
comunitarios traian en su agenda.

Los capitulos mas importantes a debatir,
cuales eran: la reforma presupuestaria o nuevaos
recursos—propios—comunitarios, la introducciodn de
mecanismos estabilizadores en la Politica
Agricola Comén (PAC}Y, la reforma de los Fondos
estructurales v la devolucion del “cheque”
britanico, han sido los verdaderos protagonistas
de la cumbre, pero sobre los cuales no ha sido
posible llegar a un acuerdo. No obstante, se ha
quedado en emplazar esta reunidn para otra
extraordinaria en Bruselas, en 2l proximo mes de
febrero, vy a la cual se espera que los expertos
de la Comisidn vy de los Estados miembros depuren
al maximo los aspectos técnicos de estos
importantes temas para gue la negociacidén Ultima
discurra por un camino mas facil y asequible.

Los desacuerdos los han manifestado los
paises miembros de siempre, esto es, Gran
Bretafa, Alemania Federal, entre los grandes. v
el bloque sur Jjunto con Irlanda, salvo Italia.
gue mantiene wuna posicidon algo ambigua. perc
justificable, hasta cierto punto, dada su
condicion de pais grande y mas desarrollado que
los ptros. Explicando someramente esta complicada
situacidén, ocurre gue Alemania se opdne tajante-
mente a la introduccidn de mecanismos* estabili-
zadores en la PAC, en la medida en que e&stos
haran bajar automaticamente los precios agricolas
hasta, en algunos casos, el 15%, lo cual produci-
ra un tremendo perjuicic a sus agricultores. Gran
Bretafia, por el contrario, es partidaria de
dicha medida, puesto gue considera, con razon,.
que es la tnica foérmula de recortar drasticamente
los gastos agricolas, vya sumamente costosos para

iel presupuesto comunitario. Este pais condiciona-

(%) Ver Eurcopa/SUR n8s 159, 160 y 162, pags. 15,
12 v 2, respoactivaments, an los gus 58 528 ha
pxplicado con detalles dichos mecanismos vy las
refarmas a introducir en la PAC. -



ha su aprobacidn a las reformas comunitarias gue se guiegren
emprender -presupuestos, Fondos estructurales- a la radical
reduccion de los gastos agricolas por medio de esa via comenta-
da. ’

Francia e Italia, los otros dos paises grandes, si ven
con buenos ojos la introduccidon de estos mecanismos, si bien
Francia exigiria ciertas compensaciones para sus agricultores.

En el tema financiero ¥ presupuestario, las
protagonistas son el constituido blogque sur, cuyos paises exigen
la duplicacién de la dotacién financiera destinada a los Fondos
estructurales -FEDER, FEOGA-Orientacidén y Fondo Social- para
corregir los desequilibrios y diferencias de desarrollo respecto
de sus socios del Norte, mas Tricos ¥ desarrollados
econdmicamente. Sobre este capitulo, Espafia, Grecia, Portugal e
Irlanda han sido tajantes al expresar la necesidad de acercar
mas las regiones pobfes a las ricas por medio de subir el
“Jistén" del 14% actual dedicado a los Fondos en el presupuesto
al 25%, de aqui a 1892, con lo cual la situacién mejoraria
ostensiblemente. Italia, como dijimos, ocupa una posicion de
cierta ambigiedad, vya que, si por un lado no se beneficiaria
tanto por su condicidn de Estado desarrcollado y, como veremos
después, por la incidencia del nuevo sistema de- recursos
propios, si es partidaria de esta medida, ya que considera que
es un dinero que no se puede despreciar, sobre todo cuando tiene
en su Mezzogiorno dos o tres regiones gue estan situadas entre
las mas pobres de teda la CE.

Naturalimente, las protestas se dejan sentir, de llevarse
a cabo tal pretensién de la Comisidén, en Alemania, Gran Bretafia
v algo también en Francia, paises sstos que estiman se trata de
una excesiva cantidad de fondos los que se destinarian a estas
regiones, lo cual iria en detrimento del desarrollo de otras
politicas comunitarias. En este sentido, se pueden sefialar una
férmula intermedia que se viene apuntando desde hace tiempo, ¥
que se ha vuelto a confirmar en la capital danesa, consistente
en duplicar, efectivamente, la ayuda, pero para agquellas
regiones cuya "renta per capita” se situe en wun 25% por debajo
de la media comunitaria, contiandose entre éstas a muchas
regiones espaliolas.

En el capitulo presupuestario, vya se ha comentado en
muchas ocasiones el nuevo sistema¥ de recurscs proplios propusesto
por la Comision Europea, y que estd enmarcado en el famoso “Flan
Delors". Se trata de establecer un nuevo recurso propio de la
Comunidad basado en el PIB, mas que en el IVA actual, adn cuando
éste se seguiria manteniendo pero reducido al 1% de lo recaudado
en cada Estado miembro, pasando a convertirse el porcentaje del
FIB -1,4%- en el mayor indice de ingresos que iria al

(%)Europa/SUR informd sobre este capitulo en su nQs 147, y 148,
pags. B ¥ 9 respectivamente.




presupuesto d® la CE. Ahora bien, eos5te sistema tisene varios
detractores entre los Estados miembros, sencabezados por Gran
Bretafia, quien insiste machaconamente en reducir primeramente
ios gastos agricolas y después pasar al sistema que se guisera.
Este tema ha provocado que se establezcan diversas matizaciones
por parte de algunos paises, entre los que se encuentra Espafia,
al considerar que debiera tenersse en cuenta el FIB "per capita"
v no tan soélo el PIB, sin mas, tal yv como se recoge en la
proposicién de la Comisién. Esto es, los representantes espafio-
Jes estiman que el PIB "per capita" refleja todavia mas 1a
riqueza real del pais que lo pueda hacer el PIB a secas, pero se
enfrenta con esta postura a Francia, Alemania e Italia, gque a
duras penas se muestran favorables al cambio del IVA por el PIB,
lo cual habrid de perfilarse en las proximas sesiones negociado-
ras, porque el tiempo apremia.

Finalmente, sobre el vya conocido “cheque" Dbritanico,
tampoco ha sido posible llegar a un acuerdo, sin perjuicio de
gque se trata de un tema de menor importancia en CoOmparacion con
los otros tres capitulos, gue son sobre los que versa el "P-lan
Delors” vy la linea medular del Mercado Interior, Gran Bretafa,
como e©s habitual, ha vuelto a reafirmarse en la necesidad de que
se le compense por su excesiva contribucidn al presupuesto
comunitario, lo cual produce desajustes y tensiones en el seno
del Consejo, empezando por Espafa, pals que se niega a pagar su
parte del "pastel"” por considerar que se trata de una cuestidn
que viene de lejos y sobre la que ha de buscarse una solucidn
definitiva en el marco de la reforma presupuestaria de la CE. En
esta misma linea se expresa el gobierno espafol cuando se habla
de la contribucién espafiola a la reduccion/eliminacion de 1los
stocks de mantequilla, alegando que Espafia no ha participado en
lo mas minimo en la. generacidon de excedentes de dicho producto,
pussto que éstos existen desde hace ya mucho tiempo y este pais
no formaba parte de la Comunidad, sinoc a partir de 1986.

Abundando un poco en la posicidn espafinla, pero
centrandola en la cumbre, se puede decir gque mantiene una acti-
tud claramente reformista sobre la Comunidad de todos los capi-
tulos principales gque se llevaba a la cumbre, s1 bien el tema
estrella era el financiero/presupuestario, abogando en ese sen-
tidn, por una reforma real del presupuesto comunitario para que
la actividad comunitaria no guede paralizada cada afo a la hora
de aprobar el presupuesto del afio entrante, tal v como ha ocu-
rrido con el del afio 1988. En efecto, Espafia no desea que éste
se aprueba sin mas y para que tenga una duracion efimera, habida
cuenta de gue con el estado actual de recursos propios, la
Comunidad tendria fondos escasamente para seis u ocho meses, io
cual no es una solucidn seria. .







BITUACION_POLITICA

La realizacidn del Mercado Interior es el objetivo
maximo gque tiene planteado la Comunidad Europea con vistas al
afio 1992. Desde la aprobacion del Acta Unica Eurcpea, la puesta
en marcha de la misma pasa por diversas dificultades, habida
cuenta de la resistencia de algunos Estados miembros a dar su
visto bueno a muchas proposiciones, cuysa aprobacidon supone la
culminacion del Mercade Interior de aqui a la fecha antes
citada.

Continuamente vienen celebrandose reuniones del Consejo
a nivel ministerial para ir suprimiendo obstaculos con las miras
puestas en tan deseado objetivo, ¥ ello de acuerdc con un
calendario que ®% preciso cumplir, a 12 Vista de lo contemplado
en la modificacidon del Tratado de Roma, recogiéndose ésta en el
preciado documento denominado Acta Unica Europea.

No obstante, algunos resultados positivos se van
obteniendo, pues la Comisidén Europea, en tanto que organo motor
v ejecutivo de la Comunidad no cesa en su empefio de impulsar a
ésta hacia el gran Mercado Interior, al que la totalidad de los

Estados miemhros, con sus reservas, desean llegar, "EFEn  estos
gltimos dias, seria preciso destacar algunos logros en este
sentido, los cuales nos parece i1mportante recogerlos para ir
comprendiendo la necesidad de abordar c¢on decisidn este

interesante provecto gque a todos concierne.

Pues bien, habria gque distinguir dos campos sobre los
que se ha discutido y pronunciado el Consejoc en los primeros
dias del presente mes de diciembre: de una parte, se han
adoptado medidas 1liberalizadoras en el sector servicios,

referentes a hacer mas fluidos v flexibles 1los procedimientos
sobre los tramites aduaneros en el trafico intracomunitario de
mercancias, también en cuanto a adoptar normas comunes de
etiquetado para sustancias peligrosas, respecto de las
especificaciones comunitarias de los +tractores agricolas vy
forestales vy, finalmente, se ha acordado gue tenga wun menor
nivel de sonido o ruido, las maquinas cortadoras de cesped. En
la parte negativa hay gue sefialar la falta de un acuerdo en
liberalizar los servicios incluidos en el seguro no de vida.

For otra parte, se ha dadoc un importante paso al haberse
llegado al acuerdeo de ampliar los poderes de la Comision Europea
para vetar nuevas regulaciones técnicas nacionales que incluya
loes productos farmacetticos, alimentacidn v cosmética. Esta
medida habria de permitir a las autoridades de Bruselas el poder
blogquear aguella regulacidn nacional que pudiera obstaculizar el
libre comercio en los referidos sectores. Y, tambieéen en el lado
positiva, se sefala gue la Comisidn ha obtenido el visto bueno
paor parte de los Estados miembros en una seris de proposiclones

consideradas un tanteo controvertidas, en cuanto a la regulacion




del contrnl de las fusiones #n todo &1 territorio comunitario.
Naturalmente, no se puede olvidar, e igualmente en la parte
buena de la balanza, la repercusién favorable que sobre la
construccion del Mercado Interior tendra el acuerdo alcanzado
por Gran Bretafia y Espafia respecto del aeropuerto de Gibraltar,
ya que esta circunstancia era la finica gque se oponia a la desre-
gulacién del trafico agreo comunitario.

Una primera impresidn sobre este blogue de medidas nos
hace pensar necesariamente que el avance hacia el Mercado Inte-
rior es claro, aun cuando cortoc en su alcance, dados los esfuer-
z0s realizados por la Comisidn desde hace mas de un afio en la
materia. En efecto, son sdlamente 74 el nuamerc de medidas adop-
tadas o de pasos dados hacia la consecucion del Mercado Interior
de los 300 puntos que la Comisidn recoge en sus planes para tal
fin, de aqui a cuatro afios, por lo que 120 medidas deben tomarse
por el Consejo, dquien las tiene ya encima de su mesa, sefialan-
dose dqueé algunas de Tas cuales son bastante espinosas por su
contenido vy significacidn.

En medios comunitarios, concretamente de la Comisidn, se
estima que mayores progresos deberian haberse realizado,
haciendo wuna clara referencia al antes aludido sector de los
seguros, Yy sobre uno de los cuales, el de no de vida, no ha
podido llegarse a un acuerde. Asi, y en base a la propuesta de
la Comisidn, se pretendia dar libre acceso a las entidades de
seguros no de vida a establecerse en otros Estados miembros.
Ello permitiria a los aseguradores de un pais comunitario hacer
negocios en otro sin necesidad de establecer una oficina en este
daltimo. Fueron intitiles laos esfuerzos desplegados por la Presi-
dencia danesa del Consejo de convencer a sus socios sobre tal
cusstion, a pesar de contar con @l apoyo de Alemania Federal,
que le sucederia en dicha Presidencia a partir del proximo 1 de
enero. Sobre este particular gquiso pronunciarse el comisario
encargado del Mercado Interior, el britanico Lord Cockfield,
quien sefialé gue no es el problema de la Comisiébn el querer
proteger a las compafiias de seguros, pues ya 8s hora de gue
éstas se enfrenten a los dificiles problemas que lleva consigo
la competencia. Aparte de estas dos naciones, también el Reino
Unido vy los Paises Bajos se mostraron favorables a la liberali-
zacién de este tipo de seguro, pero no contaban con &l numero de
votos precisos para ello, ya que, por ejemplo Francia, wuno de
los cuatro grandes de la CE, solamente estaria dispuesta a dar
su consentimiento a cambio de ciertas condiciones.

El otro punto donde se ha alcanzado un consensc por
parte de los Doce para seguir adelante con la construccion del
Mercado Interior es en el control de las fusiones de empresas.
Ciertamente, pudde interpretarse como una victoria de la
Comision FEuropea el hecho de que los ministros comunitarios
hayan visto la necesidad de avanzar en la regulacidén del control
de las fusiones de empresas a todo lo ancho ¥y 1largo de la

Comunidad, teniendo en cuenta gue se trataba de unas
proposiciones un tanto delicadas, que provecd mas de una ocasion
de tension en el seno del Consejo de Ministros, pues el tema de
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la competencia ®s5 algo que siempre “asusta” a algunos Estados
miembros. Pero, finalmente, el pasc se dio y las perspectivas
son buenas en este sentido.

El comisario encargado de la competencia, el irlandés
Sr. Sutherland, habia amenazado con tomar acciones legales caso
por caso frente a cualquier tipo de fusidén transfronteriza que
se llevase a cabo, de ser ésta anticompetitiva, por supuesto, en
el supuesto en que los ministros no hubieran dado su aprobacion
a que se estableciera una regulacidén general en la materia.
Ahora bien, ante el acuerdo al gue se llegd el pasado dia 30 de
noviembre, la amenaza queda retirada por parte de la Comision,
junto con todas las incertidumbres de tipo legal gque existian
respecto de aquellas tomas de participacion importantes
realizadas.

Por contra, v a la vista de los resultados obtenidos,
expertos nacionales—en materia de _competencia y los servicios de
la Comisién encargados de esta cuestién, trabajaran
conjuntamente sobre un proyecto de regulacion del control de
fusiones de empresas, de forma que aquel salga a la luz en la
primera mitad del afio entrante. Este nuevo estudio que ahora se
inicia cuenta con el importante apoyo de Alemania Federal, pais
que al ocupar a primeros de enero la Presidencia del Consejo
hara todov lo que esté en su mano para lograr tal objetivo. No
obstante, se considera que la victoria del comisario Sutherland
es so6lo parcial, vya gue Gran Bretafa y Francia no quisieron dar
su total apoyo al proyecto presentado, si bien prometieron ambos
paises no obstaculizar el procedimiento que se instaura para
lograr tal fin..

En definitiva, ¥ segun las propias palabras del Sr.
Sutherland, el éxito puede estimarse de satisfactoriamente
razonable, pues todos los gobierncos comunitarios se han
comprometido a dar su apoyo siempre y cuando las fusiones
transfronterizas se sometan a las reglas "anti-trust”
comunitarias, aun cuando Italia guise llamar la atencidn sobre
una distincién a efectuar entre tomas de participacidon por parte
de diversos conglomerados industriales y aguellas sociedades gue
tengan una fuerte presencia en determinados sectores individua-
les.

Por consiguiente, hay razones para estar contentos si se
tiene en cuenta que tal regulacidn ha venido siendo rechazada,

en cuanto a su puesta en marcha, en los distintos debates cele-
brados a nive de técnicos desde gue fue propuesta por Bruselas
en el afio 1873, por lo que ahora se puede afirmar que la Comi-

sidn seguird insistiendo en que se trata de un elemento clave
para la ceonstruccidn del Mercado Interior.

Finalmente, tan sdlo gueda hablar del acuerdo entre el
Reino Unido y Espafia sobre la utilizacion conjunta del aseropuer-
to de Gibraltar, lo cual ha supuesto la aprokacidn por parte del
Consejo de Ministros de Transportes, gue acaba de reunirse al
efecto, de !la directiva que permite desregular el trafico aéreo
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an el territorio comunitario. Como o5 sabido, ia adopcidn de
esta norma estaba pendiente desde hace ya varios meses ante la
negativa de Espafia a que el aeropuerto del Pefién fuera incluido
dentro de la directiva comunitaria sobre la desregulacion, habi-
da cuenta de que el trozo de terreno gque agquél ocupa no fue
tratado ni incluido en el Tratado de Utrecht, por lo que perte-
necia claramente a Espafia, perc el Reino Unido lo usurpd sin
mias. En este sentido, estaba pendiente la justa reivindicacidn
espafiola para gque no fuera utilizado sdlo por el Reino Unido,
sino también por Espafia, v todo ello al margen de la reivindica-
cién de la scberania espafiola sobre toda la coclonia britanica,
ya gque este es un asunto gue se seguira tratando entre ambos
paises por su curso normal diplomdtico.

Pues bien, tras alcanzar el acuerdo de utilizacion
conjunta del aeropuerto, ello significa, de una parte, unas
ventajas claras para los gibraltarefios, al existir un continuo
trafico de viajeros procedentes de todos los paises y con
destino a Espafia, que, sin lugar a dudas, efectuaran alguna que
otra compra en Gibraltar. De otra, para Espafia, al darsele
satisfaccidén por una pretensisn que a todas luces contaba con el
apoyo de sus socios comunitarios y con el del pueblo espaiicl vy,
ademas, porgue incrementari el ndmero de viajeros -turistas— con
destino a lugares proximos como la Costa del Sol, dada la
saturacidén del trafico aérec del asropuertoc de Malaga. Hay dgque
sefialar también la importancia gque tendrd para el mundo del
comercio de todo el campo de Gibraltar -La Linea, Los Barrios,
San Rogque, etc...—-, vya gque necesariamente los wviajeras han de
pasar por estas poblaciones con destino a los clasicos Jlugares
turisticos de la =zona. Y, finalmente, con relacidn a la
Comunidad propiamente, la situacidén actual de "impasse' cambiara
radicalmente, puesto que la liberalizacidén del trafico aéreo
serd ya una realidad, lo cual es un pasc muy importante hacia la
construccion del Mercado Interior, aparte de las ventajas
derivadas para los ciudadanos comunitarios gque podran disfrutar
de unas tarifas mas baratas y mayor variedad de vuelos.
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La Comisidn Europea, dadas las condiciones rigurosas del
pasado invierno, quiso favorecer determinadas capas de la
poblacidn comunitaria gque se vieron muy perjudicadas por la
crudeza de la estacion referida. Fue a partir del 14 de enerco de
este afio cuando puse en practica una serie de medidas
favorecedoras destinadas a estas zonas de la Comunidad. En
efecto, hasta el presente no se habian distribuido gratuitamente
sino tan s6lo determinados productos (pescado, frutas vy
hortalizas) ¥y con destino generalmente a una categoria muy
limitada de beneficiarios. ‘

Se trata de una accidon nueva sobre cuyos resultados vy
contenido la Comision ha guerido elaborar un informex* que valore
el desarrollio de esta accion tanto respecto de las cantidades de
productos - agricolas--distribuidos—en—2los -diferentes Estados
miembros como en lo concerniente a la incidencia financiera
derivadas de aguélla.

Conviene resaltar algunos aspectos que caracterizaron a
la comentada accidén de la Comisidn. De una parte, se concedio la
cantidad de 2.500 millones de KEcus a wunas organizaciones

caritativas, las cuales disponian de una red extendida por toda
la Comunidad -Cruz Roja y Eurg Charitas-. Este montante de
dinero fue destinado a la compra de combustible y prendas dse
abrigo para las personas de edad y desprotegidas. Y, de otra
parte, la Comisidn guiso ampliar, aun cuando fuese
temporalmente, los regimenes de ayuda alimenticia poniendeo a
disposicion, ¥y «con caracter gratuito, diversas mercancias
alimenticias, principalmente las que estan almacenadas para la

intervencion.

Con relacidon a esta segunda parte de la accién la
Comisidon ha efectuado el informe pertinente, significande qué
caminos ha tomado desde el punto de vista Jjuridico y financiero
para llevar a punto esta importante iniciativa. Asi, ha adoptado
una serilie de disposiciones legislativas con vistas a:

- 1nstaurar una accidén de una duracidn limitada, pero 1lo
suficientemente larga como para permitir a los
interesados beneficiarse de la ayuda durante el periodo
gque gueda del invierno;

- poner gratuitamente a disposicidn diversas mercancias
alimenticias, incluidos los gastos de entrega y venta a
los centros de distribucidn;

(%) Doc. COM (87) 473 final.
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- reducir al minime el papeleo administrativo definiendo,
a grandes rasgos quiénes son los interesados.

- implantar, merced a las organizaciones caritativas
reconocidas por los Estados miembros, ios circuitos de
distribucidon de las mercancias alimenticias.

En cuanto al numero total de beneficiarios, no ha sido
posible establecer una estimacién valida, pues el perfil de cada
uno varia de un Estado miembro a otro y, algunas veces, incluso
dentro del propio Estado. En algunos Estados miembros, la accion
ha sido puesta en marcha, de una manera efectiva, sobre el
conjunto del territorio, pero solamente cuando las
organizaciones caritativas han podido proporcionar el
dispositivo necesario. En otros Estados, la accién no tenia una
envergadura realmente nacional.

El coste total—imputado—al-presupuesto del FEOGA-Secciodn
Garantia por todas las acciones realizadas en el marco de este
programa ha sido del orden de 168 millones de Ecus. Sobre ese
toptal, 158 millones representan el valor de los productos y 10
miliones los gastos de distribucidén y embalaje de los mismos,
resultando gque los de distribucidén con cargo al presupuesto de
la CE oscilaban generalmente entre 2% y 7% del wvalor del
producto va disponible, pero alcanzando el 20% en lo
concerniente al azdcar.

Es interesante sefialar que el coste total de la accién no
corresponde necesariamente al aumento neto de la carga
presupuestaria, como consecuencia de la puesta en marcha de esta
accion. Y ello se explica por el hecho de que si bien su
aplicacién no ha sido para reducir los stocks a un nivel
inferior al que hubieran alcanzado por otra via, ocurre que el
coste real a soportar por el presupuesto es el montante total
indicado mas arriba, disminuido en el montante del coste de las
acciones a las que se hubiera tenido que recurrir en otro caso.

La Comisidén, en cualquier caso, ha juzgado que seria
oportuno que la CE mejore las medidas de distribucién de 1las
mercancias alimenticias para favorecer las capas mas
deosasistidas de 1la poblacidén comunitaria, de acuerdo con las
lineas directrices que han regido para la accién emprendida a
principios de afio. Se trataria de una medida politica precisa,
sobre la que deben hacerse determinadas orientaciones a tenor de
lo experimentado en la accién anterior. De esta forma, los
principales elementos de las nuevas disposiciones a tomar son
las siguientes:

Caracter definitivo

La accion futura debe tener un caracter definitivo y, por
tanto, ser independiente de los factores de desencadenamiento
determinados.
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Se preve créditos especificos en un nuevo articulo del

Capitulo FEOGA-Seccidén Garantia. El montante de los créditos
inscritos en el presupuesto debe tener en cuanta una evaluacidn
efectuada por la Comisidn de las necesidades especificadas, por

Estado miembro y por producto, en un programa detallado.

Para el ejercicio de 1988, se preveé una cifra de 100
millones de Ecus.

El programa de accidon— sera - establecido por la/las
organizaciones que en cada Estado miembro estarian encargadas de
la realizacidn de la accidén. La evaluacién hecha por la Comisidn
tendria en cuenta las opiniones vertidas por organizaciones que
disponen en los Estados miembros de conocimientos técnicos en la
materia, tales como las principales organizacicnes caritativas.

La accidn se pondra en marcha cada afio en el marco de un
reglamento de la Comisidén recurriendo a wna base Juridica
apropiada en un reglamento a adoptar por el Consejo,

Productos concernidos

Unicamente los productos procedentes de los stocks de

intervencidn estaran disponibles gratuitamente, pero no los
productos reiterados del mercado. La transferencia de los
productos se efectuard al precioc de intervencidn. Con idea de
tener en cuenta el hecho del reparto de los stocks de
intervencién de los diferentes productos en la CE puede no
reflejar la distribucidén geografica de las necesidades, la
Comunidad reembolsaria, sobre una base a tanto alzado, los gas-
tos de transporte de 1los productos en los centros de
distribucién que los necesitan, destinandose una parte de los

creditos previstos a tal efecto.

Las organizaciones de que se trate gozaran de libertad
para realizar la accidn de la manera gue Jjuzguen mas oportuno.
En la medida en que estas organizaciones deseen hacer el pago
del alimento que distribuyen para cubrir sus gastos de
manutenciodn y administrativos esta facultad se daria, sobre todo,
en los casos en que los Dbeneficiarios reciban una ayuda
financiera ds sus autoridades. :
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(toneladas)

Bélgica
Dinamarca
Alemania
Espafia
Grecia
Francia
Irlanda
Ttalia

Luxemburgo

Paises Bajos

Portugal

Reino Unido

Peso pro

ductos

con huesco sin hueso

130 -

- 17,5

30,2 197,86

{1 .3.743.9 =
810 -
314,7 1.889
- 1.117
1.428 -

2,8

15

6.258,7 4.328,1

14

22,7
2687 ,0
3.743,9
610
2.766,4
1.452,1

1.429




DISTRIBUCION GRATUITA DE

CIERTOS PRODUCTOS

(

LECHERQOS

toneladas)

ESTADO

MIEMBRO

T

Belgica
Dinamarca
Alemania
Espana
Grecia
Francia
Irlanda
ltalia
Luxemburgo
Paises Bajos
Portugal

Reino Unido

4.480,30

726,30

7.174,65
3.708,00

24,50

5.000,00-
41,862
30,866

6,42

2.317,850

5.585,72

Queso Yogur
- 778,72
130,00 -
6,980 7,80
224,00 -
529,50 -
3,94 -
2,53 3,40
9.885,81 -
10.782,68 789,92

(#} Las ayudas concernidas a cargo de organizaciones

15
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DISTRIBUCION GRATUITA DE ACEITE DE OLIVA

i T T T T T T T T T T T T T T T T T T B - - -

ﬂ Estado miembro = Cantidades entregadas#

, TTTTTTTTTTTTTTTTT Tttt

i Bélgica E _—

! Dinamarca i _——

Eé Alemania 25

?‘ Espana l 599

[é Grecia | -

- Francia B 148,5

i Irlanda | -

i Italia { 310,5

! Luxemburgo ——

ﬁ‘ Paises Bajos | -—

5 Portugal 623

ié Reino Unido -—

L e
C.E.E. 1.706

|
|
(%) Toneladas, expresadas en aceite brutgo.
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CANTIDAD DE CEREALES UTILIZADAS EN EL MARCO DE

LA "AYUDA AL FRIO" (230/87)

(toneladas)

________________ r__—__—"_”'__—"“"*""'_-F_""*—______——"”"”"""__i
Trigo blando | Trigo duro
S 2 R B — |
| Grano Harina Grano Semolas |
e T ] —— T !
I
Bélgican_n_m___w__nzsa,w | 172 P - }
ﬁ .~ Dinamarca 0,6 0,3 - - {
-
: Alemania P1.24a 6.177 - -
Grecia | - | - { - -
Espafia 3.980 1.000 | 8.000 1.034 i
ﬁ Francia |3.030 986 3.400 - 2.397
i Irlanda 5.439 1.800 | - | -
Italia - ] - 1.550 i 972
Luxemburgo I 21 13 | - i -
Paises Bajos . - i - | - ! _
Portugal {3 500 .} 1.222 } - E -
Reino Unido } - } - } - { - I
“““““““““““ D T N
TOTAL b7.474.6 } 11.380,3 i 12.950 I
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DISTRIBUCION GRATUITA DE FRUTAS Y HORTALIZAS FRESCAS

' DURANTE LA OLA DE FRIO

(datos provisionales}

; Bélgica sin comunicacion
! Dinamarca sin comunicacién
| Alemania 200 T. (Enero-Febrero 1887)
Espafa sin comunicacion
Grecia sin comunicacidn
‘ Francia 830 T.
i
i Irlanda 17,3 T.
Italia ' sin comunicacion
- Luxemburgo 0]
|
‘“‘ r L - . + ’
W Pailises Bajos sin comunicacion
! Portugal 0
Reino Unido 0
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POLITICA_REGIONAL

Articulo 7
Compatibilidad vy control

1. Las medidas gue sean objeto de cofinanciacidén por parte de
los Fondos estructurales o de una intervencion del! BEI o de
otro instrumento financiero deberan atenerse a las
disposiciones de los Tratados y de los actos adoptados en
virtud de los Tratados y a los objetivos de las politicas
comunitarias, ernn especial por lo que se refiere a las normas
de competencia, la celebracidn de contratos publicos v la
proteccion del medio ambiente,

2. No obstante lo dispuesto-en-el—Reglamento financiero, las
disposiciones de los apartados 4 y 5 del articuleo 3 definen
las normas armonizadas destinadas a reforzar el control de
las 1intervenciones estructurales. Tales disposiciones se
adaptaran a la naturaleza especifica de las operaciones
financieras de gque se trate. Los procedimientos de control
para las operaciones del BEI estan definides en sus
Estatutos.

I11. DISPOSICIONES SOBRE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Articulo 8
Objetivo no 1

1. A partir del momento de la adopcion del presente Reglamento,
la Comision aprobara wuna lista de las regiones con menor
nivel de desarrolle estructural a gque se refiere el objetivo
n2 1, .

2. La Comision elaborard dicha lista con arreglo a los
procedimientos contemplados en el articulcoc 18 y ateniéndose
al criterio del wvalor del producto interior bruto por
habitante de las regiones de nivel administrativo NOUOTS 11

g comparado con la media comunitaria. Seran seleccionadas las
b regiones gue, segun los datos correspondientes a afios
4 recientes, tengan un PIB/habitante inferior al 75% de dicho

promedioc.

Irlanda del Norte y los departamentos franceses de wultramar
{DOM) se incluiran en la lista de regiones con menor nivel de
desarrolleo estructural.

La lista estard vigente durante un periodo de cinco anos, al
final del cual la Comisidn, siguiendo el procedimiento con-
templade en el articuleo 16, adoptaria una nueva lista de

regiones.
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Los Estados miembros comunicaran a la Comisidn los datos que
puedan serle dtiles para elaborar la lista de regiones.

Los Estados miembros afectados por la lista a la gque hace
referencia ol apartado 1 resentaran a la Comisidn sus planes
de desarrollo regional. Dichos planes incluiran en
particular:

- la descripcion de los principales ejes de desarrollo
regional elegidos y de las medidas correspondientes;

— indicaciones sobre la utilizacién de las intervenciones de
ios Fondos, del BEI y de otros instrumentos financieros
previstas por las autoridades nacionales competentes para
la realizacién de los planes.

Si es__necesario, los planes de desarrollo regional se

completaran, a solicitud de la Comision o por iniciativa de
los Estados miembros, con otros elementos que se consideren
adecuados, relacionados en particular con medidas que deban

emprenderse a escala nacional, sectorial o interregional.

La Comisidon valorara los planes propuestos en funcién de su
coherencia con los objetivos del presente Reglamento V¥ las
disposiciones y politicas mencionadas en los articulos 6 ¥ 7.
En colaboracion con las autoridades competentss del Estadao
miembro de gque se trate y de acuerdo con el procedimiento
contemplado en el articulo 16, establecera el marco comunita-
rio de apoyo a las intervenciones estructurales comunitarias.

El marco comunitario de apoyo incluira, en particular:

- los ejes prioritarios de desarrollo regional gque se tengan
en cuenta para la intervencion comunitaria:

- las formas de intervencion;

- el plan de financiacién con indicacion de la cuantia ¥y las
fuentes de las interv enciones;

- 1a duracion de las intervenciones.

Si es necesario, el marco comunitarioc de apoyo podra ser
revisado vy adaptado en funcidéon de nuevos datos que sean
pertinentes ¥y de los resultados que se observen durante la
realizacién de las medidas de que se trate.

Los métodos de preparacion y presentacion de los planes de
desarrollo regional y de los marcos comunitarios de apoyo se
concretaran mediante las disposiciones previstas en los
apartados 4 y 5 del articulo 3.

Las intervenciones para el objetivo n2 1 adoptaran,
preferentemente, la forma de programas operativos.
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Con objeto de facilitar la programacion de las intsrvenciones
en las regiones de que se trate, la Comisidn fijara para un
periodo de cinco afios ¥y con caracter indicativo la
distribucidn entre Estados miembros de un 75% de los créditos
de compromiso atribuidos para el objetivo n8 1 a los Fondos

estructurales. Esta distribucidn se basara en laos criterios
socioecondmicos gque <caractericen el retraso estructural de
las regiones. Los recursos que no se distribuyan de esta

manera los utilizara la Comisidon para que la realizacidon del
objetive n@ 1 para fomentar intervenciones que presenten un
marcado interés comunitario.

El Estado de que se trate ¥y 1la Comisidn garantizaran,
actuando en colaboracion, la calidad y el ritmo de
realizacion de las medidas propuestas.

Las medidas que pueden optar a las contribuciones de los
distintos -Fondos—quedebem—contribuir-al objetivo n@ 1 se
definen en las disposiciones citadas en el apartado 4 del
articulo 3.

Articulo 9
Objetivo nQ8 2

Desde el momento de la adopcidn del presente Reglamento, la

Comisidn aprobara una lista de las regiones, cuencas de
emplec vy nucleos urbanos a los que se dirige el objetivo n2
2. Dicha lista podra ser modificada en funcién de 1la

evolucidon de la situacidn de las regiones, las cuencas de
empleo y los nuicleos urbanos de la Comunidad. '

La Comision elaboraria la referida lista con arreglc a los
procedimientos establecidos en el articulo 16 ¥ en funcién de
¢triterios socioecondmicos objetivos, teniendo en cuenta en
especial la gravedad de los problemas industriales, su’
evolucidn vy la evolucidn del desemplea. Tales criterios se
concretan  en las disposiciones a las que se refieren los
apartados 4 ¥y 5 del articulo 3.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision los datos que
puedan servirle para elaborar la lista de regiones.

Los Estados miembros afectados por la lista a la que se
refiere el apartado 1 presentaran a la Comisidon sus planes de
reconversion regional, que deberan incluir, en especial:

~ la descripcidon de los principales ejes de desarrollo
elegidos para la reconversion de regiones, cuencas de
empleo ¥y nidcleos urbanos y de las medidas correspondientes;

- indicaciones sobre la utilizacion de las intervenciones de

los Fondos, del BE]l y de otros instrumentos financieros
previstos por las autoridades nacionales competentes para

21




1a realizacion de los planes.

Si es necesario, los planes de reconversion se completaran, a
solicitud de la Comisidn © por iniciativa de los Estados
miembros, con otros elementos gque se consideren adecuados,
relacicnados en particular con las medidas que deban
emprenderse a escala nacional, sectorial o interregional.

La Comisidn valorara los planes propuestos en funcidn de su
coherencia con los objetivos del presente Reglamento y las
disposiciones y politicas mencionadas en los articulos 6 y 7.
En colaboracién con las autoridades competentes del Estado
miembro de que se trate vy con arreglo al procedimiento
previsto en el articulo 16, establecera el marco comunitario
de ApoYyQ a la reconversitn para las intervenciones
estructurales comunitarias.

El marco-—comunitario—de—apeye—a—la-  reconversidn regional
incluird en particular:

- los ejes prioritarios de reconversidn que se tengan en
cuenta para la intervencidn comunitaria;

- las formas de intervencion;

- el plan de financiacitn con indicacién de la cuantia y 1las
fuentes de las intervenciones;

- la duracidon de las intervenciones.

Si es necesario, el marco comunitario de apoyoc podra ser
revisado vy adaptado en funcion de nuevos daltcs gque sean
pertinentes y de los resultados que se cbserven durante la
realizacion de las medidas de que se trate.

Los métodos de preparacidn y presentacion de los planes de

reconversion regional y a los marcos comunitarios de apoyo se
concretan mediante las disposiciones previstas en los
apartados 4 y 5 del articulo 3.

Para facilitar las reestructuraciones de los sectores
industriales en declive reconocides por por la Comunidad, el
FSE podra intervenir en favor de los trabajadores

directamente afectados por las mismas fuera de las regiones a
las que se refiere 21 apartado 1.
Articulo 10
Objetivos nO8s 2 y 4 N
En el marco de las disposiciones de aplicacidn del presente
Reglamento, ila Comision elaborara unas orientaciones

generales para un periodo multianual que incluiran de manera
concreta las opcicnes vy los criterios comunitarios para
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combatir o1 desemplec de larga duracién (obijstivo n2 3 b4
lograr la integracidn profesional de los jovenes (objetivo ng
4). .

Los Estados miembros presentaran a la Comisién sus planes
para luchar contra el desempleo de larga duracidn (objetivo
n2 3) vy para la integraciodon profesional de los jovenes
(obJjetivo nQ 45. Tales planes incluiran, en especial:

- informaciones sobre la politica de empleo y del mercado de
mano de obra gue se aplique a escala nacional;

- una relacidén de las medidas prioritarias previstas, para un
periodo multianual determinado, en favor de las personas a
las gque se refieren los objetivos n9s 3 ¥ 4 y derivadas de
las orientaciones generales definidas por la Comision:

- una - indicacidn -sobre—lautilizaeidn de las intervenciones

del FSE, en colaboracién, s1 es necesario, con las
intervenciones del BEI u otros instrumentos financieros
comunitarios previstas por las autoridades nacionales

encargadas de la realizacion de los planes.

La Comisidn valorara los planes propuestos en funcidn de su
coherencia con los objetivos del presente Reglamento, las
orientaciones generales que ha definido y las disposiciones y
politicas mencionadas en los articules 6 y 7. Establecera,
para cada uno de los Estados miembros, en colaboracidon con
las autoridades competentes Y con arreglo a los
procedimientos contemplados en el articulo 18, el marco
comunitario de apoyo a la realizacién de los obhietivos nGs 3

v 4.

Los marcos comunitarios de apoyo incluiran, en particular:

- las prioridades comunitarias;

- los objetivos particulares que se hayan tenido en cuenta
para la intervencion comunitaria en favor de las personas a
las gue se refieren los objetivos n9s 3 vy 4;

- las formas de intervencion:

- el plan de financiacidn con indicacidén de las cuantias de
las intervenciones y las fuentes de financiacién;

- la duracién de las intervenciones.

El marco comunitario de apoyo podra en su caso ser revisado y
adaptado en funciodon de nuevos datos que sean pertinentes y de
los resultados que se observen durante la realizacidén de las

medidas de que se trate.

[Los metodos de preparaci6n y presentacién de los planes para
combatir el desempleo de larga duracidén y para facilitar la
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integracidn profesional de los ib6venes Yy los marcos
comunitarios de apoyo se concretan mediante las disposiciones
de los apartados 4 y 5 del articulo 3.

5, Las intervenciones on virtud de los objetivos nB8s 3 vy 4
adoptaran, preferentemente, la forma de programas operativos.
6. Las medidas que pueden optar a la contribucién del FSE para

la realizacidn de los objetivos nOs 3 y 4 se precisan en las
disposiciones que se establecen en el apartado 4 del articulo
3.

En este
articulado.

el proximo namero de Europa/SUR se completara
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POLITICA_ SBOCIAL

El 1importante tema del paro de larga duracién ha sido
objeto de discusidn y debate en el seno del Comite* Permanente
de Empleo, en wuna reunidn celebrada el pasado dia 5% de
noviembre. Se trata de estimular una discusidn politica
preliminar en el Consejo de Ministros de las CC.EE. antes de que
la Comision Europea prepare proposiciones concretas al respecto.

El Comité, al término de su reunion, sacd una serie de
conclusicnes, por medio de la Presidencia del mismo, de cuyo
contenido se informa sobre las mas destacables:

12 El Comite ha expresado su preocupacion frente a las
dimensiones gque el problema del paro de larga duracion
ha-adgquirido—en—estos—altimeos—afos.---Ha tomado nota de
gue la toma de concisncia de la importancia del problesma
ha supuesto y debe seguir traduciéndose en un incremento
de las acciones. También ha subrayado su compromiso a
proseguir las acciones con vistas a llegar a una
reduccion importante del paro de larga duracién.

29 EI Comité ha reconocido que este problema es el
resultado de varios factores, tales como:

- débiles tasas de crecimientoc econdmico que desembocan
en una creacion de empleo insuficiente;

- retrasos estructurales persistentes de desarrollo en
algunas regiones de la Comunidad;

- transformaciones econtmicas e industriales en la
Comunidad que han afectado a los espacios
industrializados y reducido, sobre todeo, ¥y, de forma
constante, la oferta de empleos;

- la manera en que las partes de los rmercados de
trabajo en la CE han sido regidas en el pasado, vya
que la carga de la reestructuracion ha sido soportada
excesivamente por los que han perdido su empleo.

30 El1 Comité ha dejado claro que un mejor crecimiento v
resultado econdmicos son condiciones necesarias para una
mejora de la situacidn del empleo, en general, vy ©para
una disminucion del paro de larga duracion, en
particular. La creacidn del Mercado Interior reviste una
gran importancia a este respecto.

En este mismo contexto, el Comité ha tomado nota de 1la
opinioéon comiin adoptada por las fuerzas sociales el 6 de
noviembre de 1986 en el marco del dialogo social y en el
que confirman su acuerdo a los grandes principios de la
"estrategia cooperativa para el crecimiento y el empleo”
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de la CE, v apoyan el estudio o enfogue general de 1la
politica econdmica determinada en el informe economico
anual 1986/87 adoptado por el Consejo.

i 493 Las fusrzas sociales han deplorado el "impasse"
financiero al gque se ve confrontada la Comunidad
nuevamsnte, reiterando sU llamamiento dirigido al

Consejo Europeo para gque tome las decisiones necgsarias
sobre la base de la proposicidn de la Comisidn “Culminar
el Acta Unica. Una nueva frontera para Eurcopa”. En este
marco, subrayaron las necesidades de reformar y reforzar
los Fondos estructurales en el sentido de obtener una
mejor coordinacion de los mismos y eficacia creciente
con el fin de contribuir al refuerzo de la cohesidn
econémica vy social de la CE, tal y como preve el Acta
Unica Europea.

f e

50y —ElI Comité ha reconocido—el- impulso dado a la accién que
se contempla en la resolucidén sobre el crecimiento del
emplec adoptada por el Consejo en el mes de diciembre de
1986 y acogido favorablemente el memorandum de la Comi~
sion concerniente a la lucha contra el paro de larga
duracién del mes de mayo de 1987, gque comporta una
amplia visién del problema y medidas especificas puestas
en marcha en los Estados miembros.

62) El1 Comité ha considerado que la idea anterior sobre el
crecimiento y resultado econdmico deben ir parejas con
una serie de medidas dirigidas a:

- mejorar el funcionamiento del mercado de -trabajo;
- @elevar los niveles de educacion y de formacidn vy

adaptar su contenido a las necesidades presentes vy
futuras.

Si ®l1 desarrollo de tales medidas puede permitir .la
{ prevencion en el futuro de la vuelta a un paro de larga duracion
; de tal amplitwud, deben tales medidas, no obstante, verse
H _ acompafiadas de acciones inmediatas (que deberan probablemente
prolongarse durante varios afios), y @llo con vistas a:
|

- reintegrar los actuales parados de larga duracidén en
' el mercado de trabajo;

~ impedir a los nuevos parados, por medio de una serie
de medidas preventivas, que caigan en una situacion
de desempleo de larga duracién.

70) E1 Comité ha subrayado la necesidad de reducir de manera
sustancial el nivel global del paro. Ademas, convendria
comprometerse ptablicamente con los parados de larga
duracién para hacer todo lo que sea posible en lo
concerniente al derecho de éstos a ser asistidos por las
autoridades competentes. Asi, podrian ser reinsertados
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en el mercado de trabajo y/o en ciclos de farmacion y de
readaptacién a otros empleos.

89) En relacidon a las medidas relativas al mercado de

trabajo el Comité ha confirmado su compromiso de
estimular wuna estrecha cooperacidén entre todas las
partes afectadas, de tal forma que la estructura 3'g
organizacidn de las agencias de empleo sean mas

dindmicas y para desarrollar una mejor previsiéon de las
posibilidades de empleo. Las conclusiones resultantes de
su sesion del 24 de abril de 1986 han sido recordadas en
"este contexto.

El Comité ha considerado que la informacion
proporcionada a las personas que estan buscando un em-
pleo no deberia quedar limitada a las relaciones por
empleo que existen en el plano local, sobre todo con las
miras puestas en el Mercado Interior.

80) En lo referente al desarrollo de la educacién y de la
formacidén profesional, el Comité ha subrayado la necesi-
dad de tomar en consideracidn las formas ¥ contenido
apropiados para proceder a las readecuaciones necesarias
en términos de educaciodon y de formacién. De esta forma,
se podra responder a los profundos cambios que intervie-
nen en la CE en materia de empleo. Se ha puesto un
acento particular en los cambios requeridos para
responder al crecimiento del empleo en los servicios, a
la difusion de las tecnologias de la informacién ¥y a las
necesidades crecientes en cualificaciones multiples.

108) El Comité ha tomado nota del hecho de gque los Estados
miembros han desarrollado una serie de medidas, por las
que se pone a disposicion unos programas para dar debida
cuenta de las experiencias, aptitudes ¥ necesidades de
los parados que se dirigen a los servicios de formacién
¥y de empleo.

Puesto que la naturaleza especifica de los problemas
varia entre los Estados miembros -dado que el problema de los
jévenes es particularmente importante en algunos paises, también
las mujeres se ven mas afectadas en otros paises de la CE,
mientras que en un tercer grupo de paises el problema estia mejor
repartido entre jévenes y adultos, mujeres ¥y hombres-, el abani-
co de las medidas apropiadas debe ser adaptado a las diferentes
circunstancias.

Cuando ello es posible, deberian incluirse en programas
mas amplios determinadas disposiciones en favor de los parados
de larga duracidn, y elloc con el fin de evitar el aislamiento de
las personas afectadas

En el proximo numero de Europa/SUR se seguirid informando

sobre estas conclusiones del Comite Permanente de Empleo entre
el Consejo, Comisidn y representantes sociales.
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El Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas,
reunido en su 1.197 sesidén relativa a la cooperacién en el
desarrcllo, celebrada en la fecha del pasado 9 de noviembre del
corriente afio, ha procedido a un intercambio de puntos de vista
sobre la necesidad de integrar la dimensidéon "medio ambiente" en
las politicas de desarrollo de la Comunidad v de 1los Estados
miembros, habiendo adoptado al téermino de esta reunion una
importante resolucidn gue se aborda a continuacién.

El Consejo ha dejado constancia de que el Acta Unica
Europea prevé que las exigencias en materia de proteccion del
medio ambiente seran una componente de todas las ©politicas
comunitarias, también del hecho de que la politica comunitaria
en—esta materia-revistecada—vezmas—un-—caracter preventivo y de
gue el cuarto programa de accidén de las Comunidades Europeas
relativo al medio ambiente (1887-1882) subraya la importancia de
una participacidéon de la Comunidad y de sus miembros en la
cooperacidn con los paises en desarrollec en el campo del medio
ambiente. El Consejo ha tomado nota, ademas, de las
recomendaciones adoptadas en 1985 y 1986 por el Consejo de la
QCDE concerniente a la apreciacion de los proyectos y programas
de desarrollo bajo el angulo del medio ambiente. El informe de
la Comisidon mundial para el medio ambiente v el desarrollo
destaca la importancia de los problemas de esta matsria para la
puesta en marcha de politicas de desarrollo que no se vean
abocadas al fracaso.

El Consejo de Ministros acoge favorablemente, de una
mangra general, el informe que le presentd la Comision sobre la
integracidon de los aspectos mediocambientales en la politica de
la Comunidad en materia de desarrolioc, el cual demuestra que
ésta ha tomado una serie de medidas enérgicas con vistas a
alcanzar los objetivos fijados en precedentes resoluciones del
Consejo sobre este punto en los afios 1984 y 1986.

Un objetivo importante de la ayuda al desarrcllo es que
todos los programas y proyectos se inscriban en el marco de un
desarrollo duradero desde un punto de vista tanto econdmico como
mediocambiental ¥y que aporten al mismo su contribucidéon. Los
aspectos medicambientales deberian, pues, ser tomados en
consideracidén en todos los sectores de actividad dependientes de
tualquier politica de desarrollo iniciada por la Comunidad vy por
sus Estados miembros.

Los proyectos que se dirigen a reestablecer, a proteger
Y mejorar la base ecoldgica del desarrclle deben tener una
duracidn suficientemente larga, de forma que sea posible tener
én cuenta la complejidad de las situaciones que se producen vy
también dejar una huella significativa. S deobsria adoptar un
Compromiso a largo plazo en regiones especificas y conceder una
amplia flexibilidad al personal local que sea responsable de la
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pussta en marcha de los proyectos para permitirle adaptarse a
los cambios de situacidn que se operen.

: Con objeto de darle mayor contenido y fuerza al desafio
que constituye la integracion de los aspectos mediocambientales
en la politica de desarrollo, habrian de adoptarse determinadas
medidas que engloben principalmente:

- el apoyo de los esfuerzos llevados a cabo por los paises en
desarrollo para elaborar y poner en marcha una estrategia
general para la elaboracion de la dimensién "medio
ambiente"” en la planificacidén global de su politica;

- la compatibilidad de los programas y proyectos con esta
estrategia ocasional y con una utilizacidn duradera de los

recursos naturales;

- la-elaboracién—de—lineas—directrices especificas por sector
que conciernan a la manera de tener en cuenta estos
objetivos en los principales sectores de la ayuda a
proporcionar;

- la creacién, en las administraciones de los paises qgue
proporcionen ayudas, de una célula de contacto en materia
de medio ambiente, la cual estaria principalmente encargada
de suscitar una mejor toma de conciencia y de mejorar las
capacidades técnicas de las wunidades administrativas
operativas para las cuestiones mediocambientales.

El Consejo subraya la importancia de una ceordinaciéon en
las operaciones de ayuda gue aseguren una complementariedad y un
impacto mas importante de estas operaciones en todas las
regiones. Las regiones cofinanciadas por varios Estados miembros
asi como por otros paises comunitarios y la Comisidén Europea
deberian ser estimulados y ayudados. El Consejo reconoce, sin
embargo, dque los proyectos de ayuda al desarrollio financiados
por la Comunidad y sus Estados miembros, cualquiera gque fuera su
envergadura, no bastaran para resolver los problemas importantes
de los paises en vias de desarrollo en materia de medio
ambiente. Subraya, por ello, gque la toma de conciencia y el
apoyo de las autoridades, de la poblacidon y de las empresas
locales revisten una importancia fundamental. Asimismo, reconoce
el Consejo la importancia de crear una infraestructura
institucional y la necesidad de ayudar a los paises en
desarrollo que sean sus Ssocios a mejorar su capacidad
administrativa y su saber hacer técnico en este campo .
Convendria, también, estimular la descentralizacidn de la toma
de decisiones, de forma gue los habitos y practicas locales

puedan contribuir a un desarrollo duradero.

Seria conveniente estimular las operaciones cofinanciadas
con determinadas Organizaciocnes No Gubernamentales (ONG) que
ejerzan su actividad en este terreno. El Consejo ha visto con
interés la iniciativa tomada por la Comision Europea de invitar
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a ONG europsas o de paises on desarrollo para que asuman la
responsabilidad de la puesta en marcha de algunos proyectos vy
programas financiados por la Comunidad.

El Conssjo estima que una reflexidn mas profunda sobre los
aspectos medioambientales de la politica de desarrollo estsa
particularmente indicada, habida cuenta, de que el afo 1987 ha
sido declarado "Afio europeoc del medio ambiente”. En ese sentido,
el Consejo invita a la Comisidn ¥ a los Estados miembros a
proseguir sus esfuerzos con vistas a la puesta en marcha del

plan de accidn europec en materia de lucha contra la
desertificacidon adoptada por el Consejo en abril de 1987 v a
ampliar su alcance y campo de aplicacién, de farma que los

aspectos mediocambientales sean tomados en consideracién en todos
los sectores y actividades dependientes de todas las politicas
de desarrollo de la Comunidad y de los Estados miembros.

------------- ElWWC0nseJeb*de“MinTstros—tamhién—ha“querido hacer una
evaluacidon de la cooperacion habida en materia de desarrollo,
para lo cual procedid a un cambio de impresiones entre los

representantes de los Estados miembros que lo componian,
habiendo aprobado wunos principios directores destinados a
mejorar el trabajo de evaluacion en la Comunidad, asi como la

cooperacidn en este terrenc entre la Comisiodn ¥ los' Estados
miembros.

Sobre este importante punto, vya en varias ocasiones, vy,
mas recientemente, el pasado 21 de mayo, el! Conseio de
"Desarrollo"” subrayd la importancia gue ls da al ejercicio que
constituye la evaluacidn de la cooperacion al desarrollo. Para
mejorar en el futuro la calidad de la ayuda, estima esencial el
Consejo sacar buen provecho de los errores cometidos y de 1los
exitos habidos en el pasado asi como también de la experiencia
adguirida durante los 20 6 30 dltimos afios desde que se pusieron
en marcha algunas politicas de ayuda al desarrollo.

En su Gltima sesion, 2l Consejo dedicado a esta materia
subrayo gque era indispensable que la ayuda al desarrollo se
beneficie del apoyo de la opinidn publica. La difusién de los
resultados obtenidos por la evaluacién de las actividades de
desarrollo, gque deberia hacerse respetando la necesidad de
salvaguardar el caricter confidencial de estas informaciones, es
un medio importante para sensibilizar mas a la opinién pablica.

La necesidad de una evaluacidn es reconocida por la
Convencion de Lomé 111, cuyos articulos 193 y 224 prevén
procedimientos de evaluacidn. El Consejo estima gque las
actividades de la ayuda comunitaria al desarrollc deberian ser
objeto de una evaluacidn, cualguiera que fuera el campo dgue se
togque. Para evaluar otros terrenos o sectores de Jla cooperacidn
comunitaria al desarrollo, habria que inspirarse en las
lecciones practicas que se hayan podido aprender en tal o cual
sector geografico u operativeo. La Comisidon y los Estados podrian
igualmente, en su «caso, sacar provecho de los resultades
obtenidos. K2 de los informes establecidos por otras
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instituciones.

Los Estados miembros ¥y la Ceomisidén han convenido
ponerse en contacto sobre todos aguellos estudios de evaluacion
efectuados asi como queé programas de accion se pueden emprender
en el futuro. En este sentido, el Consejo ha constatado con
satisfaccion gue los servicios de 1la Comisidn v las
administraciones de los Estados miembros encargados de esta
evaluacion han acordado entablar un didlogc al respecto. Estima
el Consejo que una cooperacion mas estrecha en este campo entre
los Estados miembros y la Comisidn seria muy beneficiocso para
todos. En algunos casos, pudiera ser util gque la Comisiédn ¥y uno
0o varios Estados miembros procedan a evaluaciones comunes.,

Para poder liberarse eficazmente de su tarea v
garantizar que sea sistematicamente tenida en cuenta la
experiencia adquirida en los programas y proyectos futuros, las

servicies---encargadeos--de ta—evaluacion—en los Estados miembros vy
en la Comisidn deberian disponer de medio materiales vy de
personal suficientes, en proporcion con la importancia relativa
de los programas de ayuda de la Comunidad ¥ de 1los Estados
miembros.

El problema principal gque plantea la evaluacidn es
asegurar gue sus resultados repercutan adecuadamente en el
estadio operativo. La evaluacidn v el seguimiento deberian ser,
pues, incorporados explicita vy sistematicamente en todos los
programas Yy proyectos, desde los primeros estadios de su
preparacion vy planificacidn hasta la fase final en la que los
proyectos son terminados. Durante todo el ciclo del programa o
del proyecto, los documentos gque se refieran a los mismos
deberian recoger agquellas enseflanzas sacadas de la experiencia
adgquirida al poner en marcha programas y proyectos similares, o
bien sacados de una fase anterior de la misma actividad, v
precisar la manera en que estas enseflanzas han sido explotadas.
Deberian hacerse esfuerzos para modificar o reorientar las
actividades a lo largo de la puesta en marcha de las mismas una
vez gue el seguimiento gue se haga demuestre que tal
modificacion es necesaria.

} Es 1importante examinar de manera sistematica, en el
estadio de la definicion del proyecto, del estudio de
viabilidad, de la instruccidon y de la financiacidn del
seguimiento ¥ de la evaluacidn, la cuestidn de saber si, una vez
terminado, el programa o el preoyecto tiene posibilidades de
continuar dando frutos. Para que tal caso se produzca, es
importante wver si este programa o proyecto responde a una
necesidad real, contribuye de una manera positiwva al desarrollio
general del beneficiario, llega alcanzar a determinados grupos-
objetivo vy determinar su impacto sobre el medioc ambiente. Los
Estados miembros vy la Commisidn deberian conseguir tener una
vision comin sobre los principales elementos gue condicionan las
posibilidades de gue un proyecto sobreviva, teniende en cuenta
debidamente los trabajos actualmente efectuados en el marco de
la OCDE.




El! Consejo recomienda reexaminar la aplicacion de los
procedimientos de evaluacion actualses para determinar en qué
medida pudieran aportarse mejoras en el marco de las
convenciones, acuerdos de cooperacion y otros instrumentos en
materia de desarrollo que pudieran concluirse en ®l futuro.

El Consejo subraya que representantes de los paises
beneficiarieos v, si1 fuera posible, grupos-objetivo deberian ser
asociados a todos los estadios del ejercicio de evaluacion para
asegurar un maximo de eficacia.

Es we@sencial gque los servicios de la Comisioén ¥y de los
Estados miembros encargados de la evaluacién §e reunan con
vistas a poner en marcha los actuales principios directores vy
progresar en los trabajos de evaluaciéon. A tal efecto, la
Comision es invitada a presentar al Consejo cada afic un informe
conciso dandole informacién sobre-el estado en que se encuentran

los trabajos asf—coma—tamhfén‘saﬁré'UE"ﬁfograma de trabajo para

el afio siguiente. Este informe deberia igualmente indicar los
progresos realizados en el terreno de la cooperacién
intracomunitaria, de conformidad con los principios directores

actuales.

Dado el interés que el Consejo tiene en esta importante
cuestidn, ha expresado el deseo de hacer regularmente el balance
de los progresos habidos en materia de evaluacidén de las
actividades de desarrcllo.
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LA_JURIBPRUDENCIA-DEL_TRIBUNAL_DE_JUSTICIA EUROPEO.

As.: 222/866. Union Nationale de Entraineurs et Cadres Techniques
Professionales du Football (UNECTEF) c/ Georges Heylens.

El  "Tribunal de Grande Instance de Lille" ha planteado
una cuestidon prejudicial relativa a la interpretacion del
articulo 48 del Tratado de Roma.

La cuestidon ha sido planteada dentro del marco de una
causa penal en la que la Unidn Nacional de entrenadores Y
cuadros técnicos profesionales de futbol se habia querellado
contra el Sr. Heylens, en calidad de entrenador ¥y la directiva
de la Sociedad Andnima "Lille Olympic Sporting Club” por haber
contravenido,fNen—ea&id&d—de—aﬂtof—y—témpiices respectivamente,
las disposicicnes de la ley francesa 84/810 de 16 de julio de
1984, relativa a la organizacion ¥ a la romocidn de actividades
fisicas y deportivas, y el articulo 259 del Codigo penal francés
relativo a la usurpacién de titulo.

Segin se desprende del expediente, en Francia, el acceso
3 la profesidn de entrenador de futbol esti sometido a la pose—
sién de su diploma nacional de entrenador de fatbol o de un
diploma extranjero reconocido como equivalente por una decisién
adninistrativa, tras el dictamen de una comisioén especial.

El Sr. Heylens es un ciudadane belga, titular de un
diploma belga de entrenador de futbol, contratado por &1 "Lilly
Olympic Sporting Club” como entrenador del equipo profesional de

fatbol de este cilub. La peticién de reconocimiento de
equivalencia del diploma belga ha sido rechazada por  la
autoridad gubernamental competente, remitiéndose, comao

Justificacidn a un dictamen desfavorable de la comision especial
sin motivacién alguna.

Este litigio ha elevado a la Jjurisdiccién nacional a
plantear wuna cuestidén prejudicial ante el Tribunal de Justicia
Europeo gque pretende, en esencia, conocer si, cuando en un
Estado miembro, el acceso a una profesidén asalariada estid subor-
dinado a la posesidn de un diploma nacional o un diploma extran-
Jero reconocido como equivalsnte, el principioco de la libre
circulacién de trabajadores consagrada en el articulo 48 del
Tratado exige gue la decision que rechace el reconocimiento de
una equivalencia del diploma expedido por otre Estado miembro,
del cual sea natural un ciudadano, sea susceptible de un recurso
de naturaleza jurisdiccional, y s8a motivado.

En aplicacién del principio general de prohibicidén de
discriminacidén por razones de nacionalidad, enunciado en el
articule 7 del Tratado de Roma, &l articulo 48 osta destinado a
eliminar en las legislaciones de los Estados miembros las
disposiciones que, en lo relativo al empleo, remuneracién y
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otras condiciones de trabaljo, impusieran a los nacionales de
otro Estado miembro un tratamiento mas riguroso o le situase en
una posicién de derecho o de hecho desfavorable con relacidn a
la situacién en las mismas circunstancias, a un nacional.

La Corte ha fallado ya gque la circunstancia de gque las
directivas gue regulan el reconocimiento mutuo de diplomas no
hayan sido todavia aprobadas no autoriza a un Estado miembro a
rechazar el beneficio efectivo de esta libertad a wuna persona
sujeta al derecho comunitario, cuando esta libertad pueda ser
asegurada en este Estado miembro, en particular, cuando sus
disposiciones legislativas y reglamentarias permiten el recono-
cimiento de diplomas extranjeros equivalentes.

Debiendo conciliar la exigencia de 1las cualificaciones’
exigidas para el ejercicio de una profesion determinadas, con
los imperativos de la libre circulacion de los trabajadores, el
procedimiento—de reconocimiento—de—eguivalencia debe permitir a
las autoridades nacionales asegurar objetivamente que el diploma
extranjero reconozca en la persona de su titular conocimientos ¥y
cualificaciones, si no idénticas, al menos equivalentes a 1las
reconocidas por un diploma nacional.

£l libre acceso a un puesto de trabajo constituye un
derecha fundamental conferido en el Tratado individualmente a
todo trabajador de la Comunidad; la existencia de una via de
fecurso de naturaleza Jjurisdiccional contra toda decision de una
autoridad nacional que rechace el beneficio de este derecho es
esencial para asegurar al particular la proteccidn efectiva de
su derecho.

La eficacia del control jurisdiccional, gque debe alcanzar
la legalidad de los motivos de la decisidn atacada, implica, de
manera general, gque el Jjuez pueda exigir de la autoraidad
competente la comunicaciodon de estos motivos. Pero, tratandose de

‘asegurar la proteccion efectiva de un derecho fundamental,

conviene igualmente que estos ultimos puedan defender este
derecho en las mejores condiciones posibles y vean reconocida ia
facultad de decidir, con pleno conocimiento de causa, si es utal
para ellos apelar a la jurisdiccioéon. Resulta que en 1gual hipd-
tesis la autoridad nacional competente tiene la obligacidon de
hacer conocer los motivos sobre los cuales fundamenta su recha-
70, sSea en la propia decisidén sea en una comunicacion ulterior
realizada a peticidén del afectado.
El Abhogado General ha presentado las siguientes
conclusiones:
“Los articulos 7 vy 48-51 del Tratado CEE deben ser
interpretados en el sentido de que toda ley o toda
practica administrativa nacional gque permita rechazar sin
obligaciodn de motivacion el reconocimiento de
equivalencia de un diploma de entrenador de futbol expe-
dido por otro Estado miembro. excluyendo, de esa forma, a
su titular del ejercicio de la actividad en cuestion, es
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incompatible con estos articuleos™,

El Tribunal de Justicia Europeo, respondiendo a la cuestién
planteada por la jurisdiccidn nacional francesa, ha declarado en
derecho que:

"Cuando en un Estado miembro el acceso a una profesidn

asalariada esta subordinada a la posesidn de un diploma
nacional 0o un diploma extrangjero reconocido como
equivalente, el principio de la libre circulacién de los
trabajadores consagrado por el articule 48 del Tratado de
Roma exige que la decisidn que rechace el reconocimiento
de equivalencia del diploma de un trabajador nacional de
otro Estado miembro, en el cual se expidié dicho diploma,

sea susceptible de un recursog de naturaleza
Jurisdiccional gque permita verificar su legalidad con
respecto al derecho comunitario, y que el interesado

pueda obtener - conocimiento—de—1tos motivos en que se
fundamente la decisidn'.

El Reino de Espafia presenté ante el Tribunal de Justicia
Europeo en su dia dos denuncias contra la Comision de las

Comunidades Europeas. En la primera de ellas pretendia la
anulacién de seis reglamentos comunitarios que regulaban el
mecanismo complementario de intercambic en la -practica
contingentacidn aplicable a los intercambios de productos

agricolas durante el periodo transitorio- tanto en sus aspectos
generales como en las modalidades de aplicacidn. Concretamente,
los mecanismos complementarios de intercambios que afectan a
patatas tempranas, productos transformados a base de frutas vy
hortalizas, plantas vivas y floricultura ¥ sector vitivinicola.
En la segunda, se pretendia la anulacidn del reglamento que
fijaba montantes reguladores para la campafia 8%/86 -montantes
correctores de las diferencias de precios entre los productos
vitivinicolas espafioles y comunitarios durante la aproximacion
de precios a operar durante el periodo transitorio- con respecto
a productos vitivinicolas, distintos de los vinos de mesa, en su
importacién en la Comunidad procedentes de Espafia.

La Corte Europea ha fallado el pasado 20 de octubre

sobre estas cuestiones. FEn el primer asunto ha desestimado el
recurso presentado por el Reino de Espafia, condenandolo a las
costas procesales; sin embargo, en el segundo ha estimado par-

cialmente el recurso del Reino de Espafia, anulando el reglamento
que regula la imposicidn de los referidos montantes reguladores,
correspondiendo el pago de las costas procesales tanto al Reino
de Espafia como a la Comision.

Una vez gque se reciba en nuestra redaccion ol texto de

las sentencias al completo, Europa/SUR infeormara con amplio
detalle sobre las mismas.
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¢ Reglamento (CEE) nQ@ 3502/87 de 1la Comisidén, de 20 de
noviembre de 1987, por el que se modifica el Anexo del
Areglamento (CEE) n8 2333/87 por sl gue sa fijan los
montantes compensatorios de adhesidén aplicables en los
sectores de los cereales y del arroz hasta la finalizacion de
la campafia 1887/88, asi como los coeficientes que deberan
utilizarse para el calculo de los montantes aplicables a
determinados productos transformados.

(D.O.C.E. L 333>.

Reglamento (CEE) nQ 3507/87 de la Comision, de 23 de
noviembre de 13887, por el que se modifica el Reglamgnto

(CEE?} ng 2984/87 por_lo _que respecta .a.la intervencién para

el trigo blando panificable.
(D.O.C.E. L 334).

Reglamento (CEE) n2 3525/87 de la Comisiodon, de 24 de
noviembre de 1987, por el que se modifica el Reglamento (CEE)
n8 989/86 por el que se establecen las normas para la
aplicacion de la limitacién de la ayuda a la transformacion
para determinadas cantidades de naranjas y de limones en
Espafia.

(D.C.C.E. L 335>.

Reglamento (CEE)> ng2 3536/87 de la Comisidn, de 2% de
noviembre de 1987, por el gue se modifica el Reglamento (CEE}
nQ 2935/87 por sl que se fijan el precio minimo de compra pra
la camparia 1987/88 de las naranjas destinadas a la industria
y el importe de la compensacidn financiera después de su
transformacién.

{D.O.C.E. L 3386).

Reglamento <(CEE) nC 3551/87 de la Comisién, de 26 de
noviembre de 1987, por el que se establecen las modalidades
de aplicacién del Reglamento (CEE) nO 3444/87 del Consejo
relativo a la transferencia a Grecia de 150.000 toneladas de
cebada en posesidn del organismo espaficl de intervencion.
(D.O.C.E. L 337).

Reglamento (CEE> n2 3598/87 de la Comisidon, de 30 de
noviembre de 1987, por el gque se fija para 1988 el
contingente aplicable a la importacidén en Portugal de quesos
procedentes de Espafia.

(D.O.C.E. L 339>,

Reglamento (CEE) nQ 3599/87 de la Comisidon, de 30 de
noviembre de 1987, por el que se fijan para 1988 los
contingentes aplicables a la importacidén en Espafia de leche vy
productos lacteos procedentes ds Lerceros paises.

(D.O.C.E. L 339>,
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¢ Reglamento (CEE)! n2 3802/87 de la Comision, de 30 de
noviembre de 1987, por el que se modifica @1 Reglamenteo (CEE)
nQ 2321/86 por el que se establecen reglas detalladas de
aplicacion del Reglamento (CEE) n@ 1336/86 del Consejo por el
que se fija una indemnizacién por abandono definitivo de la
produccidn lechera.
(D.O.C.E. L 339).

¢ Reglamento (CEE) nO 3627/87 de la Comisidn, de 2 de diciembre

de 1987, por el que se modifican los Reglamentos (CEE) nf
2287/87 1y 2620/87 en lo.que respecta a los importes de las
ayudas aplicables a determinados productos del sector

vitivinicola coriginarios de Espafia.
(D.O.C.E. L 341>,

l.a modificacidn de las ayudas se produce como consecuencia
de 1la supresidon de los montantes reguladores para los
productos vitivinicolas espafioles distintos de los -vinos
de mesa con destino a la Comunidad de los Diez. Ver
Reglamentc (CEE) n@ 3612/87 (D.0O.C.E. L 340 de 2.12.87) y
este numero de Europa/SUR Seccidn "La Jurisprudencia del
Tribunal de Justicia Europeo".

* Reglaménto (CEE} nQ 3529/87 del Consejo, de 23 de noviembre
de 1987, que modifica el Anexo VI del Reglamento (CEE) nQ2
3796/81 por 8l qus se establece la corganizacion de mercados
en el sector de productos de la pesca y el Anexo del
Reglamento (CEE}) nQ 950/68 relativo al arancel aduanero

coman.
(D.O.C.E. L 338).

Mediante este Reglamento se introducen los palitos de

filetes de pescado con pan rayado congelados,
clasificandolos en una determinada subpartida del arancel
comunitario. Esto supone que en lo sucesivo las

exportaciones noruegas con destino a la Comunidad de dicho
producto no podréan beneficiarse del régimen preferencial
del cual venian haciéndolo. :

¢ Reglamento (CEE) nQ 3544/87 del Consejo, de 23 de noviembre
de 1987, relativo a la celebracion del Acuerdo gue modifica
el Acuerdo entre la Comunidad Econdmica Europea y el gobierno
de Santo Tomé y Principe, relativo a la pesca frente a las
costas de este pais africano, firmado en Bruselas el 1 de
febreroc de 1984.
(D.0.C.E. L 337).

¢ Reglamento (CEE} nQ 3620/87 del Consejo, de 30 de noviembre
de 1887, relativo a la celebracion del Acuerdo entre la
Comunidad Economica Europea y el gebierno de Angola sobre la
pesca frente a sus costas.
(D.0O.C.E. L 341>.
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¢ Decision 87/561/CEE del Consejo,

_ de 18 de noviembre de 1987,
relativa a las medidas transitorias sobre la prcohibicién de
administrar hormonas a los animales de explotacidn,

(D.O.C.E L 339).

¢ Decisiéon 87/551/CEE del Consejo, de 17 de noviembre de 1987,

por la que se aprueba un programa de la Comunidad Econodmica
Europea de investigacidén vy desarrollo en el campo de la
investigacién medica y sanitaria (1987-1991).

(D.O.C.E. L 334).

Reglamento (CEE) nQ 3621/87 del Consejo, de 1 de diciembre de

1987, relativo a la realizacidon de un sondec de las fuerzas
de trabajo en la primavera de 1988.

(D.O.C.E. L 341>.
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Franco belga y fran-

co luxemburgués conv.

Franco belga y fran-
co luxemburgués fin.

Marco aleman

2 do diciembre

43,1785

43,3940

2,08272

Florin holandés
Libra esterlina
Corona danesa
Franco francés
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma griego

2,32060
0,6868932
7,95354
7,01588
15621,74
0,776349

163,494
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de 1987

Peseta espafiola
Escudo portugués
Délar USA

Franco suizo

"Corona sueca

Corona noruega
Délar canadiense
Chelin austriaco
Marco finlandés

Yen Jjaponeés

Dolar australiano

Délar neozelandés

139,343

167,804
1,24938
1,68853
7,48628
8,00039
1,64168

14,5153

5,08122

165,980
1,77974

1,95063.







	Europa Sur 165 001
	20120906085456
	Copia (19) de Contraportada

