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esta_que tiene una importancia fundamental para
el mundo entero, ¥ en la gque se puede llegar a
un acuerdo scbre la eliminacidn de los misiles
de alcance intermedioc estacionados en suelo

europeo, cuyas repercusiones son légicamente a
tener en cuenta por todas las naciones del glo-
bo, en general, y por la Eurgpa comunitaria,

particularmente. Es, en efecto, esencial gque
Europa esté plenamente informada de algo tan
trascendental «como es el equilibrio de fuerzas
en su territorio, debiendo insistir en reivindi-
car un cliaro protagonismo en estas negociaciones
sobre desarme en las que tanto se Jjuega el
mundo, aparte de otros muchos intereses gque es

preciso valorar.

Lamentablemente, vy este es un hecho sobre
el que se estan pronunciando todos los cronistas
europecos en este momento, locs Estados miembros
de la Comunidad Europea tienen wuna seris de
problemas internos muy dificiles de resolver en
la préoxima "cumbre” de Jefes de Estado y de go-
bierno de la capital danesa, lo’ cual les impide
presentar una posicion mas firme y unida frente
a las dos grandes potencias. Esta circunstancia
es claramente aprovechada por éstas, sobre todo
por el aliado europeo, Estados Unidos, v mantie-
nen al margen a un conjunto de paises -la Comu-
nidad Europea—- con wun peso especifico en el
nundo muy importante, dada su condicidén de
primera potencia mundial a nivel comercial e
industrial.

Es posible pensar, que en otras
circunstancias, la posicidn politica de lia
Europa comunitaria seria mas tenida en cuenta,

contando para ello con la pretendida idea de una
unién politica ¥ econodnmica, tan ansiada desde
hace largo tiempo por la maycria de los lideres
europeos. Pero, por el momento, astos se pasan



la mayor parte del tiempo tratando de arreglar sus asuntos

domésticos, enmarcados en complicado conflicto de intereses gue
les impide acercarse mas a lo que se cuece entre los lideres
americano y sovieticos. Por supuesto, también hay que lamentar
el hecho de las continuas "guerras” comerciales con nuestro
aliado, Estados Unidos, gque una y otra vez pone a examen la
capacidad de reaccidén de-la Comunidad, la cual se debate esn un

mar de dudas y vacilaciones ante cualquier enfrentamiento con
los Estados Unidos, pues la recuperacidn iniciada por la Comuni-
dad a nivel econdmico y comercial es todavia muy fragil y teme
que sus exportaciones, muy castigadas ya por la depreciacidn del
ddlar, se wvean nuevamente perjudicadas ante cualquier medida de
represalia frente al coloso americano.

Por tanto, la situacién actual consiste en presentar una
serie de propuestas serias, —como-creemos que las ha presentado
la Comisidén Europea, para superar los problemas internos. Estos
se centran fundamentalmente en el ‘aspecteo financiero-presupues-
tario y agricola. De un lado, vy empezandeo por este dltimo, se
trata de poner en practica los mecanismos "estabilizadores"” en
la aplicacién de la Politica Agricola Comun (PAC), de forma que
la produccidén se vea controlada eficazmente y se termine de una
vez con los costosos excedentes a financiar por la CE. Medidas
duras -ya analizadas en los tres Gltimos numeros de Europa/SUR,
eso si, pero necesarias, per lo menos, en determinados sectores.
Y, por otro lado, la cuestidn presupuestaria es uno de los
puntos fuertes ya que se pretende cambiar el sistema de capta-
cidn de recursos propios, puesto que con el actual no hay dinero

va para los gastos comunitarios, siendo prueba de ello el hecho
dé no tener aprobado ain el presupuesto para 1988, el cual
habria de aprobarse en est a proxima cumbre comunitaria. La

solucidn presupusstaria seria necesaria para que los planes de
financiaciéon de los Fondos estructurales puedan ponerse en mar-—
cha, de acuerdo con el "Plan Delors” de duplicar la cantidad
destinada a los mismos, vy de esa forma conseguir equilibrar mas
las regiones comunitarias, cuya distancia se hace cada vez
mayor con la financiacidén de la que disponen en la actualidad.
Esta seria la base para dar cumplimiento al principio consagrado
de una mayor cohesidn econtmica y social en la Comunidad.

Pero, como dijimes antes, lamentablemente, la desunidn
es grande entre los Estados miembros, ¥y no puede presentar al
mundo wuna “"sola economia” fuerte y solidaria, que suponga el

hecho de que se le tenga en cuenta ante cualquier acontecer que
vaya a producirse en las relaciones internacionales, como es la
importante reunidén del Sr. Gorbatchov y el Sr. Reagan en
Washington el préximo dia 7 y donde se van a tratar asuntos que
conciernen muy directamente a los paises europeos, ya que aparte
del aspecto politico central de la cumbre existen connotaciones
de politica econodmica de interés que en la misma se suscitaran y
que: habrian de ser valoradas en su Jjusta medida por la FEuropa
comunitaria. ‘




SITUACION POLITICA

Dos paises escandinavos vecinos, Suscia y Noruega,
vienen planteandose desde hace algun tiempo la posibilidad de
pertenecer a la Comunidad Europea. Ha sido sobre todo Noruega
quien mas declaraciones ha hecho a través de su gobierno en
favor de la integracién en la CE, matizando particularmente la
importancia que cobrara el mercado eurocpeo a partir de la
realizacion del Mercado Interior en la fecha de 1992.

Efectivamente, las cosas wvan a cambiar en el entorno
comunitario, habida cuenta del giro que operard el mercado
comunitario con una libertad verdadera ¥y total en la circulacidn_,

. de -mercancias, personas y.capitales, es decir la - puesta en

marcha de lo gue ha +venido a denominarse la "Europa sin-
fronteras"”. Este importante paso en el que se ha comprometido la
Comunidad ha hecho reaccionar a wvarios gobiernos europeos¥ no

comunitarios, en el sentido de ver con preoccupacion la idea de
quedarse fuera de un mercado europeo mas dinamico y competitivo.

Por supuesto, siempre surge el problema tantas veces
mencionado relativo a la neutralidad, si bien esta cusstién, vy
en este caso concreto que nos ocupa sodlo afectagia a Suscia,
pais neutral desde hace casi 200 afios, ldgicamente, s analizada
con cautela y prudencia por el gobierno sueco ante 1lo que
pudiera subayacer en el concepto de integracidn politica, gque es
una de las aspiraciones'recogidas eh el Acta Unica Europea.
Ademas, el propio pueblo sueco no ve con buenos ojos la
integracién si se corre el riesgoc de poner en entredicho la tan
consoclidada neutralidad del pais.

Con Noruega, comc se sabe, no habria tal problema ya que
forma parte de la OTAN y no cuestiona en profundidad el tema de
ia integracién politica, porque, a decir verdad, tampoco es una
cuestidén como para rasgarse Jlas vestiduras, - dado que las
autoridades comunitarias no abogan en sus declaraciones de
pPrincipios por una politica de defensa europea firme Y
arrolladora, sino mas bien lo contrario. O sea, se quiere tender
a una uniformidad politica lo mas perfecta posible, pero con el
objetivo puesto en la economia, de forma que, con independencia
del "color" ©politico del gobierno de cada pais de la CE, se
practique una politica econdmica lo mas coordinada posible, ¥y no
tratando de pergefiar una politica armamentista en suelo europeo.

Por consiguiente, y en el caso mas complicado como es el

de Suecia, se trata de compaginar la adhesidén a la CE con la
neutralidad, intentando renunciar a la parte politica de este

(¥) Furopa/SUR informé dltimamente sobre esta cuestidén en su
nimero 159, pag. 7




asunto y mas bien con las miras puestas en un posible "enganche”
econdmico ¥ técnico que pudiera resultar muy beneficiosg para
sus intereses asi como también para otros paises europeos. Se
pueden citar algunos fragmentos de declaraciones efectuadas por
empresarios suecos, en las que existe un trasfondo muy favorable

a la adhesidén a la Comunidad. Asi, el Presidente de la nueva
firma Asea—-Brawn Boveri, Sr. Barnevsk, _ sefiala gue Suecia debe
aceptar %la integracidon econdmica con la Europa occidental, vy

anadid el citado empresario que "el continente sera nuestro
propio mercado ¥y que les permitird conservar el alto nivel " de

vida conseguido, al mismo tiempo gque se posibilitaria la salida
de la‘tecnologia fuera de los confines escandinavos para intere-
sarse por otros horizontes. El Presidente de la famosa firma

automovilistica Volwvo, Sr. Gyllenhammar, indicd que a partir del
afio 1992 el Mercado Interior sera un factor altamente positivo
“'gque reportari @ todos los Extadosy miembros una serie de ventajas
importantes, por lo que quedarse fuera de esta nueva Europa que
se configura serad peligroso. Asimismo, diarios y profesores
suecos sefialan gque la neutralidad de ahora es bien distinta de
la de antes, v que habria de darse el paso de acercarse mas a la
Europa comunitaria.

Estos hechos positivos han gquedadao reflejados en la
‘estadisticas efectuadas Gltimamente, pues en este pais, Suecia,
del 25% se ha pasado ya al 38% respecto de los partidarios de
ingresar en la Comunidad. En Noruega, sin embargo, el porcentade
de .partidarios de pertenecer a la CE ya era alto cuando tuvo
lugar el referéndum en 1872, .pues los votos negativos wvencieron
por un escaso margen -53,5%-, mientras que actualmente ya es el
62% del pueblo noruego gquien esta a favor del ingreso.

Huelga decir, finalmente, gue la adhesidn de estos dos
paises escandinavos a la Comunidad no plantearia muchos
problemas de tipo econdmico, habida cuenta del caracter
librecambista del sistema econamico de dichos Estados, 1o cual

facilitaria bastante la pretendida integracion.




Siguiendo con la situacidon econdmica de la Comunidad, que
ha venido sierrdo abordada desde hace varios numeros, nos vamos a
centrar en este articulo, en los problemas gque puede tener en la
economia comunitaria el débil crecimiento econdmico a lo largo
de este afic y en las perspectivas para el alio préximo.

Se viene observando ya desde el segundo semestre de 1986
que el crecimiento de la economia wviene gquedando bastants
afectadec por el entorne internacional, repercutiendo en la
evolucidon de las exportaciones comunitarias vy, de manera
indirecta, en la de la inversidn de las empresas.

Pero., _en &este afio, se prevé que _el crecimiento sea aun

inferior al 2,6% obtenido el pasado afio, estimandose gque éste
rondara el 2%, vy no se ha podido concreétar atn la esperanza de
una nueva aceleracion. [Las exportaciones comunitarias, gque han
constituido en estos dltimos afiocs un notable factor de
crecimiento de la economia, han reculado, efectivamente, en
términos reales, debido al efecto de dos factores: en primer
lugar, la apreciacidon efectiva de las monedas europeas, que ha
detericorado la competitividad de la Comunidad no sdélo frente a
Estados Unidos, sino también respecto de otros paises, tales
como los paises nuevamente industrializados,Tambkién, hay que
tener en cuenta gue los mercados tradicionales de la Comunidad
se han estancado, vy las importaciones de los paises de la OPEFP
han experimentado igualmente un sensible retraso.

Por otra parte, y en cuanto al segundo factor, las
importaciones comunitarias han mantenido un ritmo constante, por
lo que el comercio exterior ha costado a la CE casi un punto de
crecimiento tanto en 1986 como en 1987. Ello representa una
contribucion mnada despreciable de la Comunidad al proceso de
ajuste internacional.

En el afio 1988, el crecimiento habria de mantener un
ritme algo superior al 2%, @l cual parece suficiente como para
estakbilizar la tasa de paro al nivel ya tolerable del 12%. EI
comercio extracomunitario seguramente se recuperard aun cuando
sea de forma somera, mientras que, sin embargo, la contribucién
de éste al crecimiento seria negativa, v el crecimiento de la
demanda interna se aminoraria nuevamente. Estos hechos
constituyen un riesgo, en ]l momento presente, para algunos
paises, como es el caso de Espafia, Italia, Portugal y el Reino
Unideo, gquienes, hasta ahora, han mantenido ritmos de crecimiento
superiores al 3%. También han contribuido a sostener el comercio
intracomunitarieo vy el propio crecimiento en la Comunidad. Para
preservar el eguilibrioc exterior de los mismos, algunos de estos
Paises corren, efectivamente, el riesgo de verse obligados a
fremnar su propioc crecimiento si la expansidn econdmica gue
practiquen sus sogios sigue siendo mediocre. Tal circunstancia
afectaria al conjunto de la Comunidad. Este riesgo se acentuaria

.




en el caso de un nuevo deterioro del entorno internacional.

I.La Comunidad también debe tener en cuenta los riesgos
gue pesan actualmente sobre la economia mundial, por lo gue la
restauracion de los equilibrios internacionales sera lenta, y la
situacion de - los paises en vias de desarrollo sigue siendo
precaria. Por- ello, la Comunidad, reforzando su propio
crecimiento, debe contribuir a atenuar esos riesgos, debiendo
proseguir con determinacién las politicas estructurales que
refuerce su potenc1al de produccion. En el plano macroecondmico,
hay que resefiar el peso creciente actual que existe sobre las
politicas presupuestarias, Ya que no se puede pedir mas a las
politicas monetarias sin que peligre la westabilidad de los
precios. Ya, en algunos Estados miembros, determinadas practicas

de flexibilidad y suaizacién fiscal que se han previsto
-—aportaran—en—1988 un | bienvenido apoyo al crecimiento. En el caso
de una nueva ralentizacién del mismo, habra que wutilizar de

manera positiva las interdependencias entre los Estados miembros
en un esfuerzo comin.

La Comunidad dispone de toda una serie de importantes
logros que puede utilizar. Los ajustes estructurales en curso,
la mejora de ia rentabilidad, la reduccidn de la inflacidn crean
condiciones favorales a un crecimiento mds fuerte y creador de
empleos. El gran Mercado Interior va. a dar a las economias de la
Comunidad un mayor dinamismo y actelerar el progreso tecnologico.
Su culminacién debera quedar completada por nedio de politicas
comunitarias eficaces que, también, habrian de contribuir a una
mejor cohesidn econdmica y social. Asimismo, una cooperacidn mas
estrecha entre los Estados miembros mejorara la eficacia de las
politicas econémicas, por lo que, de cara a reforzar el consenso
sobre las politicas a desarrollar y llevar a cabo, es preciso
continuar con el dialogo social. La explotacidén de la dimension
comunitaria permitira, asi, a Europa hacer sus economias mas
dinamicas y aportar su contribucién a la estabilizacidon del
entornc internacional.




En el numero anterior -162- habiamos analizado los

sectores de los cereales, leche, azicar y de la carne ovina y
caprina, donde se ponia de manifiesto el .compromisc adquirido

por el Consejo ante la comunicacidn gue elabord la Comisidn,
tras los primeros resultados producidos por 1los mecanismos
estabilizadores instaurados en la agricultura comunitaria, los
cuales no han resultado todo lo satisfactorio que parecia en un’
principio.

En seste articulo, wvamos a abordar los sectores de
proteaginosas, tabaco bruto, vitivinicolas vy el de frutas vy
hortalizas. il

-Proteaginosas.

La produccién de guisantes, habas, haboncillos ¥
altramuces dulces en la Comunidad, que se benefician del régimen
de ayuda, se ha desarrollado a wunas tasas de crecimiento
excepcionales, claramente superiores a los constatados en otros:
productos agricolas. Ademds, principalmente come consecuencia de
la disminucion de los precios de los productos competitivos en
el mercadeo mundial, sobre todo las tortas de soja, 1los gastos
presupuestarios aumentaron todavia mas rapido que la produccidn.

La Comisiéon recuerda que el Consejo, en la fecha de 31
de marzo de 1984, subrayd la conveniencia de introducir umbrales
de garantia en la organizacidén de mercado de los productos gque
tuvieran excedentes o corrieran el riesgo de tenerlos o bien
incrementos rapidos de los gastos.

A pesar del interés que estos productos tienen en el
plano agrondmico y en el de la alimentacidn de los animales, la
Comisién estima que cabe asegurar para el futuro una evolucién
mas razonable de la produccidn y una estabilizacién de los
costes presupuestarios. Por estas razones, la Comisidn propone
instaurar para los guisantes, habas, haboncillos y altramuces
dulces un - regimen de cantidad maxima garantizada, el "cual
deberia permitir estabilizar los costes presupuestarios. En
efecto, en caso de superacidén, el montante de la ayuda y el
precio minimo quedarian disminuidos.

Para la campana 1988/89, 1la Comisidn propondra en el
proximo paguete de precios agricolas que la cantidad maxima
garantizada se fije en 3,3 millones de tocneladas.

-Tabaco_bruto.

En este sector de la agricultura, habria que distinguir
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los siguientes puntas:

1.- Figacion de una cantidad maxima garantizada.

El dispositivo de estabilizacidon previsto en el
reglamento de base no ha permitido reducir las cantidades de
tabaco menos buscado por el mercada, puesto ‘gue en las
reducciones de precins y primas {(que en los cuatro dltimos afios
han sido de alirededor de un 15%), los productores respondieron

que querian un aumento de la produccion.

Con el fin de reforzar el dispositivo de  estabilizacion
del mercada, la Comisidén propone la fijacion de una cantidad
maxima alobal. BEn 21 marco de esta cantidad, una cantidad maxima
garantizada se determinaria para cada variedad o grupo de
variedades sobre ia base de lns siguientes criterios:

a) parcentaje de la produccion que se ha llevado a la
intervencidn a lo largo de los tres Ultimos afios;

h) porcentaje de la produccion exportada con una restitucion
a la exportacidn;

c) necesidad de reconversion hacia las +wvariedades mas
tuscadas en el mercado;
s
d? posibilidad de reconversién hacia otros cultivos u otras
actividades econdmicas;

demanda creciente por parte de las fabricas europeas;
L)

|'ﬂ‘

f) aspectos socinecondmicos de la region concernida;
g) produccian bajo contrato;

h? gestidn de la actividad de produccidn 5 de
comercializaciomn por medio de las asociaciones
interprofesionales.

La subdivisidn de esta cantidad maxima permitiria
favorecer la produccion de variedades buscadas en el mercado vy
desincentivar la produccidn de variesdades que tengan
dificultades de venta en el mercado. La Comisidn propondra para
la préxima campafia que esta cantidad maxima garantizada global
523 fijada en 350.000 - toneladas para el conjunto de la
Comunidad.

Para alcanzar este objetivo, sin que havan superado laos
gastos previstos en el momento de la prevision, los precios v
las pPrimas figjados par el ConseJjo serian adaptados
proporcionalmente a la baja, en funcién de las producciones
reales por grupos de variedades respecto de las cantidades
maximas garantizadas. Un tupe de un 5% estaria previsto para la
rampafia 1988/89 v de un 10% para la campafia 1939/90.
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La Comisiédn propondré en al paquete de precios agricolas
de 1988/89 delimitar mas las zonas de produccién de las
variedades que puedan ser admitidas en beneficio de la prima.

~Sector wvitivinicola.

Es conocido el desequilibrio que sufre este importante
sector agricola, estimandose que la causa principal del mismo es
la disminucion del consumo, fendmeno que estd en pleno
desarrollo y que parece destinado a continuar a wun ritmo
bastante sostenido. ‘

. Esta baja en el consumo dicta las nuevas dimensiones del
—~—potencial viticola necesario. Este no puede alcanzarse sdlo por
medio de la adopcidn de medidas de abandono voluntario de la
viticultura; estas medidas han de completarse mediante la
limitacidén del ejercicio de los derechos de replantacidén que la
Comision, fundamentandose en las conclusiones del Consejo Euro-
peo de Dublin de 1984, propuso al Consejo con el paquete de
precios agricolas para la campafia 1986/87. La Comisidén estima
que esta limitacidn es indispensable e insiste en que el Consejo
la adopte formalmente, tal y como se comprometié, sin mayor
dilacién. La Comisidon no excluye aportar complementos o modifi-
rcaciones (por ejemplo de los Vinos de Calidad Producidos en una
Region Determinada ~VCPRD-) para facilitar su adopcién.

Ademas, la Comisidn estima que la ayuda a la reconversioén
de vifiedos y la "garantia de buen fin", concebidas para paliar
.las dificultades coyunturales en un mercade equilibrade, han

perdido toda Jjustificacidn y no son coherentes con la accién de
limitacién del potencial viticola que os necesario proseguir.
Por ello, la Comisién desea llegar a la superaciéon de esas dos
medidas. Con relacidén a la ayuda a la reconversidén de vifiedos,
su inmediata desaparicidén puede ser absorbida sin grandes trau-
mas por el sector, no concediendo ya mis la Comisién ninguna
ayuda en ese sentido. Y en cuanto a la “"garantia de buen fin",
por el contrario, la Comisidn estima que es oportuno guardar la
posibilidad de recurrir a la misma por un periodo de tiempo
corto, $1 Dbien reduciendo el porcentaje de vino admitido en
concepto de tal medida.

La desaparicion a corto plazo de la “"garantia de buen fin"
acentua el papel que ocupa la destilacién obligatoria, en tanto
que instrumento de reabsorcion del excedente de campafia de
desincentivacidon de los rendimientos productivos exagerados ¥y
Por las incitaciones existentes con vistas a reabsorben, en
determinado plazo, el excedente estructural. Es indispensable
@vitar que el productor se vea obligado a intentar aumentar sus
ingresos por medio del incremento de la cantidad destilada, es
decir, su produccién. Para tal hecho, es necesario reforzar el
caracter disuasorio de la destilacién obligatoria. La Comisién
Propone una disminucién mids acentuada del precio a pagar para
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esta destilacidén en funcién del veolumen a destilar, vya que esta
disminucién es aplicada progresivamente a lo largo de las tres
proximas campafias. : :

El régimen existente en materia de. enriquecimiento (aumen-
to del grado alcohométrico por la sacarosa o por los mostos
concentrados o concentrados rectificados) engendra determinadas
dificultades en el plano de una buena gestion del mercado. EI
Consejo se ha comprometido, el dia en que adoptd el dltimo
paquete de precios agricolas, a pronunciarse en 1990 scbre las
medidas a tomar en la materia, de acuerdo con el informe gue la
Comisidon le presentara al efecto.

La Comisién estima indispensable, para llegar. a un
| saneamiento completo del mercado, como muy tarde en el afio 1990,
ir~——~ y a una estabilizacion de los gastos en ese sector, que todas
i las medidas decretadas antes sean puestas en marcha de manera

progresiva y paralela. :

-Frutas y hortalizas.

En este sector de frutas y hortalizas, se ha efectuado ya
un control significativo de los gastos desde 1985. Ademas, en
1987, se instaurdé un umbral para las cantidades llevadas a la
intervencién en lo concerniente a los tomates frescos, con el
fin de permitir un control de la produccidén, teniendo en cuenta
la limitacidn impuesta a la transformacion del producto fresco.

En la optica de una estabilizaciodn creciente de los
gastos, se ha propuesto ampliar a otros productos del sector el
mecanismo de los umbrales de garantia de cantidades llevadas a
la intervencion. Los productos para los cuales debe fijarse un
umbral de intervencidn y los mecanismos correctores, en caso de
superacion de los umbrales deben ser determinados en funcion de
las particularidades de los productos en cuestidn.

En el momento de la adopcidn ds las decisiones
concernientes a los precios agricolas para la campafia 1987/88,
la Comisidtn se comprometid® a presentar ciertas proposiciones
referentes a la introduccion de un sistema de precios de base YV
de compra de nuevos productos, tales como las clementinas, las
satsumas ¥ las nectarinas, Jguea se& Vvaa acompaflado por un
mecanismo de wumbral con el fin de permitir wuna programacion
adecuada -de la produccién a las capacidades de renta en el
mercado. Se ha previsto igualmente que tal sistema se aplique a
las mandaripas, cuya produccién no esta ya adaptada a las nece-
sidades del mercado, vya que las retiradas alcanzan, desde hace
ya varias campafias, proporciones superiores al 50% de la produc-
cion. La Comisién propone, pues, que tal sistema esté decidido
ya para la préxima campaiia. - )

En el sector de las frutas y hortalizas, la disciplina
presupuestaria ya ha sido realizada para una importante parte
del sector. En efecto, el Consejo, -por mayoria cualificada, y a
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propuesta de la Comisidn, puede limitar la ayuda de la produc-
cidén a una cantidad determinada.

Sobre esta base, la mayor parte de los productos de este
sector gque se benefician de un sistema de ayudas estan vya
sometidos a mecanismos de control del gasto. Estos son:

- un sistema de umbrales para:

los productos transformados a base de tomates (la
superacion del umbral implica una reduccidn del nivel de
.la ayuda para la campalia siguiente);

las pasas (la superacidon del umbral implica wuna reduc-
cidén del precio minimo al productor para la campafia si-
gu i en t’E’) e e e e it e mm e e -

- un sistema de cuotas (ayuda limitada a cantidades fijas?}
para: las peras en almibar, las cerezas en almibar y los
tomates transformados.

Es preciso notar oque el Acta de Adhesion de Espafia vy
Portugal previo wuna cuota especifica para los melocotonss
transformados procedentes de Espafia.

Se ha propuesto gue los otros productos del sector que se
estén beneficiando de wuna ayuda a la transformacidén sean
sometidos progresivamente a un sistema de estabilizacidn
presupusestaria similar a los vya existentes. La Comision
presentarda al Consejo un informe asi como las medidas apropiadas
para proseguir o modificar el régimen, y en tal ocasidn,
redefinira el mecanismo estabilizador para estos productos que
son de una gran importancia para dicho sector.

Ademas, la Comisidon presentara igualmente un informe
concerniente al sector de los agrios bajo los dos aspectos:
producto fresco y transformado, principalmente en cuanto al
funcionamiento del régimen de ayudas a la transformacion de las
naranjas y limones. Este informe se veria acompafiadec por una
serie de proposiciones dirigidas, entre otras cosas, a
estabilizar el gasto.







ﬁERCADO INTERIOR

La Comision de las Comunidades Europeas ha presentado al
Consejo de Ministros una proaposicidn de Directiva sobre el
control de la adquisicidn vy tenencia de armas.

Ya en el "Libro Blanco" sobre la culminacidén del Mercado
Interior la Comisidn anuncid su proposito de presentar
proposiciones relativas a la armonizacion de las legislaciones
de los Estados miembros en materia de armas. Se trata de una
medida mas encaminada a eliminar las fronteras con el horizonte
puesto en 1892. En efecto, el objetivo es dar a los Estados
miembros las garantias necesarias para gue acepten renunciar a
los controles de policia para la deteccidon de armas en los
controles fronterizos. El control . de las armas es una
preccupaciodn legitima de las autoridades politicas de 1los
Estados miembros, vinculada con la lucha contra el terrorismo,
droga y delincuencia.

Con la armonizacién se pretende congeniar dos intereses:
por una parte, el derecho de los ciudadanos comunitarios a
viajar libremente sin formalidades ni controles vy, por otra,
asegurar a los Estados miembros un determinade grado de
proteccion contra terrorismo, droga, etc., de manera que esta no
sgea disminuida. El slemento mas importante es el propio sentido

de la armonizacién. A partir de ésta los Estados miembros

deberan sentirse responsables con su legislacidén en la mano,
aplicandola en su territorio, de la seguridad en toda la

Comunidad, vy no sdlo, como hasta ahora, de la lucha contra el

terrorismo, droga, delincuencia, en su propio Estado.

El objetivo de la proposicidon de la Comisidén no es, por
"tanto, llegar a wuna armonizacion de las legislaciones sobre
armas porque esta sea deseable o Gtil para los ciudadanos; el
objetivo no es sdlo ni siquiera someter en toda la Comunidad la
detentacidén de armas a los mismos limites con el fin de llegar a
un mismo grado de seguridad,

El <nico objetive de la proposicidon de la Comision
consiste en crear las condiciones en las cuales los controles en
las fronteras, obstaculec importante a la libre circulacidn de
personas, podran ser suprimidas. Ademas, la aproximacidn de
legislaciones de los Estados miembros tendra como consecuencia
un grado mas elevado de sequridad para Europa y sus ciudadanos
gque en la presente situacion.

Los doce Estados miembros tienen una legislacidon sobre
armas, caracterizandose esta situacidn por una gran diversidad
de las reglas técnicas sobre la materia. Esto quiere decir que
las doce legislaciones forman islotes de reglas.

El establecimiento del Mercado Interior tendra como
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consecuencia, tal como prevé el Libro Blanco, la eliminacion de
las fronteras fisicas. El actual sistema en vigor debe ser
reemplazado como mas tarde el 31 de diciembre de 1992 por
garantias derivadas de procedimientos y controles equivalsentes,
pero efectuados en el interior de los Estados miembros y nao en
las fronteras internas comunitarias.’

La definicidén del término "arma" es el primer objetivo
de la Directiva. Es considerada como tal todo objeto calificado
como arma en cualquier Estado miembro, incluidas armas blancas u
otros objetos que puedan causar heridas. El término "arma de
fuego” es recogido de la Convencion del Consejo de Europa de 28
de. junio de 1978. Para alcanzar los cobjetivos perseguidos por la
Directiva, no parece necesario someter a medidas de precaucion
(registro, etc.) a otras armas gue no sean las de fuego.

La definicidén de “armero” esta inspirada de la dada en
la Convencion del Consejo de Europa.

La Directiva define. el término "residente” con
referencia al término "domicilio”. Esta nocidn depende a las
legislaciones de los Estados miembros que son los que

determinaran su cantenido.

La Directiva propuesta no es mas que un minime, es
decir, no se opone a que los Estados miembros dicten reglas mas
estrictas. Por ejemplo, nada se opone a que un Estado miembro

prohiba totalmente la posesidn de cualquier arma. Hay que ahadir
que el texto armonizador nada se refiere a la compra, posesion y

detentacién de armas por los residentes, ya que estas discipli-

nas se dejan en manos de los Estados miembros. Existen, sin
enbargo, dos excepciones: de una parte, el derecho de los
cazadores deportivos de desplazarse a otro Estado miembro con su
arma de caza o de deporte; de otra parte, la prohibicidén de
proteger el mercado nacional de armas.

Con relacidén a la profesidén de armero, la Directiva
parece gque no cree necesario prever al detalle las condiciones
de acceso a la misma. La teneduria del armero de un registro no

es ninguna innovacion, aun que si esta prevista la obligacidn de
registrar el nombre y direccion de los adquisidores de armas de
fuego, incluso en los Estados miembros en los que la compra ¥y
posesidn sea libre.

.Toda transmisidon de propiedad de un arma, venta de arma
a un no residente, debe ser registrada, teniendo gque acudir a un
armero para que asi lo haga constar en caso de que el vendedor
sea un particular.

En principio, la venta de un arma de fuego a un no

residente estia prohibida. So6lo se podra vender un arma de fuego
a un no residente si el Estado miembro en el cual reside sl
sujeto da su aprobacidén y esta al corriente. Las municiones
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estan consideradas igualmente como armas de fuego, y, por tanto,
hay que aplicarles igual tratamiento, sin embargo hay gque
recordar las excepciones en favor de cazadores y deportistas.

La Directiva establece un procedimiento para la
transferencia de un arma de fusego de un Estado miembro a otro.
En efecto, con el fin de armonizar los diferentes sistemas de

autorizacién de importacidén y exportaciodn de armas de fuego,
esta previsto someter toda transferencia de armas de fuego de un
Estado miembro a otro, o a través de uno de ellos, a una autori-
zacion del Estado miembro de partida (o en el caso de que  ésta
proceda de un pais tercero a la autorizacidn del Estado miembro
destinatariol.

En -principio, con relacidén al Estado miembro de destino,

solo esta prevista la comunicacién obligatoria por parte dsl

Estado miembro autorizante. Esto implica que hay un control de
salida vy 1la ©posibilidad de intervenir en el destincs. Sin
embargo, un Estado miembro puede remitir a otro una lista de

armas de fuego con respecto a las cuales no se podran conceder
autorizaciones sin el acuerdo del destinatario. Un Estado por el
que circulen armas de fuego no se puede oponer a su envio o
transporte, aun cuando en todo caso debe estar al corriente.

La autorizacidén no es mwmas gue una "autorizacion
seguridad” gque en ningun caso sustituye a las formalidades
aduaneras o fiscales,

Los Estados miembros pueden, en aplicacion de 'la
Convencidn del Consejo de& Europa de 28 de junioc de 13978,
instaurar el sistema de "doble autorizacidn”.

El procedimiento es el mismo gque el caso de la
transferencia, si se trata de detentacidn de armas de fuego por
un viajero por un Estado miembro que piensa volver a su Estado
miembro de residencia. La responsabilidad del Estadc miembro de
residencia, emisor de la autorizacion, &s muy grande en este
Caso puesto que es de-su competencia controlar las razones gue
Justifican la posesion de un arma de fuego durante el viaje. Los
Estados miembros sobre cuyo territorio tenga lugar el viaje
deben ser informados si la estancia es superior a 48 horas; el
sistema de doble autorizacidén puede ser aplicado. Un procedi-
miento mas liviano esta previsto para cazadores o tiradores
deportistas.

La Directiva dispone la prohibicién de pasar de un
Estado miembreo a otro con armas, enm sentido amplio, gs decir
armas de todo tipo, fuera de los casos previstos anteriormente.

El c¢ontrol de las fronteras intracomunitarias es el
trasfondo de toda la Directiva. Los Estados miembros renuncian a
los controles de todas las armas en las fronteras
intracomunitarias. £in embargo, no parece coherente suprimir el
control de armas en la frontera mientras permanecen otros
controles por diversas razones; en consecuencia, la propuesta de
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ia Comizion o3 la abolicidn de los coptrolss osn 21 momsnto  =n
gque todo control sea abolido, cosa gue deberia acurrir como mas
tarde el 31 de diciembre de 199Z.

Como contrapartida se reforzaran los controles en las
fronteras exteriores de la Comunidad.

La excepcidn a la renuncila a los controles por parte de

los Estados miembhros existe. En efecto, los Estados miembros se
reservan su poder de tomar medidas en caso de represion de un
delito. Manifestacidn de ello puede ser el control en el

embargue en los medios de transporte gque puede ser mantenido por
los Estados miembros o el transpertista.

For 1dltime, la Directiva establece gque los KEstados
miembros sometan a sanciones penales el incumplimiento de las
disposiciones de la propia Directiva, al igual gue en el caso de

infraccidn de las disposiciones nacicnales de la misma
naturaleza. Para ello, v para el cumplimiento de toda la
Directiva, los Estados miembros tiesnen de plazo hasta el 30 de
junio de 1990, para aintroducir las disposiciones legales,

regliamentarias y administrativas necesarias.

ANEXO
A los efectos de la presente Directiva, se entendera
por

A. "Armas": -las ‘"armas de fuego”, tal ¥y como se definen en el

punto B de este Anexo:
~las armas blancas cuva hoja tengan mas de wun
filo.las bayonetas. estiletes. pufiales. navajas
de muelle, cuchillos arrojadizos v bastones de
esftogque;

-los mazos, porras, rompecabezas. manoplas.
cachiporras v hondas,

B. "Armas_de_ fuego”:

1. Todo objeto: i. concebido o adaptado para servir de arma por
la que puede - descargarse un perdigdn, una bala w otro
proyectil, o una sustancia noclva gaseosa liguida o de
cualguier otro tipo, por medio de una presion exclusiva. de
gas o atmosférica o por medio de otros agentes propulsores; v
11. gue corresponda a una de las descripciones que se
especifican a continuacion en las que los parrafos a. a f.
inciusive e 1. fnicamente comprenden objestos de wropulsidn

explosiva:
a. armas automaticas;

h. armas cortas semi-aubomiticas o de repeticidn o de Liro =
tiro; '




todo
gue:

1i.,

11ii.

iv.

de

armas largas semi-automaticas o de repeticidn o de tire a
tiro;

armas largas de tiro a tiro de un cafiédn de 4&anima rayada
por lo menos; -

armas largas semi-automaticas o de repeticién de cafion{es)
de anima lisa sélamente;

lanzacochetes portétiles;-

toda arma o cualquier otro instrumento concebido de manera

gue causen un peligro para la vida o la salud de las
personas mediante la proyeccidn. de sustancias
estupefacientes, toxicas y corrosivas;

“lanzallamas destinados al ataque o a la defensa;

armas largas de tiro a tiro de cafidn{es) de &nima lisa
solamente;

armas largas de propulsiénra gas;
armas cortas de prppuisién a gas;
armas largas de propulsidon a aire comprimido;
armas cortas de propulsidon a aire Eomprimido;

armas que lancen proyectiles propulsados dUnicamente por un
muelle.

Con la condicidn de qde se excluya de este primer apartado

objeto que normalmente debiera estar incluide en él pero

haya quedado definitivamente inadecuado para el uso;

no este sometido a control sn los Estados miembros a
causa de su débil potencia;

este concebido <con fines de alarma, seflalizacidn,
salvamento, sacrificio de animales, caza o pesca con arpon
o destinado a fines industriales o técnicos con la
condicion de que uUnicamente pueda utilizarse para este uso
especifico;

se haya fabricado antes de 1871, o con arreglo a un modelo
anterior a 1871,

mecanisme de propulsion, la recamara, el tambor o el cafién
cualquier objsto incluido én el apartado primero anterior.
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~6+—Cualquier—granada,

5

3, Cuyalguier municion destinada expresamente a ser descargada
por un objeto incluido en los parrafos a) a f) inclusive, i,
j, K o n del primer apartado anterior y cualgquier sustancia o
materia destinada expresamente a ser descargada por un
instrumento incluido en el parrafo g del primer apartada

anterior.

4. Las miras telescopicas o telescopios con amplificador
electronico para luz infrarroja o luz residual con la
condicion de gque estén destinados al montaje de un objeto
incluido en el apartado primero anterior.

5. Un silenciador destinado_al montaje de un objeto incluido en
el apartado primero anterior.

bomba_ o cualgquier otro proyectil que
contenga un dispesitivo explosivo o incendiarioc. -

A efectos de esta definicion:

a. "arma autom;atica" designa un arma que puede disparar por
rafagas cada vez que se manipula el gatillo.

b. “arma seni-automatica” designa un arma gque digspara un
proyectil cada vez que se manipula Unicamente el gatillo.

c. "arma de repeticion” designa un arma en la que, ademas del
gatillo, debe manipularse un mecanismo cada vez que se
dispara 2l arma.

d. "arma de tiro" designa un arma en la que el o los cafones
deben cargarse antes de cada tiro.

e. "arma corta” designa un arma cuyo cafidn no exceda de 30
cm. o cuya longitud total no exceda de 60 cm..

f. "arma larga” designa un arma cuyo cafion exceda de los 30
cm. y cuya longitud exceda de 60 cm.
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POLITICA_RESIONAL

La Comisidn adoptd a finales del pasado mes de. octubre una
cuarenterra de programas de desarrollo regional. Esta decisidn
refleja su voluntad de dar prioridad al enfoque de las acciones
de cardcter regional por programas tal como esta previsto a raiz
del Acta Unica Europea.

Se trata en particular de los programas comunitarios STAR
{telecomunicaciones) y VALOREM (Valorizacién del potencial
energético enddgeno) que afectan a Grecia, Espafia, Francia
(Coércega y departamentos de ultramar), Irlanda, Italia, Portugal
¥y =21 Esinao Unido-élrlanda del -Norted: :

La cobertura del programa STAR se eleva a 778 millones de
Ecus, y la del programa VALOREM a 398 millones de Ecus por un
periodo de cinco afos.

Ademas, la Comision ha adoptado un cierto numeroc de
programas, bajo las antiguas secclones "fuera cuota" del
anterior Reglamento FEDER. Estos programas son lanzados a

iniciativa de la Comisidn con el objetivo de crear enpleos
alternativos en las regiones particularmente afectadas por la
crisis de ciertos sectores industriales. Se trata en particular
de once programas en J[talia <{(Umbria-Perugia, Marcas-Pesaro,
Lombardia-Como, Venetc~-Treviso, Toscana~Arezzo-Pistoia, Pulia-
Barai, Sicilia-—-Enna, Pulia-Lecce, Sicilia-Palermo, Piamonte-
Vercelli), wuno en Alemania (Ahaus/Steinfurt) v uno en Francia
{Gard) para crear nuevas actividades economicas en las zonas
afectadas por la reestructuracion de la industria del textil vy
confeccioén, dos programas (Francia y Alemania} para compensar
las pérdidas de empleos en la construcciodn naval, tres prodgramas
(Dinamarca, Alemania (2)} para actuar por razones de declive de
la pesca y un dltimo en Italia para adaptar el programa "Energia
Mezzogiorno” en curso desde 1981. Por otra parte, conviene
menclonar sels programas nacionales de interés comunitario,
puestos 2n marcha por los Estados miembros, de ellos Lres en
Francia, uno en Espafia (Asturias), que constituyd el primero, vy
dos en Beéelgica.

Por otra parte, la Comisidn ha aprobado la quinta serie
FEDER concedida a proyectos individuales de inversitn industrial
Yy a infraestructuras. Estas ayudas afectan a Alemania, Espafia,
Francia, Italia, Paises Bajsos, FPortugal v el Reino Unido. Ei
montante global se eleva a 590,02 millones de Ecus.

Estas intervenciones permitiran la creacinn de 362 empleos
v 21 mantenimiento de otros 3I0Z.

Entre los proyectos objieteos de ayuda, ' hay que citar a
il =]
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Alemania: Ampliacién de una planta de bebidas no alcohodlicas ¥

construccion de una unidad de produccién para la fabricacion
industrial de elementos ceramicos destinados a ser utilizados en

los catalizadores de tubos de escape. La mayor parte de las
inversiones productivas se situan en Renania-Palatinado. Entre
ios proyectos de infraestructuras, figura la ampliacion de las

instalaciones de cuidados en Baviera.

Espafia: Los proyectos de infraestructuras comprenden en
particular la construccion de una nueva linea rapida ferroviaria
entre Madrid y Coérdoba con el fin de facilitar el acceso a
Andalucia. Esta linea mejorara igualmente las conexiones entre
Espafia y Portugal. Ademas, conviene mencionar Vvarias presas en
Andalucia y Extremadura asi como trabajos viarios en diferentes
provincias.

Francia: Se trata sobre todo de trapajos viarios. Se puede citar
un desdoblamiento +wiario de la regidén de Rhoéne-Alpes, la
desviaci16n de Rn9 en Midi-Pyrénées, la ordenacidn de la conexidn
Nancy-Epinal vy la construccinn de un viaducto en la RNS en

Auveragne.

Ademas, el Feder «contribuira a la construccidén vy al
equipamiento de un establecimiento de ensefianza tecnolodgica
innovadora en el campo de las telecomunicaciones para 1.100
alumnos en Poitou-Charentes.

Italia: Sobre todo, conviene sefialar varios grandes proyectos
para el aprovisionamiento de agua en la region de Napoles. Entre
ellos, figuran una nueva conduccion de Ciardelli a Pamarano v
también la ordenacidn v la regulacidn de aguas residuales en el
norte y noreste .de Napoles. En la misma regidn, se preveé
igualmente el desdoblamiento de calzada en la Via OQttaviano. For
ltimo, esta prevista una ayuda para la construccion de un nuevo

hangar en el aeropuerto de Bari (Fulia).

Paises Bajgg: Se trata de la construccion del Tunel de Grouw en

el 2je de la carretera nacional 22 entre Leeuwarden y Staphorst.

Portugal: Junto a dos proyectos en el campo de los ferrocarriles
{taller de reparacion en Custoias-Norte vy estaclién de mercancias
en Sao Mamede de Infesta-Norte) se puede citar la modernizacion
de los aeropuertos de Oporto vy Faro (Algarve). EI nltima
permitirid el aterrizaje de avion®s mayores y su capacidad sera

duplicada.

_ Ademdas, estan previstas ayudas para la ampliacion de la
Escuela Superior de Agricultura en Braganza (Narte?), nuevos
edificios para la Universidad de Aveiro (Centro) v la

construccién de una central hidroeléctrica en Calheta (Madeairad.

Reino Unido: En Inglaterra. figuran entre los nproyectas
seleccionados el centro de fletes del aeronpuerto de Manchester
¥, en la misma regién, la reconstruccitn de la estacion de

Bolton vy las nuevas instalaciones ferroviarias y la extensidan
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del terminal de contenedores de Ellesmere Port. En Escocia,
estan previstos el acondicionamiento de la carretera nacional
A-71 entre Irvine y Kilimarnock ¥y la construcciéon de un buque
transbordador para la conexion Oban, Mull y Colowsay; en el Pais
de Gales, un onlace de la periférica de Cardiff v en Irlanda del
Norte la conversidn de la central eléctrica de Kilroot, cerca de
Belfast, en una instalacidn bivalente para funcionar con
petrdleo e igualmente con combustible sélido.
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Encuadramiento de las ayudas nacionales para publicidad de

productos agrarios y de determinados productos no incluidos en

el Anexo 11 del Tratado CEE, con exclusion de 1los productos

pesgueros (IJ.

1. Observaciones preliminares.

1.1.- Con arreglo al presente documento, se entiende por campaifia
publicitaria cualquier campafia que, sirviéndose de los
medios de comunicacién (como la prensa, la radio, la
televisidn v los anuncios), esté destinada a incitar a los
consumidores a la compra del producto de que se trate. No
se incluyen, pues, las campafias de promocion en un sentido
mas -amplio;—como--por—eJjemplo,- la divulgacion de los
conocimientos cientificos, la organizacion de ferias Yy
exposiciones, la participacidon en las mismas Yy las
campafias de relaciones publicas similares, entre las que
se incluyen los sondeos y los estudios de mercado.

1.2.~ Practicamente en todos los Estados miembros, los poderes
piblicos intervienen en la financiacidon de campafias de
publicidad en favor de los productos agrarios, bien por
medio de contribuciones financieras directas procedentes
del presupuesto pablico, bien por medio de recursos
estatales, eospecialmente por medio de la percepcién de
impuestos parafiscales o contribuciones obligatorias.
Dichas intervenciones pablicas en el libre Juego del
mercado, al favorecer a ciertas empresas o producciones,
pueden falsear la competencia y afectar a los intercambios
entre Estados miembros. La Comisidn estima necesario
establecer el control de las mismas de la forma mas
precisa posible.

1.3.- Habida cuenta de la falta de coherencia que caracteriza la
distincion establecida por el Tratado entre los productos
agrarios enumerados en su Anexo Il y los que no figuran en
el mismo, v en aras de una mayor coherencia de la politica
de la Comunidad en materia de ayudas estatales, - la
Comisidon se ve obligada a aplicar el presente régimen de
encuadramiento también a las ayudas para publicidad de
productos no incluidos en el Anexo II, gue contengan una
parte preponderante de productos gue figuran en el Anexo
11 (especialmente productos lacteos, cersales, azdcar Yy
alcohol etilico) bajo una forma transformada (por ejemplo,
yogur de frutas, preparados de leche en polvo con cacao,
mezclas de mantequilla vy materias grasas vegetales,
productos de reposteria, panaderia y pasteleria, bebidas
espirituosas?, en adelante denominados "productos

asimilados”.

No obstante, el presente encuadramiento no se aplicaré a
las ayudas para publicidad de productos pesqueros, que
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soran ohisto de un encuadramiento sspecifico

1.4.- ,Con el fin de gue tales ayudas no se presenten como
simples ayudas de funcicnamiento en favor de los
operadores econdmicos que, directa o indirectamente,
obtengan una ventaja de las campafias publicitarias
subvencionadas, pero que puedan considerarse COmo
compatibles con el mercado comdn, con arreglo a lo
dispuesto en la letra ¢) del apartado 3 del articulo 92
del Tratado CEE, es necesario que una determinada ayuda
para una campafia publicitaria:

- no altere las condiciones de los intercambios en wuna
medida contraria al interés comun (vease el punto 23, ¥

- facilite el desarrollo de determinadas actividades
—————pcomémicas- 0 de ciertas—regiores, promoviendo la salida
al mercado de sus producciones especificas (véase el

punto 3). '

Resulta necesario seguir este orden para examinar la
compatibilidad de cada caso de ayuda para publicidad; por
consiguiente, cuando se excluya la compatibilidad en razon
de uno de . los criterios negativos expuestos a
continuacién, ya no tiene sentido ni objeto preguntarse si
la ayuda puede Justificarse en razén de uno - de los
criterios positivos contemplados en el punto 3.

2. Criterios negativos.

Cuando se trata de ayudas gue, segin se dispone en el
apartado 1 del articulo 92, falsean o amenazan con falsear la
competencia por definicién, pero segin los términos de la letra
c) del apartado 3 de dicho articulo, s0lo seran condenables de
oficio cuando lo hagan en una medida contraria al interés comdn,
cuyas exigencias se precisan en el presente encuadramiento,
habida cuenta de los objetivos indicados en el articulo 39 del
Tratado. :

Ahora bien, el interés comin se opone de forma absoluta a
la concesién de las ayudas a que se hace referencia en los casos
siguientes:

2.1.- Ayudas para campafias publicitarias contrarias al articulo
30 del Tratado CEE.

Toda avyuda nacional para una campafia publicitaria que, por
su contenido, suponga una infraccidn del articulo 30, no
podrid considerarse como compatible con el mercado comun,
con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo
Q2.

2.1.1. Con el fin de que la Comisidn pueda estar segura de
gque no hay riesgo de tal infraccion, solicitara a
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los Estados miembros que le proporcionen, en el
momento de cada notificacidon de un proyecto de
ayuda para publicidad, garantias en cuanto al
respeto de las lineas directrices que la Comisiodn
ha establecido en la materiax.

2.1.2. Aunque los criterios desarrollados por o1 Tribunal
en el contexto del articuleo 30 sdélo se aplican a

las campafas publicitarias lanzadas en el
territorio del Estado miembro que intervenga, de
acuerdo con el articulo 92, 1la aplicacidon de esos
mismos criterios a las campafias publicitarias
subvencionadas, ocrganizadas en el territorio de
otro Estado miembro, se impone por razones de

ldgica econdmica destinada a garantizar condiciones
de—eompe%Eﬂeia—iguaies“enwia“Cﬁmuﬁidad.

2.1.3. En cambio, cuando se dirige una publicidad analaga
& consumidores de terceros paises, el problema es
mas complejo, La Comisidn debe, a este respecto.
reservar su ©posicidn para una fase posterior,
habida cuenta de la envergadura y del contenido de
las campafias publicitarias dque organizan para sus
productos agrarios en la Comunidad terceros paises.

2.2.- Ayudas para una publicidad orientada en funcién de
empresas determinadas.

Mirigdn interés comin podris jusbifiesp las syudas pars una
publicidad en favor de productos de wuna o de +wvarias
empresas determinadas; en este casg, se trataria pura vy
simplemente de ayudas de funcionamiento, incompatibles con
el mercado comtn.

3.- Criterios positivos.

La ausencia de elementos contrarios al interés comtn no
basta para que la Comisién considere una ayuda para publicidad
con el mercado comin. También en este caso Sera necesario que
dicha ayuda facilite el desarrollo de determinadas actividades
econdmicas o de determinadas regiones, promoviendo la salida al
mercado de sus producciones.

) De acuerdo con sus orientaciones generalesxx, la Comisidn
considera que esta condicidn positiva se cumple cuando la

(%) D.O.C.E. nr. C 272, de 28.10.1986, pag. 3.

(*¥%)  PFuturo de la agricultura europea; orientaciones de la
Comision tras las consultas realizadas en e] marco del
‘Libre verde", Comunicacidn de la Comisidn al Consejo v al

Parlamento, de i8 de diciembre de 1985, paAag. 13,
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publicidad gue recibe ayuda se refiere & une de los
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siguientas:

3.1.

[S4]
o]

Producciones agrarias excedentarias

La publicidad puede ayudar al desarrollo de ciertas
actividades o regiones, promoviendo la salida al mercado
de las producciones de los mismos. En principio, esta
condicion se cumple cuando la produccidén de gue se trate
depende de wuno de los sectores caracterizados por sus
excedentes estructurales en el plano comunitario.

La ayuda a la publicidad para la eliminacion de
producciones agrarias excedentarias contribuye a la
realizacidn de dos objetivos del articulo 39 {(aumento de
las rentas agrarias y estabilizacidn de los mercados);

ademas, reviste Uun interes financiero para la Comunidad el
ahorro de medios destinados a}l FEOGA.

Producciones nuevas g sustitutivas no excedentarias.

Con el fin de reducir la produccion de productos
excedentarios, es conveniente fomentar la produccidn de
productos agrarios nuevos en el plano comunitario o gue
sustituyan a las producciones excedentarias, siempre Jue
sigan teniendo salidas comerciales dentro de la Ceomunidad
{por ejenmplo, los sectores de las oleaginosas v
‘proteaginosas?, excluyendo al mismo tiempo de las medidas

de ayuda los productos de imitacidon o de sustitucidn o
productos agrarios (¥},

La publicidad puede ayudar especialmente a la promocidn de
producteos gue resulten de una produccidn alternativa, algo

deseable, dado que la diversificacidn de la produccién
puede contribuir a rentabilizar el potencial agrario de la
Comunidad, evitande al mismo tiempo la creacion o el

incremento de excedentes.
Desarroilo de regiones determinadas.

2.3.1. Hay ayudas para publicidad que pueden revelarse
comn jusiificadas para la eliminacidon de productos,
incluso sin ser excedentarios, procedentes de
determinadas reginnes de la Comunidad gue aun nn
sean suficientemente conocidos en otras.

3.3.2. En @l mismo contexto puede incluirse, con arreglo a

En cuanto al sector de los productos larteos, véa
definicidn en la letra c) del apartfade 1 del punio I
encuadramienteo de lags ayudas a las i1nversiones

fabricacidon y comercializacaion de determinados pra

lacteos v productos sustitutivos.

1 D
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. 1o previsto en la letra c) y, si fuese necesarioc,
en la letra a) del apartade 3 del articulo 92, las
ayudas para publicidad de productos de regiones
particularmente desfavorecidas.

Se consideraran particularmente desfavorecidas las
regiones que disfruten de un trato preferencial en
el plano de la politica comunitaria de estructuras
agrarias.

3.4.- Desarrollo de las PYMES.

Las ayudas para publicidad pueden encontrar una
Justificacidn especial en los sectores en que ia
fabricacion de los productos agrarios o productos
asimilados objeto del presente documento se confia
ampliamente a las pequefias y medianas empresas o

explotaciones que no sean lo suficientemente potentes como
para permitirse el dar publicidad a su produccidén y cuyos
gastos de publicidad serian superiores al beneficio que
pretendiesen obtener con dicha publicidad.

Esta Jjustificacion se ve aun reforzada en los casos en que
las PYMES se ven expuestas a una competencia terrible de
productos, especialmente productos sustitutivoes,
comercializados en la Comunidad por empresas muy potentes,
o por terceros paises que despliegan fondos considerables
para la publicidad y promocion de sus productos.

.5.- Publicidad de productos de alta calidad y de alimentacién

sana. .
3.5.1. La Comisidén - es del parecer que, a medio ¥ largo
.plazo, los consumidores aprecian una alta calidad

‘igual y continua cuya publicidad constituye, pues,’
un medio particularmente eficaz para desarrollar
las actividades agrarias relacionadas con ella.

Varios Estados migmbros han previste para los
productos agrarios un control de calidad
especifico; cuando aquéllos responden a las normas
de calidad fijadas, mas elevadas o mas especificas
que las previstas por la legislacidn nacicnal o
comunitaria, tienen, entonces, el derecho de ser
comercializados wutilizando una etiqueta especial,
estando sujetos a la publicidad correspondiente y
beneficiandose de ayudas.

En la medida en que dicha westrategia apunte
réalmente a un nivel elevado de calidad v no sirva
de pretexto a tendencias "chauvinistas"”, segun lo
previsto en el punto 2.1, mencionado anteriormente,
la Comisidon debe aceptarla con buenos ojos. No
obstante, ya no podri estar de acuerdo con agquellas
ayudas para publicidad de marcas cuyo cocbjetivo
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3.5.2.

principal fe2a =1 de subrayar el arigen nacional @

1
regional dal producto.

Lo mismo ocurre, y con mas razoéon todavia en el caso
de los productos, acompahados de las garantias
adecuadas, que no contengan sustancias cuya
presencia esté prohibida mas alla de wuna dosis
determinada por la legislacion nacional o
comunitaria.

Ademas, la Comisidon ya ha destacado el interés que
tiene la Comunidad en responder a las
preocupaciones de los consumidores, cada vez mas
sensibles a las caracteristicas "naturales” de los
productos alimenticios v a sus cualidades
dieteticas, prohibiendo  sustancias nocivas 2
fomentando el consumo de variedades sanas, ¥y en dar
la informacidn y garantias necesarias a los
consumidores, con el fin de restablecer un clima de
confianza que tendria efectos positivos en el
consumo (¥} .

Sin perjuicio de las precisiones que puedan
resultar necesarias posteriormente, la Comisidn
adoptara también una actitud favorable respecto a
la publicidad de los productos agrarios obtenidos a
partir de la 1llamada produccioéon bioldgica, a
condicidn de gque puedan darse suficientes garantias
a los consumidores.

En proximo numero de Europa/SUR se completara este articu
lo sobre encuadramiento de las ayudas nacionales para publicidad
de productos agrarios.

(%}

Vé&ase

la nota a pie de pagina relativa al apartado

introductorio del punto 3.
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POLITICA_MEDITERRANEA

La Comunidad Europea ha firmado recientemente, en wvirtud
de 1la decisidén del Consejo, de fecha 28 de septiembre del
presente afio, los Protocolos financieros con distintos paises
arabes riberefiocs del Mediterraneo. Estos son: Egiptoe, Jordania,
Argelia y Tdanez.

La Comunidad., como es5 sabido, concede una gran importancia
a su politica mediterranea pues se trata de una zona en la qus
tiene wuna buena parte de intereses politicos ¥y econdmicos. En
efecto, con independencia del tema de antiguas colonias, condi-
cién que reunian algunas de estas naciones respecto de algan
Estado miembro, es un area muy importante geopolitica y comer-

i Cialmente hablando, v dondese puede vy precisa tener una gran
‘influencia de cara a la politica internacional. Estas razones

han movido a la Comunidad a tener su atencidén siempre muy cen-
trada en e! Mediterraneo, vy sobre todo tras la ampliacién de la
CE a Espafia y Portugal, paises ambos mediterrianeos y con unos
intereses importantes en la zona, lo cual ha supuesto replantear
toda wuna serie de cuestiones de indole comercial y financiera,
por las gue venian rigiéndose las relaciones de la CE con los
paises mediterrédneos no comunitarios.

Pues bien, al producirse el ingreso de los dos Estados
ibéricos, la Comunidad no quisc “"enterrar" wunas relaciones
privilegiadas ¥ puso en marcha los dispositivos precisos para la
firma de unos Protocolos con estos paises, que les supondra el
seguir manteniendo unas relaciones muy especiales con la Europa
comunitaria, tratande de dar satisfaccidon a los intereses de
Espafia y Portugal, ya comunitarios, y los de los paises del area
referida.

Se trata del tercer Protocolo que firma la Comunidad con
los paises antes mencionados v de cuyo contenido se da cuenta a
continuacion.

E!l tercer* protocolo financiero firmado el pasado dia 26
de septiembre entre la Comunidad y el Reino hachemita de Jorda-
nia, Ia Reptublica de Egipto, la Repiblica de Argelia y la Repi-
blica de Tdinez se afiaden a los dos protocolos firmados reciente-
mente, como consecuencia de la ampliacidn de la Comunidad, vy por
2]l que se completan, de esta forma, los instrumentos que, Jjunta-
mente con el acuerdo de cooperacidn de 1976, permitiran a dichos
paises arabes v a la Comunidad proseguir y profundizar en una
cooperacion gque contribuya al desarrollo econdmico y social de
e€stos paises y también al refuerzo de sus relaciones en interés
mutuon,

{(*3 E! segunuo protocolo financiero, due comprendid el periodo
1981-86, se firma sobre la cantidad de 63 millones de Ecus.
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LLa financiacion concedida por la CE se destinara a la
realizacion de "proyectos ¥y acciones, gque corresponden a
objetivos prioritarios seleccionados para la cooperaciton, ¥y que
son: la <contribucién a wun mayor grado de autosuficiencia
alimenticia de los citados paises arabes, a la diversificacion
de su produccién agricola, al desarrnlloc de los lazos econdmicos
por medio de wun desarrollo de la cooperacidon en el plano
industrial, <cientifico, tecnoldgico y comercial, contandose
asimismo con el apoyo a la cooperacidn regional y multilateral.

A tal fin, y durante un periodo de cinco afios a partir del
vencimiento del segundo protocolo, es decir, hasta la fecha del
31 de octubre de 1991, se comprometeran los siquientes montantes
globales: 100 millones .de Ecus para Jordania; 449 millones para
Egipto; 239 millones para Argelia, v 224 millones para Tdanez.
Las formas de—financiacidén—acordada—por—la Comunidad son:

con cargoe a SsSUs recursos propios (acompafhados de una
bonificacién de intereses de un 2%} (63 millones de Ecus);
vy ayudas con cargo a los recursos presupuestarios de la
Comunidad (37 millones de Ecus, de los que 35 millones son
ayudas no reembolsables ¥y 2 millones lo seran bajo la
forma de contribuciones para la formacién de capitales a
riesgol.

- Egipto: préestamos del BEI con cargo a sus recursos propios
(acompafiados de una bonificacidn de intereses de un 2%)
{249 millones de Ecus}; vy las ayudas con carge a los
recursos presupuestarios de la Comunidad (200 millones de
Ecus, de los que 189 millones de Ecus san ayudas no
resmbolsables vy 11 millomes lo seran bajo la forma de

"contribuciones para la formacion de capitales a riesqao?.

- Argelia: préstamos del BEIl con cargo a sus recursos
propios (183 millones de Ecus); ¥ las ayudas con cargo a
los recursos presupuestarios de la Comunidad (56 millones
de Ecus, de los que 52 millones son ayudas no
reembolsables y 4 millones lo seran bajo la forma de

contribuciones para la formacidn de capitales a riesgod.

- Tanez: préstamos del BEI con cargo a sus recursos propios
(acompafiados de una bonificacion de intereses del 2%) (131
millones de Ecus); v las ayudas con cargso a los recursaos
presupuestarios de la Comunidad (83 miliones de Ecus, de
lns gque 87  millones soan ayudas no reembolsables vy 6
millones lo seran bajo la forma de contribuciones para la

formacion de capitales a riesgo’.

)
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La actividad de nueve institutos cientificos europees do-
tados de gran prestigio y abiertos de manera creciente a clien-
tes exteriores va a constituir la idea central gue ha inspirado
a la Comision Europea para remodelar la actividad del Centro
Comin de Investigaciodons.

Desde 1988, las acciones de los equipos de investigacidn se
desplegaran segdn los cuatro siguientes ejes:

- ejecucidn de programas especificos plurianuales fijados por
el programa marco de investigacion de la Comunidad; -

~ apoyo a trabajos cientificos y técnicos en beneficio de los
diferentes servicios de la Comisiodn Europea;

- contratos de investigacién y servicios con socios
exteriores tanto publicos como privados;

- actividades de investigacién preparatoria, .para explorar
campos nuevos de investigacién y apoyar la estrategia
tecnologica de Europa. '

Los programas especificos

En estos programas, -la actividad se concentrara en tres
grandes temas: contribuir a la realizacién del Mefcado Interior;
.reforzar la seguridad, prevenir y tratar los accidentes; wvigilar
y proteger el medic ambiente. '

Se trata de tener en cuenta una nueva realidad, cual es la
creacion de un gran mercado europec con vistas al afio 1992. Uno
de los acentos particulares que se pondra sera la protecciodn del
consumidor en la dimensién de normas nuevas ¥y "standards"”,
control de calidad, nuevas reglas en materia de seguridad. Este
esfuerzo debe reforzar de manera significativa, igualmente, la
competitividad de la industria europea respecto de sus

competidores externos.

Hacer que el pablico acepte las nuevas tecnologias implica
& los ojos de la Comisién una accion de bisgqueda intensa con

.

(¥)El Centro Comn de Investigacidn, C.C.I1., fue creado en 1958

sobre la base del tratado que instituye la Comunidad Europea
de la Energia de la Energia Atdmica (EKEuratom).
Esta constituido por 4 establecimientos situados en Ispra
(Italia), Geel (Bélgica), Petten (Holanda) vy Karlsruhe (RFA).
Sus actividades de investigacion constituyen lo que se 1llama
"acciones indirectas”
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obieto des poder tener a disposicion productos mA5 s@gUros, un

entornoc mas protegide vy rehabilitado. Los accidentes de
Tchernobyl, de Sevesoc, de Bophal y, mas recientemente, en

Basilea, todo lo cual constituye un desafio importante para el
investigador suropeo. . :

Apoyar los otros servicios de la Comisién.

La idea nueva es hacer de la investigacién tecnologica un
hilo conductor de las diferentes actividades de los
departamentos de la Comisidén Europea. La cuestidon estd en
desarrollar la acciéon a la que se ha comprometido a lo largo de
los afios precedentes.

Se puede citar a titulo de ejemplo la operacidon de
teledeteccion llevada a cabo por la Direccidén General de
Agricultura con el fin de disponer, principalmente, de un
verdadero catastro agricola europeo y de los medios rapidos para
estimar el rendimiento potencial de las tierras agricolas en
Europa.

Otras actividades de teledeteccidn se llevaran a cabo en

beneficio de paises terceros, principalmente para la zona del
Sahel vy para la explotaciéon de las zonas pesqueras en las
regiones costeras del noroeste de "Africa, proyectos que
interesan tanto a los responsables de la pesca y de la politica
de desarrollo en el seno de la Comisién Europea. El ahorro de
energia, las energias nuevas, la. proteccidon contra las
radiaciones atoémicas, la lucha contra la polucidn atmosférica,

la calidad del agua y la gestidon de los residuos industriales
seran otros temas de investigacién a desarrollar.

Servicios proporcionados a terceros.

Se trata de una innovacidn fundamental. La Comisidn quiere
desarrollar de manera espectacular el recurso a financiaciones
exteriores sobre la base de contratos concluidos con uno o
varios paises,de la Comunidad y/o con socios industriales. Estas
actividades iran incrementandose: al término del periodo 1988-
1991, alcanzaran casi el 15% del conjunto de las actividades del
Centro ¥y el doble con vistas al afio 2000. Tal esfuerzo de
diversificacién, tanto de los recursos financieros como de las
actividades, no tiene precedentes en Eurcpa. En efecto, ningin
Centro de investigacidon nacional ha alcanzade tal grado de
apertura hacia el exterior.

La investigacion preparatoria

En este contexto también quiere innovar la Comisidén. Se
trata de explorar campos desconocidos, de adaptar los trabajos vy
los equipos de ‘investigacidon en direcciones nuevas. Se pondra un
acento particular en la "vitalidad cientifica”™ de los institutos
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abriendolos por un periods de tismpo limitado, sobre todo, a
Jovenes cientfificos de calidad investigadora, ¥y que se muestren

dispuestos a disponer de una cierta libertad en su traba jo
cientifico.
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ACTO8, _LEGISLATIVOS

- Reglamento (CEE) nr. 3351/87 de la Comisidn, de 8 de noviembre
de 1987, por el que se establece una medida en favor del maiz
espafiol expedido a la Comunidad de los Diez. '
(D.O.C.E. L 317>,

- Reglamento (CEE) nr. 3352/87 de la Comisidén, de 6 de noviembre
de 1987, por el que se modifica el Reglamento (CEE} nr.
3105/87 por lo que respecta al periodo de wvalidez de los
certificados expedidos en el marco del régimen particular de
importacidn de maiz y de sorgo en Espafia.

(D.O.C.E. L 317>.

- Reglamento (CEE) nr. 3391/87 del Consejo, de 8 de noviembre de
1987, sobre medidas especiales para la transformacion de
determinadas variedades de naranjas y por el que se modifica
el Reglamento (CEE) nr. 2601/869.

(D.O.C.E. L 3237.

- Informe especia}l nr. 3/87 sobre la organizacidén comin del
mercado de tabaco crudo, acompaflado de las respuestas de la
Comisidn.

(D.O.C.E. C 2871.

- Informe especial nr.. 4/87 sobre las medidas comunitarias de
destilacion de vino, acompafiado de respuestas de la Comisidn.
(D.0.C.E. C 287).

Libertad de_establecimiento.

- Directiva 87/540. del Consejo, de 9 de noviembre de 1987,
relativa al acceso a la profesidn de transportista de
mercancias por via navegable en el sector de los transportes
nacionales e 1internacionales y encaminada al reconocimiento
reciproco de los diplomas, certificado y otros titulos
relativos a dicha profesion. '

(D.0.C.E. L 322).

- Decisidon 87/542/CECA de la Comision, de 9 de noviembre de
' 1987, por la que se fija el nivel de suministros de productos
sidertrgicos CECA de origen espahal al resto del mercado

comunitario con exclusion de Portugal.
(D.O.C.E. L 324).
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Development ~of the Labour-Market-:

COMMUNAUTES EUROPEENNES. Leyes, etc.-- Reglamento nr. 2137/8%
del Consejo relativo a la constitucién de la Agrupacidn
Europea de Interés Econdmico (AI.EIE): (adoptado por el
Consejo el 25 de julio de 198%5).-- Luxemburgo: Oficina de

publicaciones oficiales de las Comunidades Europeas, 1987.
R. 1789, :

LIEGEOIS, Jean-Pierre.—~ La escolarizacién de los nifios
gitanos y viajeros: Informe de sintesis / Jean-Pierre
Liégeois.-- Luxembourg: Oficina de Publicaciones Oficiales de
las Comunidades Europeas, 1987.

R. 1790.

PATON, Rob.-- Programme for Research and Actions on the

Analysis of the experiences
of and problems encountered by worker take-overs of companies

in difficulty or bankrupt: Main report [/ Recb Paton.--
Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 1887.

R. 1791.

DAINTITH, Terece.-~- La stratégie énergétique en Europe: son
cadre jJuridigue { Terence Daintith, Leigh Hancher.--
Luxembourg: Office des Publications Officielles des
Comnunautés Européennes, 1987. -

R. 1782.

VOEGLER-LUDWIG, Kurt.-- Programme for Research and Actions on
the Development of the Labour Market: New forms and new areas
of the employment growth: final report for Germany / by Kurt
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Cotizacién Ecu

{13 de noviembre de 13987}

Franco belga y franco

Peseta espafiola
Escudo portugués
Délar USA
Franco suizo

Corona sueca

luxemburgués 43,1180
¥ranco belga vy franco
luxemburgués fin, 43,3130
Marco aleman . 2,06328
Florin holandes 2.,32237
Libra esterlina 0,681075
Corona danesa 7,95635
Franco frances 7,00897
Lira italiana 1.519,43
Libra irlandesa 0,775754
Dracma griego 181,857
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Corona noruega
Dolar canaaiense
Chelin austriaco
Marco finlandés

Yen daponés

Délar austiraliano

Dbélar neozelandés

139,177

166,761
1,21871
1,69705
7.44023
7,82412
1,60748

14,5173

5,06374

165,806
1,77784

1.98649%
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