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PULEBO_COMUNITARIO

Las relaciones entre la Comunidad Europea
v los paises pertenecientes al COMECON no llegan
a «cristalizar, tras muchos intentos por ambas
partes para relanzar la puesta en marcha de
acuerdos gue resulten beneficiosos y satisfacto-
rios para estas dos organizaciones internaciona-
les.

Ya le hemos dedicado varios articulos* a
este capitulo ¥y observamos como ios avances son
bastante lentos de cara a una oficializacidn de
las relaciones entre ambos bloques suropeos.
Ultimamente, vya que los contactos no han cesado
hasta ahora, la cuesti16n gue ha puesto coto a
posibles avances en las relaciones CE-COMECON ha
la solucidn que pudiera darse al “status”
acuerdo con  las

gquiere dar el
comunitario gue
presente en las
comerciales que

de Berlin , Occidental, de
orientaciones gque al respecto
FParlamento Europeo, 4argano
quiere estar cada vez mas
cuestiones politicas v
conciernen a la Comunidad.

El comisario encargado de Relaciones
Exteriores de la Comision BEuropea, el belga Sr.
Willy De Clercq. ha sefialado gque no esta
previsto gque se celebren nuevas conversaciones

el COMECON siga adelante c¢on una
proposicion sobre la forma de incorporar una
"clausula territorial® a la declaraciodn
conjuntamente planificada, la cual serviria para
normalizar las relaciones entre ambas partes.

hasta tanto

El &Sr. ©De Clercq advirtio a la comision
politica del Parlamento Europeo que la URSS
sigue rehusando discutir salidas vy soluciones
comerciales c¢on la CE, vy también que continua
poniendo dificultades a la Comunidad en las
organizaciones y foros internacionales. Afiadid
que la proposicidén para una declaracidén conjunta
por ambas partes representaba un método mucho
mas realista para el establecimiento de
relaciones oficiales que el ambicioso acuerdo
del programa “"paraguas" propuesto por el COMECON
en los aflos 70, vy que abarcaria varios campos a
la vez.

(*) Ver Europa/SUR nrs. 121, pag. 7 y 142, pag.
8.






Como ha venido informandose en los Ultimos numeros
aparecidos de Europa/SUR, la €Comunidad tiene planteadc desde
hace tiempo el problema de la falta de coordinacidén en la apli-
cacion de las politicas econdmicas de los Doce. Este hecho le
hace colocarse en una dificil y complicada situacidén ante las
potencias econdémicas mundiales, ya que no puede hacerse oir con
una voz unida y firme a la hora de abordar los problemas por los
que atraviesa la economia y el comercio mundiales.

Por eollo, creemos interesante incidir en el tema de la
politica econdmica a poner en marcha para abordar mas adelante,
en otro numaro, las perspectivas econdmicas para el proéoximo afio
y lo que gqueda de este, asi como las tarsas a cumplir en materia
de crecimiento, cohesidn y Mercado 'Interior.

Primeramente, hay .que sefialar que la prosecucion de
las politicas estructurales dirigidas a conseguir una adaptabi-
lidad creciente de los mercados sigue siendo indispensable. A
este respecto, las recomendaciones de politica de oferta conte-
nida en los Informes Econdmicos Anuales de los 1ultimos afios
conservan toda su validez. Particularmente, la suavizacidn de
las cargas que ‘pesan sobre las Pymes, una mejor competencia, la
reduccién de las subvenciones que afectan a la wutilizacidn
productiva de los recursos permitiran reforzar adn mas los
determinantes internos del crecimiento. Ademas, la adaptabilidad
creciente del mercado de trabajo, la readecuacidén y = reduccidn
del tiempo de trabajo neutro desde el punto de vista de los
costes asi como inversiones en la formacién profesional deberian
contribuir adn mas a mejorar los resultados que se obtengan en

materia de emplso.

La realizacidén del Mercadoc Interior y las politicas
estructurales proporcionan impulsos importantes, gque podrian
desarrollar plenamente sus efectos si se insertaran en un con-
texto macroecondmico dinamico. Para cubrir la falta de puestos
de trabajo, las inversiones deberian aumentar a lo largo de los
afios venideros a un ritmo netamente superior al del PIB. Las
perspectivas de demanda, la rentabilidad y los tipos de interés
reales son a este respecto determinantes. En ausencia de inicia-
tivas procedentes del exterior,  las perspectivas de demanda
dependen ampliamente de una evolucidn satisfactoria del consumo
privado y, por tanto, de las perspectivas de las rentas disponi-
bles por las familias. Pero, el incremento de los costes sala-
riales reales por cabeza debe permanecer moderado para mejorar
mas la rentabilidad v la competitividad. En esstas condiciones,
las reducciones de la fiscalidad gue pesa scbre las familias ¥
las empresas deben también contribuir a un dinamismo creciente.
Un aumento de las inversiones piblicas, que fueran econdmicamen-—
te rentables, reforzaria el potencial de produccién aportando un
buen apoyo a la deomanda deseada. Aparte, seria bueno practicar
una disminucién de los tipos de interés reales, importando, a




tal efecto, gque la credibilidad del saneamiento a medio plazo de
las finanzas pftblicas no se ponga en cuestidén. Asimismo, es
importante gque las prev1s1onss inflacionistas se estabilicen a
unn nivel bajo y que los dasequ1l1br1os financieros se reabsor-
ban. Tales disminuciones suavizarian también los presupuestos
padblicoes. Ahora bien, para que. fuera duradero, una aceleracion
del crecimiento debe permitir preservar una posicion sostenida a
medio plazo, y cuando las condiciones de la oferta mejoren,
puede ser posible, no obstante, wuna cierta aceleracidon del
crecimiento preservando las cuestiones exteriores y sin riesgo
de un tirdn inflacionista.

A pesar del nivel elevado de los tipos de interés
reales, las politicas monetarias permiten actualmente una finan-
ciacidén satisfactoria del crecimiento. Incluso si se tiene en
cuenta Jas' innovaciones financieras que estan en curso en al-
gunos  paises, la expan51on monetaria sigue fuerte. Se trata
ahora de evitar que se acumule un excedente de liquidez, puesto
que pudiera acarrear una_ subida de la inflacién. Este riesgo
sera menos fuerte en la medida en que otros determinantes de la
inflacién, principalmente 1la evolucidn de los costes salaria-
les, evolucionaran favorablemente.

En el seno del Sistema Monetario Europeo (S5.M.E.) la
gostidn de los diferenciales de interés ha contribuido mejor que
en tiempos pasados a la estabilizacion de los tipos de cambios.
La liberalizacién acelerada de los movimientos de capitales
deberia codntinuar acompafiada de un reforzamiento del S.M.E. Los
resultados del Consejo de Ministros de Economia y Finanzas
celebrado en la ciudad danesa de Nyborg constituyen un paso
importante a este respecto., Para conferir una estabilidad dura-
dera al sistema, es importante que esta ‘cooperaciodon puesta de
manifiesto en dicha reunidon pueda continuar apoyandose en un
amplio consenso en torno a pol1t1cas comunitarias or1entadas
sobre la estabilidad.

Pero en el momento presente se imponen determinados
limites a la politica monetaria. Un creciente peso descansa,
pues, en la politica presupuestaria. En primer lugar, los es-
fuerzos de reestructuracién de los gastos @ ingresos publicos
deben ser continuados con determinacidon. Desde el punto de vista
de los déficits publicos, cada pais de la Comunidad, considerado
aisladamente permanece sometido a fuertes obligaciones. Algunos
paises continuan teniendoc una evoluciéon y un nivel de la deuda
publica excesivos ¥y se imponen esfuerzos de saneamiento’ verda-

deramente importantes. Los efectos de esos esfuerzos sobre el
déficit quedan, no obstante, atenuados y retrasados por la
debilidad del crecimiento y €l menor valor desde el punto de
vista fiscal que resulta de tal circunstancia. En otros paises,

la situacién presupuestaria es mas holgada y las reducciones
fiscales contempladas para el afio préximo y mas alla adn aportan
al crecimiento un Apoyoc que sera muy bienvenido cuyos efectos
positivos se dejaran sentir también en una perspect1vas econdmi-
ca a medio plazo. En algunos de estos paises, ‘las consecusncias
de esta ralentizacién del crecimiento sobre los ingresos fis-




cales combinados con disminuciones fiscales previstas conducen
va a un aumento del déficit publico.

"En una situacidn en la que =l crecimiento permaneciera
a un nivel mediocre, puede producirse un importante riesgo: los
paises cuya situacién presupuestaria es mas dificil podrian
verse obligados a tomar medidas suplementarias para realizar sus

objetivos de saneamiento de las finanzas publicas. Ello tendria
consecuencias negativas sobre su propio crecimiento y sobre el
de sus socios, cuyos margenes de maniobra se encontrarian a su
vez afectados. Esto muestra cuan importante es que las autori-

dades presupuestarias nacionales tengan también en cuenta en sus
decisiones ciertas interdependencias que vinculen las economias
de la Comunidad en su conjunto. Con la adhesidéh de Espaha vy
Portugal, gque aportan actualmente un apoyo apreciable al comer-
cic intracomunitario, el campo de estas interdependencias s5e ha
visto ampliado, pues éstas deberian ir en mayor aumento Jjunta-
mente <con la realizacidén del Mercado - Interior y la liberaliza-—
citn de los movimientos de capitales.

En el caso de una nueva ralentizacidon del crecimiento,
un esfuerzo comin y bien dirigido y trazado en el tiempo debera
permitir wutilizar de manera positiva las interdepencias entre
los Estados miembros. Tal hecho ha sido ademas previsto por el

Consejo de Economia y Finanzas de julio de 1987. Este esfuerzo
debera por supuesto respetar los objetivos y obligaciones exis-
tentes a nivel nacional. Pero si cada uno de los paises puede

contar con un crecimiento mas dinamico por parte de sus  socios,
sus propias obligaciones exteriores y presupuestarias se encon-—
trardan por ello mas suavizadas y flexibilizadas, pudiéndose, a
su vez, contribuir a un refuerzo no inflacionista del crecimien-
to.







En los nimeros 159 y 160 de Europa/SUR de fecha 30 de
septiembre y 16 de octubre respectivamente, se ha venido infor-
mando sobre una comunicacion elaborada por la Comision referente
a los nuevos mecanismos agricclas puestos &n marcha para una
mayor gestion de la agricultura comunitaria, es decir controlar
a la vez la produccién y los gastos agricolas.

Pues bien, si en algunos sectores los estabilizadores
aplicados han podido tener un efecto vinculante y una cierta
eficacia en cuanto al control del gasto, en otros, por el con-
trario, el efecto ha sido tan so6lo parcial, principalmente
debido a la complejidad del proceso decisorio para su aplicacidon
practica. Por tanto, es necesario, para conseguir los objetivoes
perseguidos, perfeccionar—los—instrumentos de control ya implan-
tados con idea de hacerlos mas eficaces y aplicables a todos
los sectores.

En la comunicacién referida ya sefiald la Comisidn las
lineas directrices gque era preciso tomar para mejorar los dispo-—

sitivos existentés. La Comisidn estima que es deseable, con
vistas a la proxima reunidon del Consejo Europeo de Copenhague a
primeros de diciembre, gque el Consejo disponga con tiempo del

conjunto de elementos que le permitan apreciar los mecanismos a
instaurar para una estabilizacién eficaz de los gastos agrico-
las. Precisamente, este es el tema que ha promovido una nueva
comunicacién por parte de la Comisidn, al hilo de la anterior, y
gque comprende este compromiso del Consejo respecto de este
importante tema, el cual documento contiene los dispositivos
juridicos necesarios al efecto.

En este articulo, se informa sobre las proposiciones
gque elabord la comunicacion relativas a los distintos sectores
agricolas, peroc ya con datos concretos una vez valorados los
efectos derivados de la instauracidon de los mecanismos de con-
trol, teniendo en cuenta las nuevas perspectivas de la PAC. Los
sectores considerados son los siguientes: azlUcar, leche, carnes
ovina ¥y caprina, cereales, proteaginosas, tabaco bruto, sector
vitivinicola, y frutas y hortalizas.

Azucar

Las proposiciones sobre este sector, como se recuerda,
tienen como objetivo esencial, vy consolidando lo conseguido ya
en este capitulo de la agricultura, garantizar en adelante la

autofinanciacién anual del sector del azdcar cualquiera que sea
la eovolucidén de los precios del mercado mundial durante el

periodo en cuestién -ver mas adelante-, sin tener que recurrir a
medidas excepcionales. Esta consideracion del régimen financiero
se veria acompafiada, como contrapartida, por el mantenimiento




durante el periode de que se trate de las cuotas Ay B en su
nivel actual.

Las proposiciones bLienden principalmente:

- a mantener los ,techos actuales de la cotizacidn a la
produccion de base (2% del precio de intervencién del azlcar
blance) y de la cotizakidén B (30 y 37,5% como maximo de ese
precio)l; :

-a instaurar una cotizacion suplementaria para garantizar
la cobertura del déficit de cada campafia cuando el producto de
las dos cotizaciones a la produccion haya sido insuficiente
{como occurrié en la campafia 1986-87 por medio de una cotizacidn

de reabsorciéon especial). Esta cotizacidén complementaria sera
aplicada como la de 13$86-87, es decir, de una parte, establecida
a posteriori conociendo el déficit exacto para, asi, garantizar

la cobertura de los gastos de cada campafia, y de otra, percibida
por cada empresa en funcion de su participacidn en los ingresos
para la campafia en cuestion y, por tanto, para asegurar la mejor
proporcionalidad de esta carga entre. todas las empresas de la
Comunidad ;

-a transferir la competencia del Consejo a la Comision/Co-
mité de gestion para decidir, para cada campafia (antes de Ila
produccién), si fuera preciso efectuar el pase del limite de la
cotizacion B de un 30% hasta el maximo de un 37,5% en funcidn de
las previsiones de campafia {(consumo-produccidén-mercado mundial);

-a mantener las cuotas en su nivel actual para 1988/89
hasta 1990/91; ’

-a confirmar la reabsorcidén, a razoén de 80 millones de Ecus
por campafia, del déficit del periodo 1981-86 de 400 millones de
Ecus. La cantidad de 160 millones habran sido ya absorbidas a lo
largo.de las campafias 1986/87 y 1987/88.

t{ Al no estar cubierta la autofinanciacion de esta cam-
pafia por el reégimen actual, se propone para 1987/88 renovar la
proposicion hecha para la . campafia 1986/87 y aceptada por el
Consejo, o sea aplicar a esta campafia una cotizacidn de reabsor-
cidn especial y en la¢ mismas condiciones de establecimiento y
de aplicacién, de forma que se pueda abordar el regimen propues-
to para 1988/89 hasta 1990/1991 en condiciones analogas.

B) Leche

Las principales constataciones y proposiciones son las
siguientes:

1Y El Sistema actual

El sistema de cuotas ha constituido un medio eficaz
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para poner término al incremento de la produccién y provocar la
disminucidén de las entregas del producto en las lecherias. Este
sistema debe mantenerse tras el transcurso de los cinco periodos
actuales de doce meses.

No obstante, cabe aportar al sistema algunas modifica~-
ciones ¥ tomar nota de los siguientes puntos:

-Con el fin de tener en cuenta las dificultades ligadas a
las lecherias por el caracter estacional de la produccion lac-

tea, se propone prolongar en seis meses el quinto periodo de
doce meses del actual sistema de cuotas, periocdo que habria de
finalizar el 30 de septiembre de 1.989. La reserva comunitaria

sera modificada en consecuencia.

- La compensacion entregada para la suspension de una
serie o tramo suplementario de un 1,5% de las cuotas es de 10
Ecus/100kg. durante los doce primeros meses del quinto periocdo
prolongado. Esta compensacidén tendra la forma de un pago directo
mas gue de una reduccion de la tasa de corresponsabilidad. Se
propone bajarlo a 8 Ecus/100 Kg. a lo largo de los seis ultimos
meses de este periodo.

-La sobretasa seguira siendo de un 1008% del precio indica-—
tivao.

-Ninguna modificacidén del sistema de intervencién adaptada
se ha propuesto actualments.

2} El periodo de transicion

Al final del periodo de aplicacidon prolongada del
sistema actual de cuotas, se propone prolongar su aplicacidon en
dos periodos suplementarios de doce meses, dando comienzo el 1
de octubre de 1989 vy terminando sl 30 de sepltismbre de 1991,

Se proponen las siguientes modificaciones:

-Las cuotas suspendidas scon transformadas en reduccionss
permanentes de las cuotas. La compensacion sera de 7 Ecus/100
kg. & 1o largo del primer periodo y de 6 Ecus/100 Kg. en el
segundo, para favorecer a los productores cuyas entregas de
leche en las lecherias no superen la cantidad de referencia
reducida. Para aquellos productores cuyas entregas superen ese
nivel, la compensacién'SEré reducida consecuentemente.

-La sobretasa de un 100% del precig indicativo se mantiene,
pero debera ser objefto de un nuevo examen.

-Las . reservas nacionales de un 2% de las cantidades garan-—
tizadas globales deben establecerse por medio de una reduccidn
general lineal de las cuotas y/o provenir de la supresion de las
cuntas no utilizadas por los productores gque no se han comprome-
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tido © gque no tienen intencidon de hacerlo . en. ia produccion
lactea, vy/o, también, sustituir una parte de las cantidades de
referencia transferidas entre productores. .

-No se contempla, en principio, alguna de las ventas direc-
tas a las entregas a lecherias, vy la cantidad garantizada para
las ventas directas debe llevarse al nivel de las wventas direc-
tas verdaderas del tercer periodc (1986/87).

-El periodo prolongado debe ser considerado como un periodo
de transicién hacia el establecimiento del equilibrio del merca-
do, al término del cual la Comision tiene la intencién de orien-
tarse hacia un sistema de cuotas mas flexible. La Comision
proseguira con el examen de esta cuestion y, presentara de la
forma precisa, Y a su debido tiempo determinadas proposiciones
muy detalladas con vistas a suprimir la ligazon entre la cuocta y
la explotacion, y también con objeto de inducir la erosion del
valor de mercado artificial de las cuotas en el sistema actual.

3) El sistema futuro.

Sobre la base de las perspectivas actuales, la Comi-
si6n estima que el equilibrio del mercado en el sector lacteo se
alcanzara al final del periodo de transicidn previsto antes. La
Comision también cree gque el sistema de cuotas debera mantenerse
en el sector lacteo y que, cuando el equilibrio del mercado haya
sido alcanzado, deberia ser posible llegar a una especializacion
mayor en el sector gracias a la puesta en marcha de un sistema
mas flexible. Es, pues, esencial que un sistema de cuotas se
mantenga, incluso con el mercado equilibrado, pero no deberia
aplicarse nada mas que al nivel o estadic del comprador de
leche/lecheria. '

Las medidas relativas a la carne de ovino Yy caprino -
habria que situarlas en el siguiente contexto:

a) Campo interno : donde s& produce una instauracién pro-
gresiva de un régimen comdn en toda la Comunidad, y ello por
medio de:

- la supresién’ progresiva de la prima variable al sacri-
ficio, vy, consecuentemente, por el “clawback” {mediante la re-
duccién progresiva del nivel director, que actualmente es el 85%
del precio basel;
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-la introduccidn progresiva de una prima Unica por oveja.
A lo largo del periodo de transicidn, el sistema actual (prima a
la oveja por regidn) y el sistema nueveo (prima unica) coexisti-
ran con la siguiente ponderacidn:

actual nuevo
1988 ., i, 80 % 20 %
;11 TR 60 % 40 %
1980 ....... e, a0 % 60 %
1991 i, 20 % 80 %

- la concesion mas sistematica de los anticipos sobre la
pPrima;

- la supresion progresiva de la intervencién (la misma
reduccidén del precio de intervencién que la del nivel
reductor?;

—@l mantenimiento del almacenamiento privado;

—la limitacidn de la concesidn de la prima a las primeras
quinientas ovejas por explotacion (que sera en numero de mil en
las zonas desfavorecidas);

-la instauracidn de un estabilizador presupuestario:

umbral de garantia: 87 millones de cabezas (que es la
cabafia ovina existents en 1987);

reduccidén del precio de base por medic de un coefi-
ciente igual al gque exprese la superacidn de la cabafia ovina en
1988 respecto del nivel de 1987;

durante el periodo de transicidén, ha quedado fijado
un umbral de garantia para Gran Bretafia {en caso de aplicacidén
de la prima variable), fijandose igualmente el establecimiento
de un coeficiente especifico.

b) Campo externo: esitablecer discusiones con paises terce-—
ros con vistas a llegar a una estabilizacidn de las cantidades
importadas de carnes congeladas y refrigeradas y a una mejora de
los precios a la importacidn,

2. A partir de la campafia 1992.

Teniendo el Mercado Interior ya realizado habra:
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~“mas prima variable; ¢
-mas intervencidn en sl mercado (salvo almacenaje privado);

—-garantia de renta asegurada por el desembolsc de una
prima a la oveja, querestaré basada en una pérdida de renta
anica por cada 100 kKilos de carne producida (diferencia entre el
precio base y la media domunitaria de los precios de mercado).
No obstante, y para tener en cuenta las diferencias sensibles de
produccion de carne por oveja entre los Estados miembros medite-
rraneocs, de una parte (Italia, Grecia, Espafia, Portugal) y el
resto de la Comunidad, de otra, se han fijado dos coeficientes
para expresar la pérdida de renta Unica en concepto de prima a
la oveja en cada una de las dos regiones nuevas asi definidas;

-desembolso, en el cursoc de la campafia, de dos anticipos
sobre el nivel previsible de la prima:

-mecanismo estabilizador presupuestario tUnico.

Cereales.

La Comision propone completar la organizacidn comun de merca-—
do de cereales de la manera siguiente:

Cada afo, a la hora de fijar los precios por parte del
Consejo, quedaria fijada una cantidad maxima garantizada cuyo
nivel seria establecido teniendeo en cuenta el consumo glcohbal de
cereales de la Comunidad y las importaciones de productos de
sustitucidn. La Comisidn propeondria en el proximo paquete de
precios (campafia 1988/838) que este umbral quede fijade en 155
millones de toneladas. Su superacidn implicaria la instauracidn
de un correctivo negativo sobre los precios de intervencion, la
percepcidén de una tasa de corresponsabilidad suplementaria, la
revisitn de 1a fecha a partir de la cual las compras a la
intervencién serian posibles.

La cifra de produccidn a tener en cuenta para apreciar
el grado de superacidn eventual de la cantidad maxima garantiza-
da quedaria fijada cada aflio, antes del final del mes de octubre,
teniendo en cuenta el escalonamiento de los periocdos de cosecha
de la Comunidad (junio para el trigo duro en el sur, octubre
para el maiz en el norte). 8i la cifra de produccion definitiva
superara la cifra seleccionada, de la misma se tomara la-debida
consideracidén con vistas a la campafia siguiente. El porcentaje
de superacién de la cantidad maxima garantizada a partir de la
cual se aplicarian los mecanismos correctores y los porcentajes
maximos de correccidn que puedan ser aplicados seria fijado por
el Consejo en el marco de las reglas generales de aplicacion del
régimen de los estabilizadores. :

Para la informacion del Consejo, la Comisidn propone a
este los siguientes porcentajes:
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-desencadenamiento de los mecanismos correctores cuando el
umbral de produccidn es superado en al menos un 1%;

-limite de aplicacidon del correctivo negativo sobre los
precios: 5% para 1988/89: 7,5% a partir de la campafia 1989/890;

- limite de la exaccidn suplementaria: 5% para 1888/89;
7,.5% a partir de la campafia 1989/90.

En el marco de las reglas generales adoptadas por el
Consejo, la Comisidn tomaria las medidas mas apropiadas en
funcidn de la situacion del mercado y de acuerdoc con el procedi-
miento del Comité de gestiédn.

La puesta en marcha de los mecanismos estakilizadores
expuestos antes necesita, ademas, la modificacidn del periodo
durante el cual la intervencidn puede ser cubierta. En efecto,
teniendo en cuenta los mecanismos correctores propuestos, no
seria posible abrir la fecha de compra eventual a la interven-
cidén antes del primerode noviembre: La Comisidn recuerda, sin
embargo, que medidas especificas pueden ser adoptadas (interven-
cién "B"), teniendo en cuenta los diferentes periodos de cosecha
en los diferentes Estados miembros.

Los sectores de proteaginosas, tabaco bruto, wvitivini-
cola y de frutas y hortalizas seran analizados en el proximo
numero. '
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ELACIONES EXTERIORES

La Comunidad Europea ha firmado con los 66 Estados
integrantes de la Convencién de Lomé -Estados ACP, o sea del
Africa, Caribe y Pacifico- el Lomé III, como consecuencia de la
incorporaciodon a la Comunidad Espafia y Portugal.

Se ha dado un nuevo e importante paso en las rela-
ciones de la CE con los paises en vias de desarrollo, aspecto
este que siempre ha preocupado a las autoridades comunitarias,
habiéndose promovido desde la creacidn de la Comunidad una
intensificacién de los contactos y relaciones comerciales con
estos paises. Las ventajas que se derivan de esta circunstancia
ha supuesto un mayor desarrollo de la economia de estos paises,
gque se ven cada dia mas integrados en ¢l mercado internacional.

LLa Comunidad participa financieramente en el desarro-
1lo0 de estos Estados ACP, sobre la base de una politica comer-
" cial muy abierta, otorgandoles una serie de preferencias arance-
larias que les permite colocar sus materias primas e infinidad
de productos tropicales en el mercado comunitario. Precisamente,
es en ese punto donde se ha querido hacer hincapié a la hora de
la firma de la nueva Convencioton, habida cuenta de la ampliacion
de la Comunidad a Espafia y Portugal, vy sobre todo per la condi-
cion de exportadores de productos agricdlas gue caracterizan a
estos dos paises ibéricos, particularmente a Espana. Ciertamen-—
te, los paises ACP han querido dejar constancia de la preocupa-
cién gque les supone la capacidad exportadora de estos paises
mediterraneos, en el sentido de no verse perjudicado por la
posible invasién de productos ibéricos en el mercado comunitario
en detrimento de los provenientes de su zona, ya que al formar
parte de la CE disponen de una serie de ldgicas ventajas que no
van dejar escapar las autoridades de Madrid y Lisboa.

Pues bien, toda la discusidn se ha centrado sn dque
Espafia y Portugal extiendan a los Estados ACP el mismo trata-
miento gue confieren a los paises comunitarios durante el perio-
do transitorio, en virtud del cual las economias de estos paises

se van adaptando a las reglas comunitarias. Salvo determinadas
excepciones relativas a algunos productos agricolas, que los dos
nuevos Estados miembros quieren salvaguardar, el tratamiento

preferencial sera otorgado a los paises integrantes de la Con-
vencion de Lomé sera lo mas amplio ¥ beneficiosoc posible respec—
to de los productos de los que ellos son claramente exportado-
res. Estos paises han hecho valer ante las autoridades comunita-
rias el argumento de que ciertos productos agricolas procedentes
de paises mediterraneos no comunitarios ni integrados en Lomeé
penetran en el territorio de la CE con una serie de ventajas,
que es preciso tener en cuenta también, Yy que son a veces supe-—
riores a las conferidas a ellos mismos.

En este sentido, se hace mencidn de concesiones espe-—
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cificas hechas por Portugal, como las relativas al ron proceden
to de paises ACP, esn virtud de las cuales a dicho producto le 85
conferido el mismo trato que al ron comunitario. Y, también, en
cuanto al sector agricola, el gobierno luso ha decidido reducir
la duracidén del desmantelamiento arancelario aplicable a los ACP
y alinearlo con el acordado respecto de la Europa de los Diez,

‘medida esta Udltima que ya fue aceptada por Espafia. En fin,

gxisten todavia ciertos temas gue estan pendientes de incluir en
el Acuerdo sobre el Protocolo de adhesién de Espafia y Portugal a
la Convencidn de Lome III, ¥ que, ldégicamente, produce serios
resquemores de una y otra parte, pero gue s preciso salvar para
dar marcha a un capitulo tan importante como el relativo a la
Politica de Desarrollo de la CE con el Tercer Mundo.

Hay, no obstante, algunos puntos que han producido una
manifiesta tensidén entre la Comunidad y los Estados ACP, y sobre
los que ha influido la ampliacién de la CE. Nos referimos a la
propuésta de la Comisidén sobre la imposicion de una tasa® al
consumo de aceites vegetales y marinos. En efecto, este es un

“tema, —como se sabe;—quehaprovocado ya no pocas discusiones y

quebraderos de cabeza en el seno de la Comunidad, aparte de
sendas protestas por parte de paises terceros, tanto de los .
Estados Unidos como de los paises en vias de desarrollo, acogi-
dos a la Convencidén de Lomé y fuera de la misma. Puede conside-
rarse este aspecto del ‘terreno agricola como el mas espincso en
el marco de las relaciones CEE-ACP, ya que perjudicaria, segin
fuentes de estos paises, a sus exportaciones de otros aceites -
sobre todo, aceite de cacahuete- al mercado comunitario. La
Comunidad ha querido hacerles ver la necesidad de instaurar este
impuesto ante el enorme excedente que se estd creando en mate-
rias grasas tras el ingreso de Espafia, pais este gque es la
primera potencia mundial en produccidn de aceite de oliva.

La Comisién ha querido aclarar a estos paises que su
proposiciéon hace referencia al 90% de los aceites comunitarios
(los aceites de palma destinados a usos industriales no gqueda-—
rian afectados), vy, ademas, no se penalizara el aceite de caca-
huete, puestdo gque su incidencia en el aumento de 1los gastos
mensuales de los consumidores no serd sino alrededor de un 1%.
Estos argumentos dados por la Comision no han sido del todo bien
vistos por los Estados ACP, quienes confian mis en los sucesivos
contactos que se mantendran por las dos partes para lograr un
desarrollo mas equilibrado y justo respecto de sus intereses
comerciales.

Programa_especial_de_la_Comisidn_para_los_paises_del Africa sub-
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sahariana. '

La Comisién Europea ha propuesto* al Consejo de Minis-

(%) Europa/SUR informdé de este tema en el nr. 138, pag. 13.
(#%)Doc., COM (87) 418.
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tros la puesta en marcha por la Comunidad, a lo largo de los
afios. 19288 vy 1989, de un programa sspecial de 100 millonss de
Ecus en favor de algunos paises pobres y fuertemente endeudados
del Africa sub-sahariana. Este programa, bajo la forma de ayudas
reembolsables, adicionales a las financiaciones previstas par la
Tercera Convencidén de Lomé, deberia financiar, particularments,
programas sectoriales o generales de importacién. El mismo sua-
vizaria de esta forma la carga del servicio de la deuda de estos
paises y reforzaria el funcionamiento de sus capacidades produc-
tivas. '

Los problemas de endeudamiento vienen siendc objeto de
una atencidén muy particular desde la Cumbre de Venecia de junio
de 1987. De acuerdo con el analisis hecho por la Comisidn Euro-
pea en una comunicacidén transmitida al Consejo, los Jefes de
Estado y de Gobierno de los Doce reconocieron, en particular, la
necesidad de tratar de manera especial los problemas de 1los
paises pobres y gque estuvieran fuertemente endeudados, princi-
palmente del Africa sub-sahariapa, y tambien tomar y adoptar una
actitud de aqui a fin de afio sobre las diferentes proposiciones
anticipadas a tal fin.

La Comisidon considera que el objetivo inmediato vy
temporal deberia ser erradicar el "cuello de botella"” en divisas
provocado por la excesiva carga de la deuda, el deterioro de los
ingresos de exportacidon de los productos basicos y por la insu-
ficiencia de los flujos financieros externos. Esta situacidn ha
conducido a los paises concernidos a reducir sus importaciones a
unos niveles incompatibles con sus minimas necesidades en térmi-
nos de consumo de las familias y de las empresas, asi como
también en términos de inversion y de mantenimiento de sus
infraestructuras de base.

Para remediar tal circunstancia, la Comision contempla
una serie de acciones que constituyen un complemento a las
acciones normales a largo plazo relativas a la ayuda al desarro-
lla, las cualss deben quedar particularmente adaptadas al obje-—
tivo previsto, por lo que ahi radica la importancia que se
concede a las formas de ayuda de rapido desembolsc, vy, particu-
larmente, a los programas sectoriales de importaciones.

Abundando en este dltimo punto, vy en el marco de la
gjecucion de la Convencion de Lomé III, numercsos paises ya han
incluido en sus programas indicativos, firmados con la Comisidn,
el recurso a programas sectoriales de importacidn. Estos progra-—
mas constituyen un instrumento particularmente apropiado para
contribuir a un relanzamiento del proceso de desarrollo en los

paises fuertemente endeudados. Se trata del suministro o de la
financiacion de "inputs” en el sistema preoductive, por ejemplo,
materias primas, piezas de recambios, abonos, insecticidas, es
decir, "inputs” que tiendan a la mejora de los servicios de la

salud y de la educaciodon, etc.

La intencién de la Comision es subir la proporcion de
las ayudas rapidamente desembolsables, principalmente baio la
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ferma de programas sectoriales de importacién, a casi el 20% de
la ayuda programable que ha de volver, en el plano nacional, a
estos paises.

En cuanto al programa especial 1888/89, aparte de las
medidas gqgue acaban de mencionarse, la Comisidén propone que se
ponga en marcha por parte de la Comunidad un programa especial
de 100 millones de Ecus, en ese periodo de tiempo, en favor da
los paises pobres vy fuertemente endeudados del Africa sub-
sahariana. Las financiaciones concedidas en el marco de este
programa serian, para los paises concernidos, adicionales a las
financiaciones de Lomé I1I y aportadas bajo la forma de ayudas
rapidamente desembolsables. Serian financiados bien por medio de
programas sectoriales de importacidn, bien, mas generalments,
por medio de programas generales de importacién.

Estos programas deberian tratar sobre importaciones
esenciales vy corresponder a las prioridades y compromisos reci-
procos convenidos entre la CEE y cada uno de los Estados ACP
concernidos, aparte detener en cuenta,;, sobre todo en el casc de
programas generales de importacién, aquellos programas de ajuste
y reformas acordados con el Banco Mundial o sl Fondo Monetario

Internacional.

Los fondos de contrapartidas resultantes de la venta
enn moneda local de las importaciones financiadas de esa . forma
serian wutilizados de comun acuerdo entre la CEE v el gobierno
del pais beneficiario, todo ello en el marco de las pricridades
antes mencionadas. Los paises beneficiarios sarian fijados en
funcidn de ciertos criterios de elegibilidad. En este sentido,
la Comisidn propone seleccionar aquellos paises:

—caracterizados por el bajo nivel de sus rentas por
cabeza y por su falta de acceso al mercado de capitales, carac-
teristicas estas que estan reflejadas en la elegibilidad en los
recursos de la Asociacidn Internacional de Desarrollo (AID);

—fuertemente sndeudados y cuya carga de la deuda com-
prometa seriamente la capacidad de importacion y cualquier re-
cuperacion del desarrollo;

-gque estuvieran comprometidos en esfuerzos significa-
tivos de ajustes y de reformas de sus politicas, lo cual merece
¥ Jjustifica el apoyo de la Comunidad.

En cuanto a la financiacidn del programa especial, la
Comisidn propone que una parte de este capitulo financiero
cifrado en 100 millones de Ecus* sea financiado por medio de
deducciones sobre los restos (financieros) de las Convencionss
anteriores de Lomé que no hayan gquedado afectados.

(#) Dicha cantidad corresponde a 40 millohes de Ecus
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) La puesta a disposicidn de tal montante supone ya un
cierto efecto de adicionalidad para los paises sobre los cuales
se concentrarian las acciones del programa especial. Con vistas
a obtener un efecto de adicionalidad real mas pronunciada, que
es necesario para asentar mas solidamente la credibilidad de la
iniciativa comunitaria, la Comision propone ademas que el com-—
plemento de 60 millones de Ecus sea financiado por un reciclaje
parcial de los pagos en intereses y capital, efectuados por los
Estados ACP en el marco de los préstamos especiales y capitales
a riesgo concedidos por la Comunidad.
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POLITICA_SOCIAL.

En el contexto de su programa, a medio plazo, para la
igualdad de oportunidades, 1986-1990, la Comisidn adoptd el
pasado mes de octubre una recomendacién sobre la Formacidn
Profesional de las mujeres#.

La Comisidén recuerda la importancia fundamental de una
formacidén profesional adecuada para hacer frente a los desafios
del. futuro y constata que las joévenes y las mujeres estin atm, a
menudo, demasiado concentradas en trabajos tradicionalmente
“femeninos" y peor preparadas en las profesiones del futuro, en
particular en lo relativo a las nuevas tecnologias.

Para paliar estas dificultades Yy promover la diversi-
ficacidén de _las__elecciones profesionales. de las jovenes vy
mujeres, la Comision solicita a los Estados miembros que adopte
una politica global tendente a favorecer la participacion de las
Jovenes y adultas en acciones de formacién, especialmente en las
relacionadas con profesiones de futuro, ¥ a desarrollar medidas
especificas, en particular en lo relativo a la formacion en
profesiones en las gue su presencia es inferior.

En esta perspectiva, se pide a los Estados miembros:

-

—incluir la formacidon de la mujer en un proceso gque impli-
gque la participacion de todos los operadores afectados;

e

-organizar los servicios de orientacién escolar, universi-
taria y profesional de mansra gque se dirijan hacia las
personas afectadas; :

-facilitar la participacidén de las jovenes Yy mujeres en los
cursos de formacion mediante 1a descentralizacidn vy la
multiplicacion de los centros de estudios;

-ofrecer a las mujeres y a su entorno imadgenes de mujeres
en el desempefio de actividades no tradicionales, en par-
ticular las relac}onadas con profesiones del futuro;

- &stimular la participacioén de las jdvenes en la ensefianza
superior, en particular en las ramas técnicas y tecnold-
gicas;

-favorecer una mayor participacidon femenina en el campo de
la formacién profesional. inicial fuera del sistema de en-
seflanza ;

(#) Doc. COM (87) 461.
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—gstimular a las jovenes y mujeres a crear su propia acti-
vidad, su propia empresa o cooperativas;

-promover la formacién continua de las mujeres;

-prever tipos de formacién reservados a ciertas categorias
de mujeres, en particular mujeres desfavorecidas o agque-
llas que se reintegren a un puesto de trabajo despues de
una interrupcidn; '

—~hacer beneficiarse de las acciones de formacidn en las
mismas condiciones gue los trabajadores independientes al
conjunto de los trabajadores que participen en wuna acti-
vidad;

-encontrar medidas flexibles para la guarda de los nifios v
crear las infraestructuras sociales apropiadas que per-—
mitan a las madres formarse profesionalmente;

-reconocer las competencias adquiridas en el marco del
trabajo en la casa y familia;

- asegurar la continuidad de las mujeres gque se hayan
beneficiado en acciones de formaciodn.

La Comisidén, por su parte, apoyard las acciones desarro-
lladas por los Estados miembros mediante un intercambioc mas
sistematico de informaciones y de experiencias en @l marco de
una red de proyectos de demostracidén y sometera informes al
Consejo sobre los progresos realizados por los Estados miembros
y ‘la evaluacién de los trabajos de esta red. :

(%) Dicha cantidad corresponde a 40 millones de Ecus.
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Delegados de 24 naciones, entre ellas USA, Japédn,
Canada, y 1los Doce Estados miembros de la CEE, 1llegaron a un
acuerdo histdrico en Montreal el pasado mes de septiembre. EIl
Frotocole de Montreal, resultado de una conferencia celebrada
bajo los auspicios del Programa de Medio Ambiente de las Na-
ciones Unidas, recoge un acuerdo para reducir a la mitad, de
aqui a 1999, 1la produccién Y uso de los llamados “clorofluoro-
carbonos” culpables del deterioro acelerado de la capa de ozono
que envuelve nuestro planeta azuyl.

El! acuerdo representa un hecho sin precedentes que
conducira a la cooperacidn entre las naciones para conseguir un
~--equilibrio sntre el desarrolld econdmico Yy la proteccidn medio-
ambiental.

Segin los cientificos, la Proliferacién de “clorofluo-
rocarbonos” estia produciendo un deterioro notable de la capa de
0zono, hasta tal punto que las fotografias de los satélites
muestran wun agujero en el Antartico de un tamafio similar a 1a
parte continental de los USA; estos mismos cientificos, estiman
que alrededor del 7% de la capa de ozono ha sidao ya destruida.

Los componentes quimicos que destruyen 1la capa de
0zono se encuentran principalmente sn los aerosoles, espuma
plastica y enfriantes de los frigorificos vy congeladores. La
disminucidén de la capa de ozono, disminuira la proteccidén del
planeta frente a las radiaciones del sol. Estas radiaciones
podrian incrementar considerablementes los casos de cancer de
piel y las cataratas, Ademds, se produciria una elevacidn de 1a
temperatura del Planeta que afectaria al desarrollo de las
plantas; este aumento de la tempsratura derretiria parte de los

hielos, lo cual conllevaria wuna elevacion del nivel de los
. 0Céanos y mares, quedando ciudades y. tierras bajo las aguas
marinas.

: Tras cinco afios de conversaciones se ha llegado a este
histdrico acuerdo de reduccion. Entre Jos firmantes, USA ¥ la
CEE producen tres cuartos de la produccidn mundial, estimada en
un millén de toneladas de estos productos. Sin embargco, la Unién
Soviética, otro de los Principales productores aun no ha dado su
visto bueno al acuerdo a la espera de que este sea examinado en
Mosci. No ocbstante, el acuerdo logrado permite a los paises en

etapa de desarrollo ‘encaminada a poner en disposicién de todos
electrodomésticos de 1a linea blanca, en particular frigorifi-
cos.

El acuerdo, tras 8l Protocolo de Montreal, entrard en
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vigar solamente, una vez que todos los signatariocs pongan en
marcha las respectivas reformas legislativas y administrativas,
asi como los procedimientos sancionadores para los infractores.
Los responsables de las Naciones Unidas estiman que este proceso
llevari al menos un afio.

Una vez que se ponga todo en marcha, Yy en el caso de
que se consigan todos los cbietivos trazados, las mismas fuentes
de la ONU, <creen que la capa de ozono se reducird en el proximo

siglo, al menos, en un 2% mas a pesar de las medidas adeoptadas.
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A finales de este afio de 1987, gracias a un programa
lanzado de manera experimental alla en 1983 y al amparoc de un
plan de accidén que cubre los afios 1985-1988 (con un presupuesto
de 60 millones de Ecus) unos 3.000 investigadores europeos
estaran implicados en cooperaciones intraeuropeas. Este programa
conocido bajo el nombre de "stimulation" ha permitido abordar
los primeros elementos del indispensable "espacio europeo de la
investigacidn”,

Concretamente se trata de asegurar la movilidad de los
investigadores europeos, conceder a los j&venes investigadores
una oportunidad de participar en programas de investigacidon de
punta en otros paises de la Comunidad,.

A titulo de ejemplo una de las realizaciones mas
espectaculares de este programa ha sido la puesta en marcha, por
un  equipo pluridisciplinar y plurinacional bajo el auspicio de
la Universidad de Edimburgo, de un prototipo europec de futuro
microordenador fotdénico,

De cara a los desafios americanos, en particular -la
Comisidn recuerda que sntre 1982 Yy 1885, unos E6.800 investiga-
dores europeos han emigrado a los Estados Unidos y que, en 1985,
el 9% del personal cientifico y técnico empleado en industrias
americanas era de origen comunitario Y que ademas la iniciativa
de defensa estratégica de los Estados Unidos va a movilizar, sin
que haya un programa equivalente en Europa, miles de investiga-—
dores e ingenieros incluidos los procedentes de la Comunidad- v
por tanto frente a ese desafio, la Comisién Europea solicita a
los Doce que lleguen a un acuerdo para dar un salto cuantitative
y cualitativo importante para el periodo 1988-1992, porgue es
necesario y urgente ofrecer a los cientificos europeos los
medios para permitir o favorecer las cooperaciones intraeuropeas
sobre problematicas nuevas. .

El plan de la Comisién -llamade CIENCIAX- 2]l cual
espera sea adoptado por los Doce en el transcurso del] primer
trimestre de 1988, preveé un aporte financiero de 167 millones de
Ecus que debera permitir implicar con el horizonte puestao en
1992 de 7.000 a 8.000 investigadores (a tiempo plenol}, en acti-
vidades de intercambios vy de cooperaciones técnicas y cientifi-
cas,

Politicamente, estima la Comisidn Europea, en ellio va
la credibilidad vy talla de los equipos de investigacidon euro-
peos: la esperanza es de dotar a Europa a largo plazo de redes

(%) SCIENCE.

87




de cooperacidn gque agrupen el 5% de los investigadores europeos,

aunque el 0,6% de ellos estaran afectadas a finales de 1987. EIl
plan CIENCIA deberia conseguir el objetivo de un 1,5 a 2% de los
investigadores implicados en tales cooperaciones. La Comision
responde asi igualmente a una realidad: a esta fecha casi los

23 de los investigadores con proyectos de calidad no han podido
obtener, por falta de medios, un apoyo comunitario.

Logs campes considerados prioritarios para la accion,
en razon de su caracter pluridisciplinar son:

- las matematicas,
- la fisica,
- la quimica,

- las ciencias naturales, de las tierras vy oceéeanos,

- la instrumentacion cientifica,
- la mecanica de los fluidos y sdtlidos.
Toda una serie de medidas practicas estan propuestas:

- becas, asignaciones para estudios y cursos de formacion
avanzados. '

Se trata en particular de prever dotaciones financieras dque
cubran a la vez estancias de corta duracion de un investigador
en otro pais de la Comunidad por periodos de 6 meses a 3 afios ¥
dotaciones para Jjovenes cientificos contratados por una in-
dustria que efectuen un "stage"” de larga duracion (1 a 3 afios)
en un laboratorio publico de otro pais de la Comunidad.

-hermanamiento entre laboratorios, contratos de opera-
ciones.

‘La primera formula concede dotaciones a los equipos
asociados a la vez pars encuentros de investigadores, pxperien-
cias comunes, intercambios ¥ difusion de resultados asi como el
compromiso con javenes cientificos para completar los equipos.
En cuanto a los contratos de coperaciones se trata de un hermana-
miento particular mediante el cual los equipos de diversos
paises de la Comunidad se comprometen a alcanzar en comin un
cbhietivo preciso en un plazo determinado, 1lo cual permite res-
ponder a las "apuestas cientificas”.

—-medidas especificas en favor de la movilidad.

Comoe complemento de otros tipos de medidas la Comision
propone . continuar el esfuerzo acometido para poermitir superar
las dificultades encontradas por los investigadores gque deseen
beneficiarse de 1a movilidad (cobertura social, derechos de
jubilacion, etc...?.
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En marzo de 1985, con ocasion de la conclusidn des las
negociaciones de adhesidn, Portugal y la Comunidad convinieron
llevar por buen camino un proceso armonioso de integracidn de la
economia portuguesa. En esta perspectiva, la especificidad de
los problemas de la industria portuguesa ha sido reconocida.

Una cifra pueds ilustrar la dimensién del desafio: las

industrias de bienes de consumo representan oche de cada diez
empleos en Fortugal. Ahora bien, estas son las mismas gue han
conocido la mas profunda mutacién en la Comunidad a Diez @n
curso de los afios setenta.

Desde su entrada en la EFTA (Asociacioén Europea de
Libre Comercio}, la economia portuguesa se volvi® mas hacia
Europa. Hoy, el 70% de los productos industriales importados por
Portugal proceden de los paises de la Comunidad, el B80% de ellos
entran en la Comunidad exentos de aranceles ¥ nueve productos
industriales de cada diez importados de la Comunidad no estan
sometidos a contingente alguno.

Es en realidad un doble desafio al cual la industrisa
portuguesa debe responder: debe modernizar sus estructuras en la
medida en gue sus socios de la Comunidad se adapten de manera
acelerada a las nuevas necesidades mundiales.

El programa de la Comisidn ilustra con anticipacion el
metodo preconizado per la reforma de los fondos estructurales.
En ello esta su principal originalidad. Cuatro ejes prioritarios
estan previstos en el marco comunitario de apoyo, " elaborade en
concertacidn con las autoridades portuguesas, sobre la base de}
cual seran lanzados los programas oOperacionales, de los cuales
algunos seran puestos en marcha inmediatamente.

Estos programas estan concebidos segin el enfoque
integrado. Esto significa que se preve, desde el origen, combi-
nar las diversas categorias de recursos comunitarios, ayudas vy
préstamos; mas profundamente, los programas se esfuerzan en
concebir simultaneamente las diversas funciones del desarrollo:
las inversiones productivas v la formacidn, el reclutamiento de
los formadores ¥ la construccion de centros, la mejora de los
fondos propios de las empresas ¥y la modernizacién de la red
bancaria.
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1. Acelerar la modernizacion de las infraestructuras
de base vitales para la industria, sabiendo gque para la energia
y las telecomunicaciones, hay va en curso acciones comunitarias.

A titulo de ejemplo, se puede citar la aceleraciodn de
los trabajos de acondicionamiento para 1992 -previsto por las
autoridades portuguesas para 1895- de la autopista Setdbal-Braga
asi como la mejora de las vias de accesc entre la autopista ¥
los principales polos industriales del pais. '

2. Mejorar el sistema de formacion profesional median-
te una triple acciodn:

~reforzar la red de formacion actual con el fin de
proporcionar las cualificaciones iniciales para los oficios del
textil, confeccidén, calzado, mecanica ¥y construccidn;

- aumentar la formacion de técnicos y técnicos supe-
riores;

—creacién de centros de perfeccionamiento tecnologico.

3. Financiacidn de inversiones productivos.

~cofinanciacion de las ayudas portuguesas con finali-
dad regional destinadas a la creacion, la extensidon y la moder-
nizacién de empresas que contribuyan a crear o a mantener em-
pleos duraderos.

Los umbrales de elegibilidad son de tal manera que las
Pymes tengan acceso a esta férmula.

-acceso de las Pymes a las facilidades bancarias ¥y
financieras de las cuales se benefician las empresas del mismo
tamafio en los demas Estados miembros, realizandose un esfuerzo
particular, con el concurso técnico de la Comisidn en el desa-
rrollo de los fondos propios. La complementariedad del acceso al
crédito vy los fondos propios sera estudiada teniendo en cuenta
las especificidades industriales y las orientaciones de la poli-
tica regional de Portugal.

4. Las misiones de productividad y de modernizacidn.

Ayudadas y organizadas por la Comision, estas misiones
estan destinadas a estimular la innovacion, favorecer el inter-
cambio de experiencias y estimular la concertacién de las partes
sociales.

-estudio de mercado y de viabilidad,

-experiencias en gestion,
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- experiencias en innovacién,
—organizacion del trabajo,

- creacion de centros de empresas & innovacion.

a cobertura financiera de 2.000 millones de Ecus 8n c¢inco

El plan de financiacion indicativo traduce el esfuerzo
de coherencia gque constituye para las acciones comunitarias el
programa especial de modernizacidn de 1la industria portuguesa.

La mitad de la suma de 2.000 millones de Ecus sera
Cubierta por los diferentes fondos estructurales de la Comunidad
{esencialmente el! FEDER), la otra mitad podra ser movilizada
bajo forma de préstamos del Banco Europeo de Inversiones y del
Nuevo Instrumento Comunitario. A partir de 1988 se entraria en
“materia: para el primer afio del programna, en efecto, seran
movilizados 400 millones de Ecus de los cuales 200 seran con
targo a los fondos estructurales, para lanzar los programas
operacionales.

Esta suma sobrepasa en 80 millones de Ecus la dotaciodn
prevista del FEDER para Portugal. La Comisidn ha autorizado este
éxceso para 1988 con el fin de remarcar la prioridad que concede
8 este proyecto.

Recordemos por fin que desde que sea adoptada la
reforma de las politicas estructurales propuesta por la Comi-
sién, este programa entrara todo =1, naturalmente, en los nuevos
mecanismos que estan perfectamente adaptados a las preccupa-
ciones, sobre la materia, de Portugal.
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Ass. 311/85:

La Asociacién de agencias de viaje flamencas, VVR, «c¢/ Servicio
social de los servicios pdblicos locales ¥ regionales, Sociale
Dienst.

E! vicepresidente del Tribunal de Comercio de Bruselas
ha planteado tres cuestiones sobre 1la interpretacién de las
articuleos 30, 34 y 85, parrafo 1, del Tratado CEE.

Estas cuestiones han surgido en el marco de un litigio
gque enfrenta =a la Asociacién de agencias de viaje flamencas
(VVR) vy al Servicio Social de los servicios publicos locales vy

regionales - (Sociale ~Dierst); y afecta a una accidon de cese
formulada por la VVR contra la Sociale Dienst para que esta no
continue concediendo descuentos a sus clientes, en violacion de

las reglas deontolégicas para agentes de viajes establecidos en
el articulo 22 de un Real Decreto belga de 30 de junio de 1966.

La Sociale Dienst ha sido instituida por la Caja
especial para prestaciones familiares para, entre otras cosas,
relacionarse en calidad de agente de viajes con los miembros del
personal de los servicios locales vy regionales.

En westa calidad, la Sociale Dienst concede a estas
personas descuentos en el precio de los viajes fi1jados por las
organizaciones (Tour operataors) cediendo en favor de sus clien-
tes wuna parte o la totalidad de la comisidn recibida sobre esos
precios, gue normalmente revierte en los agentes de wviajes.

. El articulo 22 del Real Decreto citado impone reglas
deontoldgicas, entre otras el respeto de los precios y tarifas
convenidos o legalmente impuestos Y @l respeto de la prohibicion
convenida de compartir con el cliente las coemisiones percibidas.

El no respeto de estas reglas deontolégicas es califi-
cade como "actos contrarios a los usos honestas en materia
comsrcial”,

Este litigio ha llevado a la Jurisdiccidn nacional belga a
plantear tres cuestiones de interpretacinn de los articulos 85,

parrafo 1, 30 y 34 del Tratado CEE.

La primera cuestidn tiende a saber si el hbecho de
imponer por un Estado miembro, mediante una disposicidn legisla-
tiva o reglameritaria a los agentes de viajes el respeto a pre-
cids y tarifas fijados por los "tour operators”, prohibir a esos
mismos agentes compartir con los clientes o concederles descuen-
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to asi como considerar tales actuaciones como constitutivas de
Competencia desleal, es compatible con las obligaciones para los
EstadeCs miembros derivadas del articulo 5 del Tratado CEE, en
conexién con los articulos 3,f), v 85 del mismo tratado.

Segtn la jurisprudencia del Tribunal, el tratado impone
a los Estados miembros gue no adopten o mantengan en vigor
medidas susceptibles de eliminar el efecto Gtil de estas dispo-
siciones. Tal seria el caso, si un Estado miembro impusiera o
favoreciera la conclusién de practicas concertadas contrarias al
artiCUlO 85, o reforzara sus efectos.

Es importante examinar si el expediente revela la exis-
tencia, en el campo contemplado por la cuestion, de practicas
concertadas de este tipo y, en segundo lugar, si disposiciones
como las belgas en cuestion tienen por objeto o c¢omoc efecto
reforzar los efectos de dichas practicas concertadas.

- . **”Ei*expedien%e—haee-deducir-queﬁlas disposiciones belgas
se insertan en un contexto caracterizado por la presencia de
varios niveles de acuerdos tendentes a imponer a los agentes de
viaJdes @l respeto de los precios de venta de los viajes fijados
pof laos tour operadores.

Sobre la base de los elementos del expediente, hay que
concluir que, en el campo de las actividades de los agentes de
viades, existe una red de acuerdos, tanto entre los agentes

mismos COomo entre los agentes y los tour operadores, cuyo obJjeto

o efecto es imponer a los agentes el respeto a los precios de

venta de los wviajes fijados por los tour ocperadores.

Los acuerdos de este tipo tienen por obJjeto o como
afecto restringir la competencia entre agentes de viajes. En
efecto, estos impiden a los agentes de viajes hacerse la compe-—

tencld de precios por su propia inhiclativa vy renunciar en favor
de SUS clientes a una parte mas o menos importante de la comi-—
sitn que revierte a su favor.

Acuerdos de este tipo son ademads susceptibles de afec-
tar el comercio entre Estados miembros en muchos aspectns: los
agentes de viaje que operan en un Estado miembro pueden vender
yiaJjes organizados por tour operadores establecidos en otros
Estados miembros; estos mismos agentes pueden vender viajes a
regidentes en otros Estados miembros; las viajes on cuestion se
afectuan en muchos casos hacia otros Estados miembros.

Dado que el agente vende viajes prganizados por un
pUmerc  muy elevado de tour operadores y de otra parte, gue un
tour operador vende sus viajes a través de un numero muy elevado
de agentes, no se sabria, como sugiere el gobierno belga, cuali-
ficar a un agente de viajes como 6rgano auxiliar integrade en la
empresa de uno u otro tour operador.

Resulta de estas consideraciones que acuerdos tales
como los gue se cuestionan son incompatibles con el articule 85,
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parrafo 1 del Tratado de Roma.

Queda por examinar si dichas disposiciones son de tal
naturaleza que refuercen los efectos propios de los acuerdos
entre agentes de viajes y tour operadores.

Primero, la forma misma del Real Decrsto refuerza el
efecto de 1los acuerdos en cuestidn entre las partes, en el
sentido de que la regla adquiere un caracter permanente vy no
Puede ser derogada por la voluntad de las partes,.

Segundo, al erigirse como un acto contrario a los usos
honestos en materia de comercio el no respeto de los precios v
tarifas convenidas Y de la prohibicidn de compartir con los
clientes las comisiones percibidas, una disposicidn de este tipo
permite a los agentes de viajes fieles a la disciplina convenida
en el seno de la profesiodn ejercer una accidn de cese frente a
los agentes de viajes que se situen fuera del acuerdo, gque no se
Plegaran a esta disciplina. .. ... _

Tercero, tanto - de cara a las partes de los acuerdos
cComo a terceros, la posibilidad de retirar la autorizacion para
eJercer la actividad de agente de viajes, en caso de no respeto

de la disciplina convenida, constituye una sanciodn eminentemente
eficaz. ‘

Socbre_la cﬁesglgg_g.

La respuesta sobre esta cuestidn es idéntica a la
cuestidn 1.

Sobre_la cuestidén 3.

T e e e v e e e i e g o B2

La Jjurisdiccion nacional demanda si disposiciones
tales como las disposiciones belgas en cuestidn Y acuerdos del
tipo de los concluidos entre agentes de viajes Y entre agentes
de viaje y tour operadores son compatibles con los articulos 30
¥ 34 del Tratado, consagrados a la libre circulacion de mercan-
Cias,

Los wviajes no constituyen mercancias pero si servi-
Cios. Resulta de sello que no se habria de considerar estas
disposiciones como contrarias al articulo 30 o al 34,

El Abogado general propuso la respuesta a las cues-
tiones planteadas por el Tribunal de Comercio de Bruselas en los
siguientes términos:

"El articulo 5 del Tratado CEE, en combinacidn con el arti-
culo 3, letra f, ¥y el articulo 85 del Tratado CEE, debe ser
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interpretado #n el sentido de que una reglamentacion nacional
que prohiba a los agentes de viajes compartir sus comisiones y
conceder a sus clientes descuentos sobre los precios prescritos
por los organizadores de viajes, es incompatible con el mismo
articulo 5 cuando el comportamiento de las empresas, fundadoc en
esta reglamentacidén legal, sea susceptible de afectar al comer-
cio entre Estados miembros y cuando este comportamiento tenga
por objeto o por efecto impedir, . restringir o falsear el Jjuego
de la competencia en el interior del mercado comin sin que sea
necesario que se encuentre en presencia de acuerdos entre empre-
sas, decisiones de asociaciones o practicas concertadas organi-
zadas fuera de la reglamentacidn legal”.

"1, El hecho de gque un Estado miembro imponga mediante una
disposicién legislativa o reglamentaria, a los agentes de viaje
respetar los precios y tarifas de 105 viajes fijados por los
tour operadores, prohiba a los mismos agentes compartir las

comisiones percibidas por la venta de sus viajes con los clien-
tes o conceder a éstos descuentos asi como considerar tales
acciones como acto de competencia desleal es incompatible con
las obligaciones derivadas, para los Estados miembros, del arti-
culo 5 del Tratado CEE, en relacidn con los articules 3,f), ¥
articulo 85 del mismo tratado, a paftir del momento en gue la
disposicién nacional en cuestidn tenga por efecto reforzar los
efectos de practicas concertadas contrarias al articulo 85 pre-
citado.

2. Una disposicion legislativa o reglamentaria de wun Estado
miembro, del tipo contemplado en la respuesta a la primera
cuestioén, no es incompatible con los articulos 30 y 34 del
Tratado.
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-Reglamento (CEE) nr. 3146/87 del Consejo, de 19 de Octubre de
1987, por el que se modifica el Reglamento (CEE) nr. 822/87 por
el gue se establece organizacidn comin de mercado vitivinicola.

(D.O.C.E. L 300>,

-Reglamento (CEE) nr. 3159/87 del Consejo, de 19 de octubre de
1987, por el que se establecen medidas especiales para la impor-
tacion de aceite de oliva originario de Tunez.

(D.O.C.E. L 301>.

“Reglamento (CEE} nr. 3153/87 del Consein, de 19 de octubre de
1987, por ol que se establecen las normas #s5paciales relativas a
la financiacioén de la politica agricola comtn.

(D.O.C.E. L 3047.

- Reglamento (CEE) nr. 3184/87 del Consejo, de 20 de octubre de
1987, por el gque se fija para 1la campafa de comercializacidn
1987/88 el precio representativao de mercado y el precio umbral
del aceite de ocliva, asi como los porcentajes del importe de la
ayuda al consumo gue deberan considerarse con arreglic a los
apartados 5 y 6 del articulo 11 del Regiamento nr. 136/66/CEE.
(D.O.C.E. L 3048

-Reglamento (CEE) nr. 3188/8Y de la Comisidn, de 23 de octubre
de 1987, por el que se modifica el Reglamento {(CEE) nr. 3184/83
relativo al sistema de anticipos para los gastos financiados con
cargo a la seccion "Garantia" del FEOGA.

(D.O.C.E. L 304>,

-Reglamento {(CEE) nr. 3236/87 de la Comisidn, de 29 de ortubre
de 1987, por el que se modifica 2l Reglamento (CEE)> nr. 3472/83%,
relativo a las modalidades de compra y de almacenamiento de
aceite de oliva por los organismos de 1ntervencian.

(D.O.C.E. L 308>,

-Reglamentn (CEE) nr. 3237/87 de 1a Comision, de 29 de acctubre
de 1987, por el que se fija el precio de referencia valido para
mandarinas, incluidas, las tangerinas Y satsumas, wilkings v
demas hibridos similares de AGrios, con exclusidn de clementi-
nas, para la campana 1987/88.

(D.0.C.E. L 3087},

-Reglamento (CEE}Y nr. 3281/87 de la Comisidn, de 30 de ocLubre
de 1987, sobre la excepcidn a ia norma de calidad para 1las
citricos.

(.O.C.E. L 309>,

-Reglamento (CEE) nr. 3308/87 de la Comisidn, de de noviemhre
de 1987, relativo a una med:ida particular de intervencion para
el maiz en Espana.
(DG, C.E. L 313,
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-Reglamento (CEE) nr. 3151/87 de ia Comisidn, de 22 de octubre
de 1887, relativo a las declaraciones de capturas de los bugues
gue enarbolen pabelldon de un Estado miembreo y gue pesquen en
zonas de pesca de determinados paises en vias de desarrollo.
(D.0,C.E. L 340>,

~Decisidn del Consejo, de 19 de octubre de 1887, raelativa a la
celebracidn del Acuerdo en forma de Canje de Notas sobre la
aplicacidn provisional, a partir del 1 de 3Junio de 1987, del

Acuerdo que modifica el Acuerdo entre la CEE y Santo Tomé vy
Principe, firmado en Bruselas el 1 de febrero de 1984.
(D.O.C.E. L 300>,

-Reglamento (CEE) nr. 3307/687 de la Comision, de 3 de neviembre
de 1987, por el que se fija =]l imperte maximo de la indemniza-
cidn compensatoria para los atunes entregados a la 1ndustria
conservera durante el periodo del 1 de Junio al 31 de agosto de
1986 ———— - - s

(D.O.C.E. L 313>.

-Reglamenta (CEE} nr. 3251/87 del Consejo, de 19 de octubre de
1987, por el que se establece un programa autdnomo provisional
de control de los barcos comunitarios en la zona de regulacion
de la Organizacidn de la Pesca en ol Atlantico Noroccidental
(NAFO? . '
(D.O.C.E. L 214>,

-Reglamento (CEE} nr. 3252/87 del Consejo, de 19 de actubre de
1987, relativo a la coordinacion y el fomento de la investiga-~

cion en =1 sechtor pesguero.
(D.0.C.E. L 314},

-Decisidn del Consejo, de 19 de octubre de 1987, por la gue se
aprueban programas de investigacidn y de coordinacion de la
investigacidon en el sector pesquero para 1 periodo 1988/92
(D,.Q.C.E. L 214).

-Decisitn del Consejo, de 5 de octubre de 1987, sohre la cele-
bracion del Acuerdo en forma de Canjie de Notas relativo a  la
aplicacidn provisional del Acuerdo entre la Comunidad Econdmica
Europea v la Repudblica Islamica de Mauritania sobre la pesca
frente a las costas de Mauritania.

(D.O.C.E. L 3027.

Politica Industrial

-Programa e “Reconversiodn de zeonas de construccidn naval'”.
Propuesta de Reglamento (CEE} del Consedo por el que se esta-
blece wun programa comunitario en favor de la  reconversion de
zonas de construccion naval (Programa RENAVAL?Y .,

(D.O.C.E. C 29i).
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-Decisién del Consejo, de 28 de septiembre de 1987, relativa al
marco de actividades de la Comunidad en el ambito de la investi-
gacion y desarrollo tecnoldgico (1987/1991).

(D.O.C.E. L 302>,

-Fropuesta de Reglamento (CEE) del Consejo relativo a un pragra-
ma europeo de investigacidén y desarrollo en .el ambito de las
tecnologias de la informacion (ESPRIT).

(D.0.C.E. C 283},

-Resolucion del Consejo de las Comunidades Eurcpeas y de los
Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos
en el seno del Consejo de 19 de octubre de 1987 relativa a la

continuacion Y. aplicacion de una politica ¥ de un programa de

accion de las Comunidades Europeas en materia de medio ambiente
(1987/71992) ., ;

(D.O.C.E. C 289).
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(5 de noviembre de 1987)

Franco bhelga y franco

;uxemburgués 43,1432
Franco belga j franco
luxemburgués fin. 43,3346
Marco aleman 2,06054
Florin holandeés 2,31843
Libra esterlina 0,690316
Corona danesa B 7,96934
Franco francés 7,02323
Lira italiana 1.523,81
Libra irlandesa 0,775856
Dracma griego 161,708

Peseta espafiola
Escudo portugués
Délar USA

Franco suizo
Corona sueca
Corona noruega

"Doélar canadiense
Chelin austriaco
Marco finlandés
Yen Jjapones
Délar australiano

Délar neozelandés

__..._U______
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138,544
166,391
1,21530
1,698595%
7.,42427
7,79312
1.61?92
14,5156
5,068659
165,402
1,79301

1.97449
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