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Cdueir

han votado en contra del presupuesto propuessto
por la Presidencia —de tuwna— danesa del Con=
sej0, el cual ascendia a 32.300 millones de
Ecus. Estos paises fueron Grecia, el Reino
Unide y Espafa, cuyos representantes motivaron
por razones distintas su oposicidén al acuerdo
sobre el particular. Ciertamente, dicho pre-
supuesto se apartaba bastante en su cifra de

la propuesta por la Comisidn Euwropea ~41.700
millones de Ecus—, el Presidente de dicho
arganismo estimando ésta como la mirima

necesaria para dar pie a que empiecen a resol-—
verse los graves problemas gque tiene'plantea-
dos la Comunidad en la actualidad.

Efectivamente, el Sr. Delors, en el marco
de su plan para acometer las reformas que la
CE precisa, considerd gue para lograr uno de
los obietivos bAsicos de su programa, cual as
la cohesién econdmica y social sn  tada la
Comunidad, era imprescindible dotar al pre-
supuesta comunitario de una mayor aportatidén
en las partidas consignadas para los Fondos
estructurales (FEDBA-Orientacidn, FEDER y Fon-—
do Social—. Sobre esa base se intentaria re—
lac diferencias tpdavia profundas que
separan a los paises ricos de los pobres co-
munitarios, Y, en este sentido tal circunstan-
ria era la clave para emprender la reforma
financiera-presupuestaria y la agricola.

Como deciamos, las posturas han sido
varias, pues si el Reino Unido se ha opuesto -
comg ha hecho en anteriores ocasiones— a cual-
guier presupuesto que no sSuponga una garantia
en la drastica reduccidn de los gastos deriva—
dos de la FPolitica Agricola Comin (PAC), Gre—
cia y Espafia han insistido en la defensa de un
presupuesto que implique un notable aumento de
1os Fondps estructurales. Esto es, el gobierno
britdnico reclama con urgencia una reforma de
la PAC, la cual ponga coto a esos desmesurados
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gastos gque s llevan casi el 704 del presupuesto comunitario,
estimando el mismo gue con este presupuesto no sirve para  solu-
cionar =1 problema, istiendo el riezgo de que en la fecha
de la "cumbre" de Jefes de Estado v de gobierno de Copenhague, a
celebrar a principios del préximo mes de diciembre, y a la vista
de que hay "presupuesto" no se decida nada importante ni
decisivo al respecto, con el consiguiente riesgo de gue se
empiece el aRo 1988 con el eterno problema de 1oz gastos

agricolas.

Espafia v Brecia, por su parte, coinciden con Gran Bretafa
en un aspecto, cual es, el no guerer dar su aprobacidn a un pre-
supuesto gque no lleve implicito una verdadera reforma del mismo
y del sistema de recursos propios de los gque dispone la CE en la
actualidady—pues-tan sdélo se trata de perpetuar una angustiosa
situacidn que, sin duda, dara lugar a nuevos problemas y ten-
siones - a partir del proéximo afo. No ocbstante, si difieren las
posturas en cuanto a la cuantia en si  del presupuesto, PpuRs
estos dos paises suredos se situan méds en la linea de la  [Comi-
sitn  Europea, abogando por un presupuesto mas ambicioso, gue
aspire a, por lo menos, intentar resclver someramente algunos de
los problemas de desequilibrio regional gue agueja a la Lomuni-
dad en el momento presente. Espara, particularmente, ha deiado
bien sentada su actituwd respecto de este presupuesto, pues  Con
el - sistema actual de recursos propios poco mas de  I5.0000 mi-
llones de Ecus podrian recaudarse, sin saber cdmo se va a llegar
a los Z9.3200, que era la cifra gque proponia el Consejo. Ademas,
ne  se contemplababa en el mismo la forma de abordar la cuestian
de los Fondos estructurales, reivindicacion esta, repetimos, gue
siempre ha sido hecha por Espafa, no hay una reforma en  pro-
fundidad de los mismos. Frefiere el gobierno espafiol que en los
meses gue restan -dos- hasta la "cumbre" de Copenhague se avance
técnica y juridicamente para dar cumplimiento a las reformas a
amprender, dictadas por la Comisidén, vy previstas en el Acta
Urica Eurcopea, documento aprobado por los Doce para el futuro.
Seria opeortuna afadir que en Espafia ha estado la llave del
acuerdo, pues era el Estado miembro de los tres —Reino Unido y
Grecia— que mas vacilante se mostraba ante la aprobacion del
presupuesto. En efectn, con la sola oposicidn de los otros dos
paises si hubiera sido posible sequir adelante va gue no conta-
Fian con 1os votos suficientes como para contar con la minoria
de blogueon. Ahora bien, finalmente el gobierno espafol indicd a
su  representante que se uniera a los otros dos socios comunita-
rios, pero matizando su posicién de actuar en una  linga mas
arorde con la propuesta por el Fresidente Delors.

LOué supone este tremendo entramado?. Fues, simpiemente,
gue el Consejo cuenta con dos meses para enderezar la situacidn,
va gue de lo contrario puede ser llevado ante el Tribunal cie
Justicia de las CC.EE. por el Farlamento EBuropeo v la propia
Comisidn, d4rganos ambos no dispuestos a tolerar gue se perpetue
gma situacitn vy =i a gue se cumpla lo establecido en el Acta
Unica respecto de las sucesivas reformas de la Comunidad. Y.
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iustaments, ea dos dias después de la reunldn

cuando  expira el plaro para que =1 Conzeio v

miamsros  ouedan  presentar un presupussto para 21 avo prodimo,
la circunstancia, ademds, gue

zsatisfaga a las Doce, Con
las medidas gue al efecto adoptasen los
la capital darmesa en ios dias 2
2

Ciles
ezstaria reforzado oor
Jetes de Estado v de gobierno en
% de dicisembre.,. El Parlamento BEuwropeo, &l @ mencs, ya h

w3
marmifiestado su intencidn de llevar al Conseio ante el Tribunal

de Luxemburgo.

n
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Finalmente, cabe sedalar gue de no llegarse a un acusrd

tampoco por parte del Conseio en la reunidn de Copenhague, &
oondria  en marcha 21 mecanismo de las  "doceavas partes”,  es
astos Corrlenitss mes a

decir oue se irian haciendo frente a los

3 -
mes tomando como referancia el presupuesto del aro anterior.
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SITUACION ECONOMICA

Fl Sistema Monetario Europeo (8ME) se hard mas fuesrte a
partir de ahora, segin s8 desprende de las conclusiornes de la
reunidn de los ministros de Finanzas de los Doce, celebrada los
pasados dias 12 vy 13 de septiembre en la ciudad danesa de
Myborg. Ciertamente, los ministros comunitarios del ramo  han
estimado que el momento ha llegado para impulsar la acocidn  del
SME, de tal forma que las divisas ewopeas sean coordinadas  de
una manera mas efigaz vy mejor organizada con vistas al contexto
econdmico internacional v a la culminacidn del Mercado Interior
en la fecha de 1992,

Justamente, la Comisidn Euwropea, a través de su Presidente,
TTUTGr. Delors, estd pregionando & los Estatids miembros para gue se
agilice la puesta gn marcha de las medidas liberalizadoras de
cara a la gitada fecha. En este sentido, puede resaltarsze gque va
han dado los ministros de Finanzas gl visto busno a la fase
final de liberalizacidn de movimientos de capitales entre 1os
Doce, para iv configurando igualmente un mercado dnico desde =1
punto de vista financiero, vy ello, una var qgue el Consejo  de
Ministros hamn acordado ya reforzar la actuacién del SME.

l.a cuestidn principal del importante papel & desempefar
ahora por el SME e la orden dada a los Bancos Centrales de los
Fstados miembros P ara aque fortalescan  sus medicdas e
intervencidén con  idea de estabilizar las distintaz divisas¥
participantes en el SME. Esta tarea ha de pasar necesariamentes
por  unma mas profunda y eficaz coordinacidén de las politicas
scondmicas de los Estados miembros, v no vyva salo de los
integrantes del SME, puess se espera que en un futuro no muy
lejano dicho organismo englobe a los restantes paises qua aln
estan fuera. Esto es. la economia comunitaria precisa cada ves
maAs una mavor interdependencia, habida cuenta de la necesidad de
presentar uri  frente unido v fuerte ante las otras grandes
potencias sconédmicas, como Estados Wnidos v Japdn, por 1o gue la
coordinacion ha de ser global, sobre todo teniendo en cuenta el
peso especifico de la economia britanica en el contexto
comunitario v mundial. _ .

l.a clave dada a los gohernadores de los Bancos Centrales de
los Doce radica en una intervencién mas coordinada antes de que
las divisas alcancen su respectivos techos de fluctuacidn que
tienen asignados en el SME. Esto =25 lo gue ha venido & llamarse
"inervencian intramarginal”. Asimismo, el acuerdo alcanzado
implicarda una mayor actividad v wuna utilizacion coordinada de

(X} Se recuerda gque ain no forman parte del SME las siguientes
manedas: libra esterliina, dracma grieqo, escudo portugués y
peseta.




log diferenciales de los tipos de interés internos con objeto de
mantener la estabilidad de la moneda en el Sistema.

Todos las vpertos no dudan ern afirman gue ha habido  una
mejor armonia en las discusiones entre los Estados miembros,
contrastando con las claras divergencias que se han producido en
anteriores reuniones. Mo  obstante, del citado acuerdo caben
hacer dos interpretaciones diferentes, vya que los dos paises
comunitarios mas poderoseos —fFrancia vy Alemantia Federal -~
discrepan sobre las conclusiones a las gue se llegé tras 1a
reuni én. Ya 5 sabido gue Alemania siempre se ha mostrado un
tanto reticente respecto del papel del Ecu en la escena
financiera mundial y a activar mas su prlitica econdmica en @l
marco del SME. En este sentido, 1 acuerdo, segun serala el
gobernador del BRanco de Alemania, Sr. Foehl, apunta hacia
importantes concesiones a efectuar por parte de las monedas
fuertes, pues éstas habran de apoyar a los débiles por la via de
la ' intervencidn intramarginal. Fero eso era algo que se  vela
vanir debido a la fortaleza de la economia germana y de la
holandesa, sobre todo la primera, gue habrian de hacer de motor
e impulsores de la economia de la comunitaria. Sin embargo, el
Sr. Foehl considera que no se van a producir grandes cambios an
la practica, pues no se trasluce del acuerdo gue la intervencidn
haya de ser automatica, vy la principal precondicion resultante
del mismo ees gue no parece gue vaya a que dar amenazada la
estabilidad de precios conseguida en Alemania Federal. Esta era
una de las esenciales preccupaciones del gobierno  germano, gque
no  veia con buenos ojos hacer de locomotora, ni de la economia
mundial ni de la comunitaria, pues bastantes sacrificios le
costd  endererar un orden econémico maltrecho, tras la crisis
econdémica sufrida, en cuanto gue los logros habidos en el con-
trol de la inflacidn, eqguilibrio de la balanza de pagous y co-
mienzo de la generacién de empleos no podian tirarse por la
banda, de haberse lanrado a tirar de la economia mundial v

comunitaria.

For el contrario, Francia si ha salido muy contenta de la
reunidn, va que se enmarca £l acuerdo dentro de los objetivos
perseguidos por el gobierno galo respecto del SME. Es mas, 1o
acordado se inspira en las pretensiones francesas sobre el
particular, en cuanto gue el mayor apoyo gue s va a dar a la
intervencién de los Bancos "Centrales era un tema gque el minis—
tro de Finanzas francés Sr. Ealladur venia ofreciendo vy sugi-
riendo al "Bundeshank'" (Banca Central de la R.F.A.)}). En este
sentido, muestra el gobierno framcés su satisfaccion a pesar de
que la intervenciédn no serda ya automatica.

El qgobernador del Banco de Alemania puso énftasis en las
condiciones ligadas a tal intervencién en el futuro. Es decir,
se limitaria a duplicar la cuota fijada a los deudores para los
créditos a corto plazo que se otorguen en el SME, lo cual
significa alrededor de %.200 millones de Ecus para Francia, o
bien 2.7%00 millones de Ecus para Italia. El pais prestamista,
pues, podria insistir =n gque el prestatario ha usado sus propias
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reservas para intervenir también, vy podria exigir la devolucién
ern la moneda del prestamista.

Finalmente, aparte de la intervencidén intramarginal, el
paguete de medidas contemplado en el acuerdo preveé un incremento
en las cantidades disponibles para los créditos a corto plazo, vy
la ampliacién del plazo inicial de devolucidn para los creéditos
ilimitados de dos meses y medio a tres meses y medio.

Ampliandeo esta informacidén relativa al acuerdo alcanzado
sobre el futuro papel del SME y los Bancos Centrales, con las
matizaciones oportunas respecto de algunos Estados miembros,
seria oportuno dar alguna informacion sobre dos paises comuni-
tarios, cuyas economias tienen una situacidn particular en el
contexto de la economia comunitaria.

De wun lado, es cbligado referirse a Gran Eretafia, cuya
moneda, la libra esterlina, no forma parte del SME y de la gue
se espera que en breve plazo se integre en dicho organismo. En
efecta, el gobierno britanico estd recibiendo presiones desde
fuera v dentro de su pais para gue pase a formar parte del SHME,
pues se estima, creemos con razoén, ayudaria a reforzar la poli-
tica ahora emprendida de mayvor coordinacion de las politicas
sconétmicas de los Doce. El propio ministro de Financas, Sr.
Lawson, es partidarioc de entrar, pero tiene dudas acerca de la
posicidn concreta de la Bra. Thatcher, circunstancia esta que ha
de resolverse a nivel interno. No obstante, =1 Sr-. Lawson viene
actuando en los distintos foros internacionales de acuerdo con
las directrices y conclusiones de la reunién famosa o también

1lamado "Acuerdo del Louvre", en febrero pasado, cuando 105
siete grandes acordaron mantener la estabilidad 2n los tipos de
cambio. Es decir, gque tal hecho supone gue, en calidad de pais

europeo vy comunitario, el FReino Unido se une a la politica
econémica y cambiaria que decidan practicar sus socios comunita-
rios, +formandeo parte de la unién que en este sentidao quieren
conformar los restantes integrantes del SME. Se comenta igual-
mente en medios hritanicos la presién gue estd ejerciende Irlan—
da en esa direccion, pues no en vano tiene con GBran Bretafa el
40% de su comercioc, vy desea el gohierna irlandes, légicamente,
que ese pais se integre en el SBME. :

Asimismo, el propio Fresidente de la Comisidn Europea, Sr.
Delors, no deja de hacer llamamientos en pos de una libra ester-
Iina que forma parte del SME, por las ra:zones antes apuntadas de
la economia britanica, lo cual ademas redundara en beneficio de
la fase final de liberalirzacién de los movimientos de capitales
&n el seno de la CE. El Sr-. Delors ha declarado gue crecera en
estos meses la presion sobre el gobierno britanico por parite del
resto de los Fstados miembros para gue venga a unirse & les
soCios que forman parte del SME.

£l otro pais miembro al gue nos referimos es Italia, Estado
comunitario gue tiene umna situacisn particular en =l seno del
SME en cuanto que su moneda tieme una banda de fluctuacidan




superior al resto de las divisas integrantes del mismo —un 6%—.

Como es sabido, la economia italiana ha pegado un importante
tirdgn en 1los tres dltimos afios, merced a una inteligente vy
eficaz politica econdmica aplicada por el ultimo gobierno, que

estuvo presidido por el Sr. Craxi. Ciertamente, el pais transal —
pino ha pasado a convertirse en la guinta potencia industrial
del mundo, superando incluso a Gran Bretafa, pero, habida cuenta
de la complicada situacién en la gue se encuentra la economia
mundial y tambieén comunitaria, por supuesto, los problemas no se
han hecho esperar, puesto gue las recuperaciones son, por el
momento, bastante fragiles y, mas, en el caso de Italia.

Todo ello supone, gue el gobierno recién creado, presidi-
do por el Sr. Goria —que fue ministro de Economia con el Sr.
Craxi-, democristiano, ha tenido gque dar orden a su Banco Cem—
tral (Banco de Italia) para que salga en defensa de la lira poco
menos que a la desesperada, causando estupor vy preoccupacidn en
ios Bancos Centrales v gobiernos de los Estados miembros., Esta
actitud no ha sido sino para demostrar que la economia italiana
sigue estando fuerte, pues tan sélo se trata de preservarla
frente a especulaciones hechas contra su moneda.

La cantidad desembolsada por el Banco de Italia para defen—
der la lira ha sido de unos Z.000 millones de délares, ascen-—
diendo a 7.000 millones, segin caleulos, los gastos efectuados
por el BRamnco Central italiano para sostener su divisa desde que

ze hiro cargo del gobierno el Sr. Goria.

Inmediatamente, empezaron a hacerse conjeturas en los me—
dios JFinancieros v cambiarios internacionales sobre la posible
debilidad de la economia transalpina v el no cumplimiento de las
medidas propuestas por la Comisidn Europea para encarar la fase
final de liberalizacién de los movimientos de capitales. Esta
circunstancia fue enseguida aclarada por el gobierme italiano
quien manifestsd su intencidn de llevar a cabo su programa en ese

sentido, asi como tam bién sefald que ha tomado las medidas
oportunas para preparar una proposicidn para el presupuesto  de
1988, que permitird generar la suficiente confianza respecto de

la economia del pais, cuya debilidad es tan zélo covuntural.

En  conclusidén, puede afirmarse que el SME debe segquir su
curso  dentro del acuerdo relativo a una mavor coordinacidon  de .
las intervenciones de los Bancos Centrales, con la oportuna

matizacidn de la intervencién intramarginal, todo lo cual sLpon-—
dra e incidira favorablemente en la progresiva aproximacisén de
las politicas econdmicas de los Doce, con la perspectiva  del
Mercado Interior, en la fecha de 1992. Naturalmente, se confia
gue en los dos priximos afos se produzca la integracidn defini-—
tiva en el SME de las monedas mcomunitarias que adn no forman
parte de dicho aorganismo.
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Concesidn de la primera serie 1987 de las subvenciones d la

E1 FEOSA (Fondo europeoc de orientacidén y garantia agricola)

SECol on trientacidn® ba hecho pidhlica la concesidn de las
primerasz subvenciones de este afo 1987, en favor de proyectos
para la mejora de las condiciones de transformacion Y
comercializacién de los producteos agricolas (Reglamento (CEE)

nr. I85/77).

Este reglamento sobre comercializacion vy transformacidn de
la produccidn agricola tiene previsto para el periodo gue va de

1985 a 1989, una cobertura financiera de 17642 millones de Ecus.

La Comisién, tras consultar al Comité del FEOGA sobre los
aspectos relativos a los recursos financieros disponibles, y con
el dictamen del Comité permanente de estructuras agricolas, ha
tomado en consideracitn para esta primera serie de 1987, un
total de 398 solicitudes de subvencidn en el conjunte de la
Comunidad lo cual representa un importe de 123,128,656 Erus. A
continuacien se relaciona los proyectos de comercializacidn vy
transformacion objeto de ayudas en la Comunidad Autdénoma de
Andalucia.

Namero Titulo del proyecto

B7.41.E8.048.0 Modernizacién de almazara en Torre del Campo
(Jaén)

87.41.E5.070.0 Mnderniza:idh de almazara en Navas de 8an

Juan (Jaén).

87.41.E5.171.0 Comstruccison de planta para obtencion de
semilla de giraspl para consumg humano en
Marchena (Sevillal.

87.41.E8.172.0 Construccidén de planta pafa deshidratado de
cereales vy mecanizacidn interior. en naves
existentes en Lachar (Granada).

87.41.ES.174,0 Construccién de nave para almacenamiento vy
camercializacién de cereales en Santa Cruz
{Cérdoba).

B7.41.E5.175.0 Construccidn de naves y silos para

almacenamiento de cereales en Forcuna {(Jaénl.
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87.41.ES.1?§.D
87.41.E5.198.0
B7.41.E5.205.0
87.41.ES5.207.0

87.41.E5.241.0

. 87.41.E5.281.0

87.41.E5.285.0
87.41.E5.286.0
87.41.ES.28§.O
87.41.E85.28%.0
B7.41.E5.290.0
87.41.E8.Z02.0
B87.41.E85.304.0
87.41.E5.305.0

87.41.E5.3%18.0

Ya en
refaormas

de Folitica Agricola Coman

Construccion
Nijar

Construccian
Adra

Construccién

Construccidn

(Almeria)l

de central

(Almeria)l.

de central

hortofruticola

hortofruticola

de almacen de cereales en
Cabezas de San Juan (Sevilla).

de secadero vy

almaceén

cereales en Villa del Rio (Cérdoba).

Construccidn

frigorifico de aves . en Linarss

- Modernizacidn.. .y __traslado

de sala de despiecé Y

Mancha Real {(Jaén).

Modernizacidn de almazara n Forcuna

Modernizacion
continuo de
(Jaédn).

Modernizaci dn
(Cordobar.

Modermnizacién
(Cordabal.

Modernizacion
(Malagal.

Modernizacidn
Modernizacién
(Malaga).

Modernizacion
(Granada) .

Modernizaci on
(Granadal).

(FAC) ,

de almazara

extraccion

alm
{Jaérn) .

de  almazara

(Jaé

con 51
en Alcald 1la

de almazara en Santa
de almazara =13] Mont
de almacara en Humilla

de almazara en Caralla de
CBierra (Sevilla).

de almazara en

de almazara en

Al a

Monte

en

en

Las

de

acen

en

n).

tema

Real

ella

illa

dero

la

meda

frio

vy traslado de almazara en Loja

2l nameroc anterior de Europa/SUR
que se estan emprendiendo respecto a las
asi como algunos sectores de

se& analizaro

la agricultura enmarcadeos en las proposiciones

n las
perspectivas



efectuadas por la Comisidn Europea. Los sectores analizados
fueron concretamente; el azdcar, el sector lacteo, las
oleaginosas v &1 aceite de oliwva.

Otros sectores importantes de la PAC son los siguientes:
—-Las proteaginosas

Fara las proteaginosas (guisantes, habas v haboncillos), los
costes presupuestarios han aumentado {fuertemente, pues bhan
llegado practicamente casi al doble en dos aRos.

En este sector, al no existir ninguna forma de estabilizacitn
—-ver nr. 159, la Comisidn propone introducir un wmbral de
garantia de producci én comparable al aplicable a las
aleaginosas. e e

-E1l algpddn

Fara este producto, existe uwuna cantidad garantizada para la
cual es otorgada la ayuda. En caso de superacidn, el precio
queda disminuido, con un tipo respectivamente de un 154, 20% vy
25% para las tres campafas venideras, suprimiéndose después.
Fste sistema permite una estabilizacidn suficiente del gasto.

—La carne de vacuno

La reforma introducida en la 0.C.M. (Organizacidn Comin de
Mercado) X correspondiente —ver Europa/SUR nr. 138~ aun cuando
suponga  una suwavizacién significativa del régimen de interven—
cién, no constituye un sistema real de estabilizacién presupues-—
taria.

La reduccidn de cuotas lacteas y el sacrificio suplementario
de vacas, que es la consecuencia de tal medida, encubren u
ocultan el verdadero efecto de la reforma e impiden ir mas
iejos, por 21 momento, en lo concernignte a las adaptaciones de
esta 0.C.M., de no querer poner en tela de juicio & la
Frentabilidad de las empresas especialirzradas. Consecuentemente,
la Comisién propondra, a su debido tiempo, vy para su aplicacion
tras el periodo transitorio que termina a finales de 1988, la
supresién de la prima variable al sacrificio y de la prima al
nacimiento de los terneros. Faralel amente, propondra la
introduccién en ese sector de un umbral de intervencidén analogo
al aplicado actualmente a la mantequilla.

(¥) Reglamento (CEE) nr. 2430/87 de la Comisién, de 11 de agosto
de 1987, por el gue se modifica el Reglamento (CEE) namero
85%9/87, vy en virtud del cual se establecen las normas de
aplicacian del régimen de prima especial en favor de ' los
productos de la carne de vacuno. :
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~l.a carne de ovino

En este sector, deficitario pero presupuestariamente ongrosc,
no existe ningiin estabilizador.

Las perspectivas del mercado dnico para la fecha de 1992
necesitan la instauracidn gradual de un régimen unificado gue
podria estar basado en una prima dnica a la oveija, cuyo montante
se veria disminuida en caso de superacion de un  umbral de
garantia maximo. Existe wn Reglamento de 1la Comision -el
Feglamento (CEE) nr. 2345/87, de 30 de julio de 1987—- por el gue
se determina, para los Estados miembros, la pérdida estimada del
ingreso, asi como la cuantia estimada de la prima pagable por
oveja y por cabra para la campafa 1987. La Comisidén sequira
presentando proposiciones para su aprobacién por el Consejo  con

objeto de if”practicando las adaptaciones oportunas de la 0.C.M.

-l os cereales

Este sector se ha caracterizado durante los dltimos aios por
un fuerte aumento de los gastos. A lo largo de las dos dltimas
campafias, =@ han tomado medidas restrictivas en el plano de la
produccidén  asi como en 21 del gasto (adecuacion del régimen de
intervencidn, tasa de corresponsabilidad, etc....).

El conjunto de este dispositivo, aungue hava tenido el papel
de estabilizador, tieme poca eficacia debido a suw rigidez. Em
consecuerncia, la Comisidn propone ahora completar estas medidas
de Forma que se permita su adaptacion en el curso de la campafia
y, asi, estabhilizar realmente los gastos. '

For tanto, propone fijar anualmente una cantidad maxima de
produccién (155 millones de toneladas), cuya superacidn pone en
funcionamiento ciertos correctivos en 21 nivel de la tasa de
corresponsabilidad y/o de los precias, asi como también adecuar
las modalidades de intervencidn. En el primer supuesto, desde
el momento en gque la Comisidn constate un riesgo de superacion
de la cantidad méaxima, aplicard esos correctivos en el marco de
modalidades generales a definir por el Cdnsejo. Y en el segundo
caso, i se da, a la vez, la superacidén de la cantidad maxima vy
@l riesgo de tener gque efectuar una entrega a la intervenciodn
superior a un umbral de intervencién por establecer (cantidad
maxima que va a la intervencion), la Comisidn debera ser habili-
tada a suspender - la intervencidn habiendo de asegurar la estabi-
lidad del mercado por otros medios.

Ademas, va estdn siendo aprobados por el Consejio algunas propo-
siciones que le fueron presentadas por la Comisidn (ver Actos
Legislativos, Europa/SUR nr 152 y anteriores) con esta nota)
respecto del sector en cuestidén, aparte de otras a presentar en
este otofio 1987 sobre la no utilizacidn de las tierras agrico-
las, lo cual podrd tener influencia cierta sobre la producciéon
de cereales.
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—-Arroz

Con relacidn a este sector, el Consejo ha introducido los
mismos ajustes al mecanismos de intervencidn que para los
cereal es. Teniendo en cuenta aguellas cantidades totalmente
desdefiables que se han aportado a la intervencién desde ia
instawracién de esta 0.C.M., no parece opartuno reforzar los
wstabilizadores existentes.

-Vino

Egte sector no conoce un dispositivo de estabilizacion
presupuestario directo. For el contrario, risten determinadas
disposiciones gque contribuyen indirectamente a controlar los
gastos (prima el abandono, limitacidén de las destilaciones,

P 3 e

=3 of AR I

Con ocbieto de mejor controlar los gastos, la Comisidn propone
gque, desde el momento presente, la regresividad del precio de la
destilacién obligatoria sea més pronunciada. Ademas, propone que
ciertas medidas, implantadasz para regularirar las variaciones
coyunturales, deberian abandonarse debido a su coste v a su
ineficacia. Presentara igualmente un informe para reexaminar el
tema de la "chaptaliracidn” (azucarado en secn) v el de la ayuda
al mosto concentrado.

También insiste la Comision en la wrgencia de adoptar una
decisisén del Conseio concerniente a la proposicidn dirigida a la
limitacidn del derecho de replantacion.

~l.as frutas y hortalizas

Fn este sector, bhay umbrales de garantia para algunos
productos de transformacidn, mientras que un umbral para 1a
retirada ha sido instaurado para los tomates ftrescos.

La Comisién propone ahora gue estahilirzadores del mismo tipo
sepan instaurados para otros productos de esste sector (umbral de
retirada para las coliflores v algunas otras frutas, v un umbral
de produccioén para los productos transformados para los que no
sviste todavia ese mecanismol.

—Tabaco

En la practica, el dispositive de estabilizacion prevista en
el Reglamento de base para ese sector no se aplica.

La Comisién propone instawrar una cantidad maxima garantizada
por arupo de variedades comparable con la propuesta en el cector
de las oleaginosas, teniendo en cuenta las particularidades
regionales de este sector. Ademas, propone la Comisidn delimitar




mas las zonas de produccidn de las variedades que pueden ser
admitidas en beneficio de la prima, de forma gue se restrinia la
produccian de ciertas variedades en ciertas zonas.
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CONSTRUCCION MERCADO INTERIOR

La Europa sin fronteras tiene en la actualidad un
significado muy especial debido al contenido importante que
existe en su denominacidén propiamente. Uiertamente, la idea que
encierra esa frase es un mercado tnico, un espacio euwropeo en el
que las mercancias, los capitales y las personas circulen can
entera y absoluta libertad, sin trabas teécnicas ni obstaculos

administrativos.

La Comisién Europea, a raiz de la publicacidén de su "Libro
Blanco sobre la culminacién del Mercado Interior", ests
desarrollando una actividad muy intensa con vistas a la esperada
fecha de 1992 para convertir a la Comunidad en un espacio  sin
fronteras, llevando a cabo una serie de iniciativas importantes
gque permitan liberar el trdfico intracomunitario de toda clase
de barreras aduaneras y trabas de caracter fiscal.

£1 ciudadano comunitario observa como los pasos que Se

estan dando en ese sentido se hacen con gran lentitud debido a

las dificultades que ponen varios Estadeos miembros a hacer una
Comunidad mas libre, competitiva y solidaria. Los problemas
principales proceden del terreno fiscal, donde las diferencias
existentes en los tipos de IVA e impuestos indirectos entre 1los
Estados miembros motiva que, Jjustamente, haya fronteras reales
entre aquéllos. For tanto, la armonizacidn de la tiscalidad
indirecta ez una de las condiciones fundamentales de la creacion
del espacio econdmico comin previsto por el Acta Unica Europea y
definido en el propio Libro Blanco. Ahora bien, es bastante
dificil 1llevarla a cabo dada la importancia de la fiscalidad
indirecta en los presupuestos nacionales.

La diferencia entre niveles de IVA vy de impuestos
indirectos debera ser lo suficientemente reducida como para
hacer indtiles los controles en las fronteras. Dos tipos de IVA

~uno normal vy otro reducido para los productos de primera
necesidad— v wun conjunto de derechos de imposicion indirecta
comunitaria. Se trataria de uma horquilla o cantidad variable de

un 5% — &% en la cual los Estados miembros podran situar  sus
tipos de IVA.. Con esta manera simple de atajar la problemdtica
fiscal que se plantea en la CE, 1a Comisién Euwropea considera

gue el comercio entre los Estados miembros serd mas intenso vy
rapido, vy, ademas, teniendo en cuenta las distintas situaciones
existentes todavia a nivel comunitario, esta armonizacidn podra
abarcar lo siguiente:

—crear 21 meijor entorno fiscal posible para los agentas
econdmicos, Y -

—causar las menores perturbaciones pnsiblesr en las
politicas fiscales nacionales.
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Las proposiciones de la Comisidn en esta materia ofrecen a
ios Estados miembros un amplio grado de flexibilidad para
permitirles adecuar vy situar su tiscalidad indirecta en las
etapas previstas por la Comisidn. No obstante, la Comisién, tal

y como se recoge en el Libro Blanceo, confirma que puede haber
justificaciones para efectuar algunas derogaciones con vistas a
resolver ciertas dificultades particul ares. Ello es

sspecialmente importante para aquellos Estados miembros que
aplican tipos cero -Gran Bretaia, por ejemplo-—-.

La reduccidn de las diferencias entre fiscalidades
indirectas e85 la llave para la supresidn de 1los controles
fiscales en las fronteras interiores de la Comunidad. Sin 1la

armonizacidn Ffiscal no serdéd posible desmantelar las fronteras,
estimandose gque los bheneficiarios mas directos e inmediatos
seran los industriales vy los comerciantes que veran como
desaparecan los costes causadas poy las formal idades
administrativas v la reduccidn de los tiempos que s necesitan
para el transporte. WUna vez liberados de esos costes, las
empresas comunitarias podra&n hacerse mas competitivas tanto en
2l mercado interno como en el plano internacional, abrieéndose
nuevas perspectivas para congquistar mercados vy aprovechar las
posibilidades gue ofrecen las economias de escala. Fero el
beneficiado esencial sera, sin duda, el ciudadano euwropes, =1
cual podra circular y obrar sin encontrar obstaculos en las
fronteras internas de la Comunidad.

Ya en el Libro Blanco sobre la realizacidn del Mercado
Interior, s8 sefalaba como estrategia gue, o bien hay que
lanzarse a conseguir vy perfeccionar la wverdadera integracign
econdmica de Ewopa, o0 bien se abdica por falta de wvoluntad
politica ante la inmensidad de la tarea que tal hecho supone,
dejando que Ewopa sea tan sélo una zona de libre cambio. La
eleccidn del camino idénec es crucial, pues, aun cuando una zona
de libre cambio —intercambio de productos— bien desarrollada
ofrece ventajas considerables y representa un gran progresc
respecto & lo que existe hoy dia, nunca wna Europa asi
configurada conseguiria movilizar las fuerzas vivas de sus
pueblos ni sacar el mejor provecho de sus inmeEnsos FeCUrsos
esconbtmicos, asi como tampoco satisfacer las aspiraciones de sus
ciudadanos.

For todao ello, en el Libro Blanco se dan las bases para
crear un pedestal que sirva de relanzamiento econdmico, y dar
forma a un gran Mercado Interior de 320 millones de

consumidores, de forma gue presentando una Europa integrada vy
unida se pueda tener mas fuerza y ser mas competitiva de cara a
las negociaciones econémicas y comerciales a celebrar en laos
foros internacionales.

La Comisidn Europea, por tanto, guiere presentar un
conjunto de proposiciones detalladas relativas al problema que
suscita 1la Fiscalidad i1indirecta. Sobre la base de estas

proposiciones serd posible abordar el dialogo con los Estados
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miembros vy el Parlamento Europeo. Como punto de partida, 1la
Comisidn ha tomado en consideracién las diferencias existentes
entre los niveles de los impuestos indirectos en la CE..
Fosteriormente, se ha limitado a fijar los cambios minimos a
apaortar a esta situacidn, de forma gue pueda alcanzarse un grado
suficiente de aproximacidon fiscal, intentando cen elle aportar
una solucidén mecadnica para eliminar las fronteras fiscales.

Concretando 1los distintos aspectos de estas proposiciones,
podrian distinguirse los siguientes apartados:

iva

La mayoria de los Estados miembros de la Comunidad -salvo

_ Dinamarca vy el Reino Unido— aplican_actualmente dos tipos de

IvA. 8i dejamps de lado el tipo cero, el tipo mas bajo en vigor

en &1 segundo trimestre del presente:afo era de un 1% {(en

Bélgica) y el mas alto era de un 3I8% (Italia). Estas cifras son

sufticientes como para poder demostrar gue la solucidn

tedricamente mids sencilla, que consistiria en un sistema de tipo

anica, seria, en la practica, hastante utépico, aparte de que

podria tener consecuencias graves en varios paises comunitarios.

A la inversa, es decir, estableciendo un sistema con tipos

£ miltiples, seria imposible de administrar. #@Asi, la verdadera

‘ alternativa supone ecstablecsr un sistema de dos tipos o un

sistema con tres, inclinandose la Comisidn por el de dos tipos -
unc normal y otro reducido.

En cuanto a sus especifidades, el tipo normal oscilaria de
un 14% a un 20%, v el reducido de un 4% & un 2%, aplicando este
Bltimo a los productos de primera necesidad, particularments as

" productos alimenticios, productos energéticos para la
calefaccidn v alumbrado: reparto de aguas; productos
farmaceldticos; libros v periddicoss transporte de personas. De
esta manera, los Estados miembros quedan libres para escoger
sus tipos nacionales dentro de esas horquillas o bandas. No
obstante, dada la inclusidén de algunos sectores sensibles como
por sejemplo el sector cultural, la Comision recomienda que los
Estados miembros Ffijen sus tipos en la mitad imferior de la
horguilla o banda del tipo reducido.

For otro lado, estd& el problema del tipo cero, gue se
plantea en términos particulares. En efecto, segin la Sexta
Directiva¥, se considera que el tipo cero nada mas gue puede ser
transitorio, resultando, en tanto que instrumento de politica
sorial, =su eficacia bastante relativa. Asimismo, en £l terreno

(¥) Directiva Sexta 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo de
1977, en materia de armonizacidn de legislaciones de 1los
EFstados miembros relativas a los impuestos sobre el volumen
de negocios —Sistema Coman del TV base imponible
uniforme.
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de la competencia, introduce elementos de distorsidn en el
interior de la Comunidad, pusde implicar unos niveles en los
tipos mas elevados sobre una serie de productos. En este senti-
do, las proposiciones de la Comisidn excluyen el recurso al
tipo cero, previendo, como va lo sefalaba en el Libro Blanco el
principio de derogaciones, tanto sobre ese punto como respecto
de otras dificultades de adaptacidn gque pudiera encontrar cual-
quier pais comunitario. Ferao, sera cada Estado miembro quien
habrd de tomar la iniciativa, una ver estudiadas las implicacio—
nes y consecuencias del dispositivo propuesto.

En cuanto al tema concreto de los impuestos indirectos, la
actuacidn de la Comisidn ha estado o estd presidida por la misma
inquietud que ha caracterizado su actitud en toda la
problematica fiscal, esto ss, perturbar 1o menos posible las

politicas nacionales., buscando siempre una cierta eqguidad. El
problema en este caso es mas complicado que el del IVA, puesto

que las estructuras difieren tanto como los tipos. Ademds, Y
dado gue el IVA estd calculado sobre los precios, imposicién
indirecta incluida, no es posible contemplar la misma

flexibilidad que respecto de las horguillas o bandas del IVA sin
dejar de arriesgarse a que éstas exploten.

La Comisidén ha efectuado, también proposiciones especificas
para cada producto. Ha tenido en cuenta, ademds, ciertos

imperativos extrafiscales, tales como, por ejemplo, la luchsa
contra el cancer en lo concerniente a los derechos impositivos
sobre el tabaco. Como muestra, véase a continuacidn algunos

supuestos:

3




Alcohol para bebidas

(por hl. de alcohol puUro) .eieeeeenncasvonssnunnns 1.271%
Froductos intermediarios (Ppor Ml.) e ieevnacnacnns 8%
Vinos (por hl.) (media 11%) tesieeeenrennuonnaanenns 17
Cervezra (por hl.) {(promedio 12,50 plato) ......... 17

Cigarrfilns kimpmsicién indirecta especifica
POr 1000} 4 iuiees e s s s s ncunnnnssanassnrsssscannsass 19,5 Ecus

Derecho ad valorem + IVA (en %4 del precio al
0etallE) tuneevcsscscsonunmnmannannnnnansennnnesns S2% — 4%

Cigarros vy cigarrillos (derecheo ad valorem + IVA
(en % del precio al detslle) ..veiirerriivcecnnnnnns I4% — 6%

Tabaco para fumar. Derecho ad valorem + IVA
{en % del precio al detalle) .....ceciicenennasnnn o944 — Bé%

Otros tabacos manufacturados. Derecho ad valo-
ren + IVA (en 4L del precio al detalle) (..o venn 41% — 43F%

Gasolina con plomo v aceites medios utilizados

como carburante, por 1.000 1. fE NN TR EsE e s e 340 Ecus
Gasolina sin plomo, por 1.000 1. e e masa s 10 Ecus
Gas de petréleo licuado (LFG), por 1.000 1. e 85 Ecus
Gas—-0il {(diesel) por 1.000 1. ...ceinmnmnneennssnca 177 Ecus

Gas—oil de calesfaccidén v otros aceites medios
ttilizados como combustibles, por 1.000 1. ‘o 30 Ecus

Fuel pesado, por 1.000 KQS: tuewcannnccenarreenes 17 Ecus







Acta Urnica Europea asocia estrechamente gl objetivo de
gran mercado vy el reforzamiento de la cohesidn econdmica vy
lLLa plena realizacidn y el buen funcionamiento del gran
exigen en efecto un esfuerzo suplementario de la
dad en favor de las regiones con mads retraso en su

. sarrollu (mas numerosas desde la ampliacidén a Doce), zonas y
de ores en reconversidén industrial, poblaciones y categorias de
onas mas severamente penali-adas por el desempleo,

ultores especialmente afectados por la reforma de la PAC v
desarrollo ruwral—en—su—conjunto.—Este. esfuerzo debera
S -1izar recursos financieros mas elevados. Elleo no constituye
gue uno de los elementos de la puesta en marcha de  un
econdmico comin.

agric
de

eSpaci a

£l dispositivo comunitario de intervencidon estructural
resenta insuficiencias gque claman en favor de wun cambio

rofundo: la dispersidén de acciones en una multitud de pequeRos
Provectos cuya impacto es dificil de evaluar, la coexistencia de
ﬂumérogos reglamentos cuya interaccidn no es  transparente, 1la

auseﬂCia de un marco de programacidn presupusstaria plurianual

son entre otras, factores que disminuyen la eticacia palitica
L] R . .

de 1as intervenciones.

La Comisidén propone elaborar la lista de estas regiones en
fupcion de un criteric preciso que es el PIEBE por habitante
inferior al 75% de la media comunitaria sobre la base de los
datos disponibles de afos recientes. Estas regiones deberian
cubrir cerca del 20% de la poblacién de la Comunidad. Ademés,
Irlanda del Norte se bheneficiard de las intervencinnes previstas
" ap funciodn de su situacidn partiecular.

Los Pplanes de desarrollo cegional serviran de base de

re{ere”Cia para la intervaencidn comunitaria. La intervencién
cubrird en particular la ayuda a la inversion (inversiones
prﬂductivas, infraestructuras, energial v la formaci on

pro%egimnal).

La avyuda Financiera de 1los tres Fondos estructurales
(FEDER FSE y FEOGA) tomaran la +forma de subvenciones.
Igualmente, la concesidén de subvencliones sera acompafada de

}  préstamos.

1
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Los criterios dominantes para determinar las regiones
afectadas son la tasa de desemplea y 1la gravedad de los
problemas industriales. La intervencidn comunitaria es
complementaria de la accidn nacicnal en las zonas gue sufren un
desempleo estructural elevado y una fuerte dependencia de cara a
las industrias en profunda reestructuracion (siderurgia,
construccidn naval, etc.).

{a intervencién comupitaria afectara a la vez a las
regiones, las cuencas de trabajo o de comunidades urbanas
agotadas por 1la desindustrializacion, siendo el ohietivo
sncargar de forma correcta la accian de reconversidn con el fin
de revitalizar el tejido econdtmico mediante la ayuda a las
inversiones productivas, la promocidn de un entorno favorable al
desarrollo de nuevas actividades vy mediante la formacion
profesional. Las subvenciones del FEDER y Fondo Social
completaran los préstamos y los recursos movilizados por la
ingenieria financiera.

%, Paro de larga duracion, vy

4. Insercién profesional de los jévenes.

Como en la realizacion de los demas objetivos, se encuentra
aqui la voluntad de la Comisién de valorar los recursos humanos.
Mis de cinco millones de parados no tienen trabajo desde hace
mas de un ano. Muchos jévenes que han dejado la escuela no
tienen todavia experiencia en el mundo del trabajo.

La accion estructural de la Comunidad en el campo social
serd muy selectiva vy se concentrard en los parados de larga
duracisn gue sufren prablemas mas graves, en el conjunto de los
Estados miembros. Serda dada una atencion especial a la insercién
de los jévenes en la vida activa. Las wmedidas cofinanciadas,
cubriraran tanto la formacidén profesional como las ayudas al
empleo y favorecerdén la utilizacion de nuevas tecnologias.

5. Agricultura europea de mafana

La accién comunitaria afecta a todos los Estados miembros vy
se concentra sobre los grupos de agricultores particularmente
afectados por la reforma de.la FAC asi como sobre la promocl an
del desarrollo de las zonas rurales.

Las acciones giraran en particular sobre:
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~-la: adaptacion de las estructuras gue favorezcan . la
" modernizacion vy la racionaliracidén de las explotaciones
. asi cComo sobre el apoyo de los agricultores mas
‘particularmente atectados por la reforma de la FACS

-la creacidén de un tejido econdmico satisfactorio en lag
zonas rurales y, en particular, en las zonas de montaia
desfavorecidas;

—-la salvaguardia del medio ambiente.

Con el +Fin de maximizar el impacto de su intervencidn
ructural, la Comisidn propone-un-esfuerzo significativo de la
‘cabertura presupusstaria global destinada a los Fondos
estructurales en favor de las acciones de recuperacion del
“‘retraso de las regiones mas desfavorecidas.

Los recursos del FEDER reservados a estas rFegiones. gque
" deberian cubrir cerca del ZOX de la poblacién de la Comunidad,
podran alcanzar hasta el 80% de la cobertura de este Fondo.

El resto de la accidén del FEDER se dirigira en particular a
regiones y fonas en declive industrial, las cuales cubririan del
12 &l 15% de la poblacidn comunitaria {(es decir, menos de IS0
millones de personas) vy, teniendo en cuenta las zonas que
padrian ser tomadas en consideracién de manera preventiva para
una ayuda comunitaria, debido a 1la wistencia de crisis
sectoriales en curso o previsibles. Esta cifra se puede comparar
con cerca del 28% de 1a poblacison comunitaria actualmente
cubierta por el FEDER fuera de las regiones con retraso en  su
desartrollo.: Un gran nimero de regiones, de las zonas o de las
cuencas de emplec o de comunidades urbanas estan agotadas por un
declive industrial importante, con consecusneias profundas para
s tejido econdmico v social.

IIl. Medios apropiados a los fipnes.

i.a Comisidén propone poaner en marcha los principios
siguientes:

~duplicar en términos reales en créditos de compromiso los
Fondos estructurales de aqui a 1992; su peso en el
presupuestn alcanzaria asi cerca del %Y contra =1 156%
actualmente v su participacisn en ] FIER de la Comunidad

s

alcanzaria el O0,3%;

—un o recurso mas amplio vy juicipsn a las posibilidades de
préstamo v de financiacidng

;

~la puesta en marcha de una programacién presupuestaria

A
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-plurianual, en el marco de la disciplina presupuestaria.

La Comisién recomienda que la distribucidn de los recursos
en favor de las regiones poco desarrolladas siga un  ritmo de
crecimiento al menos, tan rapido como el correspondiente a ia
cobertura global de los créditos puestos a disposicién de 1los
Fondos estructurales. De cara a facilitar la programacién de las
intervenciones en las regiones afectadas, la Comisién establecid
para un periodo de tres aRos, vy a titulo indicativo, el reparto
por Estado Miembreo del 75% de los créditos de compromiso
distribuido con el objetivo de la recuperacion de las regiones

poca desarrolladas. Este reparto esta basado en criterios
socioecondmicos caracteristicos del retraso estructural. E2
Estado Miembro vy la Comisién se asequran, en ] marco de su

coparticipacién, del ritmo y de la calidad de las financiaciones

-propuestas.— o

IV. Un nueve mé¢todo para la accidn estructural.
En adelante, la Comisidén propone articular la accidn
estructural comunitaria en tres niveles diferentes:

-primer nivel: los Estados miembros someten sus planes, en
los cuales presentan su politica, objetivos vy necesidades;

-sagundo nivel: es la elaboracioén por la Comisitn, en
concertacion con los Estados Miembros y, eventualmente, con
las autoridades regionales en otras, de 11lpns marcos
comunitarios de apoyo. .Estos marcos permitiran definir las
prioridades de la accién comunitaria e identificar las
intervenciones estructurales necesarias;

~t@rcer nivel: se trata del nivel operacional en el cual la
forma privilegiada de intervencion sera la de los progra-
mas. Los programas substituiradn a los pequedos proyectos
que conlleven una dispersidén de los recursos de los Fondos
estructurales y una limitacién seria de su eficacia. Estos
estaran igualmente puestos a punto en concertacién estrecha
entre la Comisidn, las autoridades nacionales vy, en
ocasiones, las regionales vy locales. Hasadas sobre una
preparacién, un seguimiento, una evaluacion en comian de las
acciones y un control retorzado, los programas instauraran
asi una verdadera coparticipacién de las di ferentes
instancias.:

V. Simplificar y armonizar las realas de gestidn.

La Comision administra hoy, a ritmo anual, todos los Fondos
en conjunto, mas de siete mil millones de Ecus en créditos de
compromni s0s. El namero de expedientes examinados por los
servicios de la Comisién se eleva a varias decenas de millar. La
disparidad de las reglas es tal que existe el riesgo de
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obstaculizar la accidén concertada de los Fondos,alié donde es
necesario.

La gestidén por obietivos, la programacidon vy la instauwracidn
de la coparticipacidén entre la Comisidon y las autoridades
nacionales, regionales v locales, constituye yva un presupuesto
para la simplificacidn de la reglamentacicén comunitaria.

Ademas, la Comision desea orientarse hacia un sistema gue
preserve a la ver una flexibilidad suficiente (varias tandas de
autorizaciones cada ano, segin calendarios establecidos) y una
disciplina elemental en el sometimiento de demandas de
subvenciones, esto en particular para evitar una concentracian
eucesiva de operaciones de compromiso y de pago al  final del
ejercicio presupuestario.

Con el obietivo, en fin, de asegurar una Transparencia
4ptima v de evitar posibles colisiones, la Comisidn propone que,
en gl marco de la Financiacidén de una medida o accian
individual, un gasto no se pueda beneficiar, por un periodo
determinado, mas que de una ayuda de un solo Fondo y no de
varios a la ver y que ademds una accidn no pueda recurrir a la
intervencidon de un Fondo o de otros instrumentos si no es  a
titulo de wno de sus objetivos prioritarios.







La Comision de las Comunidades Europeas ha presentadoc un
recurso  destinado a hacer constatar gue el Reino de Bélgica ha
faltado =a las obligaciones gue le incumben de acuerdo con el
articulo 95 del Tratado CEE al aplicar un tipo del IVA mas
elevado a los vinos de uva fresca, productos importados, que a
la cervera que es una produccidn interior.

Se desprende del expediente que en virtud de la legislacion
bhelga, la wventa de ciertas bebidas destinadas al consumo
domeéstico, y en particular la de los vinos de uva fresca, esta
sometida a un tipo de IVA del 25%.

For contra, el tipo aplicable a la wventa de cerveza
destinada al consumo doméstico es del 19%.

Dado que el Reino de Belgica no es productor de vino pera
dispone de una importante produccién nacional de cervera, parece
gue la carga fiscal mas pesada es soportada por el producto para
el cual la demanda interna es, en la casi totalidad, satisfescha
por  importaciones, mientras gue el producto cubierto por  una
fabricacidén nacional importante soporta una carga fiscal menos
pesada.

La Comisidén ha fundado su recurso en la tesis de que el vino
vy la cerveza son productos gue compiten entre si sn el sentido
del articuleo 95, parrafo 2 del Tratado, relativo a imposiciones
interiores de naturaleza proteccionista, por tanto conviene
recordar el alcance de la citada disposicidan.

El articulo %5 tiene por objeto asegurar la libre circulacidn
de las mercancias entre los Estados miembros en condiciones
normales de competencia, mediante la eliminacidén de todas las
formas de proteccidn que puedan resultar de la aplicacidn de
imposiciones interiores con respecto a la competencia entre
productos importados y nacionales.

El segundo parrafo del articulo 25 tiene mads precisamente por
funcion aprehender toda forma de proteccioniemo fiscal indirecto

en el caso de productos importados gue, sin ssr similares en el
sentido del primer parrafo con los productos nacionales se
encuentren sin embargo, con algqunos de ellos, en una relagidn

incluso parcial, indirecta o potencial.
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Sobre la relacion de competencia entre el ving y la cerveza

Conforme a una jurisprudencia anterior (sentencias de 27 de
febrero de 1980 yv 12 de julio de 198% -~ Comisién c/. Reino
Unidao, 170/78) sélo los vinos de consumo corriente que son, en
general , los baratos, presentan suficientes propiedades en comian
con la cerveta para constituir una altermativa a elegir para el
consumo v poder ser considerados, por tanto, como dentro de una
relacion de competencia con la cerveza, en el sentido del
articulo 953, parrafo 2, del Tratado.

Segin el gobierno belga, la aplicacién del articulo 9%,
parrato 2, propone ademas, gque sea satisfecha una condicidn

suplementaria, a saber gque la disparidad de 1la carga fiscal sea
susceptible de ejercer un =fecto protector en favor de - los
productos nacionales. Se trataria de apreciar, po- tanto, en el
plano econdamico los efectos posibles de la imposicidn  en
cuestidon.

l.a cuestidn esencial es saber si esta carga e o no de
raturaleza que influva sobre el mercado =g cuestian
discriminando el consumo potencial de productos importados en
beneficio de los productos nacionales sn competencia.

For consecuencia, no se sabria, cuando la apreciacidn de la
realidad del efecto protector, hacer abstracoidén de la
diferencia vistente entre el precio de venta resgpectivo de 1a
cervera y tel vino que se encuentra en competencia con aella. (&
este efecto, el gobiernoc belga ha indicado qgque el precio de un
litro de cerveza, todos los impuestos incluidos, s gleva comc
media a 29,75 francos belgas, mientraz gue el precio
correspondiente de un litro de vino ordinario es de cerca de 125
trancos, es decir cuatro veces mas que el de la cervera, lo cual
s2 corresponderia  con una diferencia de precio por unidad e
953,253 +francos. El gobierno belga ha concluido gque incluso
supaoniendo gque fuera aplicado un tipe dnico a los do= produactos,
la diferencia de precio entre estos seria siempre considerables
la reduccidén de esta diferencia seria tan minima gue no poadria
influenciar la eleccidn del consumidor.

Es preciso constatar gque la Comisidn no ha evidenciado gque la
diferencia entre 1los precios respectivos de las calidades
comparables de la cerveza y el vino sea menor, hasta tal punto,
gque la diferencia del 6% existente entre el tipo de VA para los
dos productos sea susceptible de influenciar el comportamiento
de los consumidores. La Comisidén, por tanto, ha demostrado la
existencia de un efecto protector resultante de esta diferencia
#n favor de la cerveza destinada al consumo doméstico.

t.a realidad de un efecta protector no resulta de los datos
cifrados, presentados por la Comisidn, relativos a la evolucidn
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comparativa del consumo de la cerveza y vino. A este efecto, la
Comizsidén ha indicado gque el consumo de cervera en Bélgica ha
alcanzado su punto més alto en 1973 v desde entonces estd a la
baja. Faor contra, el consumo de vino se ha triplicado en el
curso de los nltimos veinte arosi - sin embargo, desde alrededor
de 1980, el crecimiento del consumo de vino es mas  lento
estabilizandose en 1982 y 1983,

De todo lo anterior se desprende que la Comisién no  ha
establecido la realidad del caracter protector del régimen
fiscal en cuestidn.

For todo ello, la Corte de Justicia europea declara v
sentencia:

- "1, El recurso-es rechazadd. - .-

2. La Comisidén de las Comunidades Europeas vy 1la
FRepiblica Jfrancesa soportaran solidariamente las

costas”.

-
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Reglamento (CEE) nr. 2775/87 de la Comisién, de 17 de
septiembre de 1987, por el que se modifica el Regl amento
(CEE) nr. 132/87, que fijia, para el periodo comprendido entre
el 1 de eneroc y el 31 de diciembre de 1987, 1a cantidad
maxima de ciertos productos del sector de materias grasas que
habr4d de despacharse al consumo e importarse en Espafa vy

Fortugal.

(D.O.C.E. L 267).

—Reglamento (CEE)—mre—2790/87 - -de-1a  Comisién, de 18 de

septiembre de 1987, que medifica el Reglamento (CEE) nr,
B28/87 por el que se fijan los productos admisibles a la
intervencidn en el sector de la carne de vacuno.

(D.O.C.E. L 268).

Reglamento (CEE) nr. 2BB7/87 de la Comisién, de 2B de
septiembre de 1987, por el que se modifica el Reglamento
{CEE) nr. 2386787, por el que se fija el contenido maximo en
humedad de los cereales ofrecidos a la intervencidn en
determinados Estados miembros duwrante la campafa 1987/88.

(b.0.C.E. L 2735).

Directiva del Consejo, de 22 de septiembre de 1987, que
modifica la Directiva 80/217/CEE, por la que se establecen
medidas comunitarias para la lucha contra la peste porcina

clasica.
{(Nota: otras medidas respecto a la peste porcina en el mismo

Diario),

(D.D.C.E. L 280).

Decisidén del Consejo de 17 de septiembre de 1987, referente a
la celebracién del Acuerdo en forma de Canje de Notas
relativo a la aplicacion provisional del Acuerdo entre la CEE
Y &l Gobiermo de la Repdblica Popular de Angola sabre 1la
pesca frente a las costas de Angola.

(D.0.C.E. L 268).

Fropuesta de Reglamento del Consejo relativo a la celeshracién




del Acuerdo de pesca en las aguas maritimas angolefias entre
las CEE vy &1 Gobierno de Angola.

% (D.0.C.E. C 267).

- Reglamento (CEE) nr. 2968/87 del Consejo, de 29 de septiembre
de 1987, que modifica el Reglamento (CEE), nr. Z0%4/86, par
el qgue se establecen determinadas medidas técnicas de
conservaclon de los recursos pesgueros.

(D.0.C.E. L 280).

— -Politica Cometreial

- Decisidén del Consejo, de 7 de agosto de 1987, relativa a la
celebracién del Acuerdo en forma de Canje de Notas entre la
Comunidad Econdmica turopea sobre las exportaciones
comunitarias de pastas alimenticias a los Estados Unidos.

(D.G.C.E. L 275).

- Anuncio de apertura de un procedimiento antidumping relativo
a las importaciones en Espafa de colincloruro originarias de
Belgica.

(D.0.C.k. C 255).

Politica Fiscal

~ Propuesta de Directiva del Consejo por la gue se completa el
sistema comin del IVA y se modifica la Directiva 77/388/CEE
—aproximacidn de los tipos del IVA—,

(D.O.C.E. C 250).

- Fropuesta de Directiva del Consejo por la gue se establece un |
procedimiento de convergencia de los tipos impositivos del
IVA v los impuestos especiales.

(D.0.C.E. C 253).
- Fropuesta de Directiva del Consejo relativa a la aproximacion
de los tipos impositivos del impuesto sespecial sobre bebidas

alcohélicas v el alcohol contenide en otros productos.

(D.O.C.E. C 230).
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— - Propuesta de Directiva del Consejo relativa a la aproximacidn
da los impuestos sobre el tabaco el aborada, excluido los
cigarrillos. :

(D.Q.C.E. C 251).
- Fropuesta de Directiva del Consejo relativa a la aproximacion
de los impuestos sobre cigarrillos.

(D.0.C.E. C 2%1).

= Prabuégéé' d;ﬁ Reglamento (CEE) del Consejo, relativo a 1las

funciones' de los Fondos estructurales, su eficacia y la
coordinacion de sus intervenciones entre si vy con las del
Banco Europea de Inversiones (BEI) y otros instrumentos

tinancieros,

(D.O0.C.E. T 24%).

- Fropuesta de directiva del Conseijo por la que se modifica la
Directiva 70/220/CEE relativa a 1la aproximacidn de las
legislaciones de 1os Estados miembros referentes a las
medidas contra la contaminacidn atmosférica provocada por los
gases de escape provenientes de los motores de los vehiculos
de motor,

(D.0.C.E. C 257).
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Franca belga y franco

luxemburgues

Franco belga

luxemburgues fin.

Marco aleman

Florin holandés

(8 de ortubre de 1987)

Feseta espahola

Libré éé%érlina

Corona danesa
Franco francés
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma griego

43,1650
Escudo portugués
47,3502 Déalar USA
22,0774 Franco suizo
DLEET7E Corona sueca
0,694194 Corona noruega
7,97550  Délar canadiense
6,91688 Chelin austriaco
1.499,18 Marco finlandeés
0,773815 Yen japonés
159,419 Délar australiano

Délar necozelandés

— s e Y o e

137,996
164,182
1,1395%
1,73435
7 ,29406
7,59457
1,48730
14,6200
4,9933
165,572
1,57284

1,7109%
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