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PULSO COMUNITARIQ

La armonizacidn de la imposicidn indirecta pa-

ralizada.

Los planes establecidos par la Comisidn Europea
para llevar a cabo la imposicién fiscal indirecta no
van a poder ponerse en marcha por el momento, tras el
paron sufrido en el propio seno de la Comisién, érgano
ejecutivo comunitario que propuse la mencionada ac-—

cidn.

Ciertamente, y con las miras puestas en la culmi-
nacién del Mercado Interior, en la fecha de 1992, la

Comisidn, a través del comisario y Vicepresidente de

Ia misma, Lord Cockfield, pretende con su plan de ac-
¢ién establecer -1a \armonizacién de la fiscalizacidn
indirecta de todo el territoric comunitario. Pero,
aparte de gue cinco comisarios de los diecisiete que con-
forman la Comisidn estaban ausentes, al menas cuatro
de ellos se opusieron a tal medida, al considerarla
demasiado radical para algunos Estados miembros, te—
niendo en cuenta la peculiar situacién de algunos de
éstos. No obstante, dada la importancia de la cues-
tién, las autoridades de Bruselas estiman que dicho
plan quedard aprobado en un futuro no muy lejano por
la mayoria de los miembros de la Comisidn, en una pré-
xima reunidn, y contando, por supuesto, con que todos

los miembros de este Organo estén presentes.

3e comenta en medios comunitarios gue, a pesar
del rechazo global al paquete de medidas fiscales pro-
puesto por Lord Cockfield, los planes para que existan
dos bandas comunes para el IVA, que estd discutiéndose
ahora, y la armonizacidn de impuestos sobre cigarri-
lios y tabaco, cerveza, vino, licores y gasolina, se
espera sean aprobados proximamente, por la Comisidn,
si bien tal vez se introduzcan algunos cambios en el
paquete propuesto. En este sentido, el comisarioc Lord

Cockfield indicd que no exisite alternativa a la idea
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de llevar a cabo la aproximacidon de los tipos de impuestos indirectos en
Jos Doce, habida cuenta de que se trata de un paso esencial con vistas a

la consecucidn del Mercado Interior.

El plan de Lord Cockfield estd basado en el argumento de que las ba-
rreras 1impositivas en las fronteras interiores de la Comunidad no pueden
eliminarse, a menos que las diferencias existentes en los tipos de impoéi—
¢ién indirecta se reduz¢an en buena proporcién. Propone, a tal efecto, una

variacién maxima de un 5% en el tipo del IVA e imposicidén indirecta comunes.

Las propuestas, que en estos dfas estd en discusién, prevén, como
dijimos, dos bandas comunes para el IVA, un tipo standard que rondara entre
un 14% y un 19% y un tipo reducido para articulos de primera necesidad de
entre un 4% y un 9%. No hay ninguna disposicidén especial prevista para el
aCtual tipg cero delnggngi§tgq§§_ggm§§gq7Bretaﬁa e Irlanda para articulos
como los alimentos, libros, y vestidos y zapatos de nifios, si bien la Comi-
sién Europea quiere dejar claroe que lds gdbiernos de ambos paises pueden

pedir exenclones especiales a las reglas comunes.

Recabando algunas opiniones de los comisarios que se oponen a las
medidas propuestas, resulta que el comisario Sr. Clinton Davis, encargado
de la competencia, aboga por una actitud mas flexible sobre el tipo cero,
mientras que el italiano Sr. Ripa di Meana, encargado de cuestiones institu-
cionales e informacidén desea un acuerdc especial para que se impongan tipos
bajos de IVA a los libros y periddicos. Los otros dos comisarios, Sr. Chris-
tophersen, encargadoe del presupuesto, ¥y el Sr. Cheysson, encargado de la
politica mediterrdnea, mantienen su opinién de que es demasiado radical el

paquete de medidas propuesto.
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SITUACION ECONOMICA

La produccidn industrial en la CE.

En la Comunidad Europea, el grado de utilizacién de las capacidades
en la industria ha experimentado una ligera regfesién, si bien sipue estan-
do a un nivel relativamente alto. En efecto, en comparacién con el promedio
del mes de abril de los afios 1985 y 1986 -81,6% y 82,2% respectivamente,
en el mes de abril de este afio se ha registrado un fndice del 82,7%, que

es algo inferior al obtenido en el mes de enero -82,9%-.

Actualmente, es en la industria britdnica donde el grado de utiliza-
cidn de las;capacidades es mds elevado, con un registro de 87,8%. En la
industria de Irlanda, ha dado también un salto importante hacia adelante,
con un 80,8%, asi como también se ha progresado bastante en Italia, con
un 77,2%. En Francia; el grado de utilizacidén de las capacidades ronda en‘
torno al 83% desde mediados del afio 1985, aun cuando en el pasado mes de

abril este nivel se superd ligeramente, quedando en un 83,2%.

Por contra, la utilizacién de las capacidades ha disminuido en Ale-—
mania Federal (83,8% frente a 84,2%), en Bélgica (78,2% frente a 78,7%)
¥y en los Palises Bajos (83,0% frente a 83,6%). En estos tres Estados miem—
bros, son también mds numerosas las empresas que estiman que su capacidad
de produccidn es demasiado graﬁde, teniendo en cuenta la evolucidn actual
de sus ventas y de las que preveian para los préximos 12 meses. Sin embar-
go, en el Reino Unido ¥y en Italia, principalmente, el nimero de empresas
que espera poder valorar mejor una capacidad de produccién excesiva, hasta

el momento, ha aumentado.

Haciendo un andlisis por ramas de la actividad industrial, el grado
de utilizacién_de las capacidades en la industria de los bienes de consu-
mo ha permanecide pré&cticamente inalterada, pues se mantiene e]l elevado
nivel de principios de afio (83,8% frente a 84). En cambio, en la industria
de bienes de consumo, el grado de utilizacién cayé a los niveles de octu-
bre de 1986 (81,5%), tras una mejoria pasajera. La evolucidén ha sido mucho
mas favorable en el sector de los productos de base en el que la tendencia
para la recuperacién coyuntural de la utilizac .én de las capacidades cons-—
tatada desde el otofio de 1986 ha continuado (82,9% frente a 82,2%), en

enero.

Europa/SUR-5




Pasando a un andlisis mis general, se observa un alza en o} indica-
dor previsto por la Comunidad, resultando ser la primera vez, desue media-
dos del pasado afio, que este indicador ha registrado un alza sensible (de
1¢2,4 a 103,0; 1980 = 100). Seria, no obstante, prematuro ver en =llo el
final de la fase del doblegamiento coyuntural y el principic de un nuevo
relanzamiento en Europa. Para ello, seria preciso que la tendencia al alza
del indicador persista todavia durante algunos meses. De todas formas, el
indicador no deja entrever el swgimiento , en breve plazo, de un proceso acu-
mulativo de recesidn, eventualidad que, dada la importancia de los desequi-
librios mundiales, no es en absoluto improbable a priori, Es particularmen-
te satisfactorio constatar que el indicador ha mejorado en casi Gtodos lgs
Estados miembros y que la tendencia a la recuperacidn descansa, en conse-
cuencia, en una amplia base regional. A nivel comunitario, tres de los cua-
tro componentes, a saber, la confianza de los consumidores y los indicadores

de confianza en la industria vy la construccién han contribufido al alza del

indicador global. La recuperacién afecta esencialmente al sector de los bie-
nes de consumo, mientras que en el de los bienes de inversidn no se observa,
por el contrario, ningﬁn signo de activacidn de la demanda. Ahora bien, el
proceso de recuperacién econdémica no descansard en fundamentos sélidos nada

mas que cuando la propensidn a invertir se refuerce también.

La apreciacidén de la evolucidn econdmica demuesira que el indicador
de confianza de los consumidores europeos en el mes de abril de este afio
respecto de los meses precedentes ha remontado el wvuelo. Sé ha registrado
un avance de dos puntos con relacién al mes de marzo {(de -7 a -5). Tal eir-
cunstancia se debe sobre todo a las apreciaciones algo mas optimistas por
lo general, de los consumidores en el Reino Unido (de 0 a + 4), en Bélgica -
{de -14 a -10) y en Grecia (de -31 a -27) y, en menor medida, en Espafia (de
-14 a -13), en Alemania {de 0 a + 2) y en Francia (de -19 a -17). En cambio,
el indicador de confianza ha venido algo a menos en Irlanda (de -27 a -29}
y en Italia (de 0 a -2)}. En los Pafses Bajos y en Portugal, no ha variado,

respectivamente (+1 v -2).

Realizando un analisis mas fino de la situacién se observa que el
alza del indicador de confianza en Europa en el mes de abril es, ante todo,
imputable a una mayor propensidén a comprar (de -4 a 0}, la cual tendencia,
a pesar de esta mejoria, esti todavia muy alejada de los valores registrados

en los movimientos coyunturales precedentes, cuando la situacién era distin-
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sa (1973: +25; 1978: +29). No obstante, los juicios algo mds favorables so-
bre la situacidn financiera de las familias y sobre la situacidn econdmica
general {respectivamente de -8 a -6 y de ~15 a -13) han contribuldo también,
en el mes de abril pasado, a la ligera mejoria del indicador de confianza

en la Comunidad.

Este mayor optimismo de los consumidores se ha repercutido ya en los
resultados del mes de abril de las encuestas de coyuntura realizadas para
el comercio 21 detalle, resultados que no estin disponibles nada mis que
para cuatro paises miembros. El clima de los negocios ha mejorado sobre
todo en Alemania (de -6 a +3) y en los Pafises Bajos {de +38 a +47). En el
Reino Unido, las opiniones han sido positivas, pero no han alcanzado el ni—
vel elevado del mes precedente (+13 frente a +20 en el mes de marzo). Las

previsiones de los detallistas para los préximos meses dejan entrever una

actividad sostenida sobre todo en el Reino Unido, mientras que éwtas han

bajado algo en Alemania, en los Pafises Bajos y el Bélgica.

Las opiniones claramente mis favorables expresadas porrlos consumido-
res britdnicos en el mes de abril en lo concerniente a la situacién finan-
ciera de las familias {de -12 a -5}, lo cual constituye un nuevo réco}d,
han contribuido fuertemente a la mejora sensible de esta componente del in-
dicador de confianza de los consumidores a nivel comunitario. La situacidn
financiera de las familias ha sido también objetc de apreciaciones menos
favorables por parte d§ los consumidores en Bélgica {de -8 a —6), en Espafia

(de -13 a -11), en Portugal (de -3 a -1) y en Irlanda (de -32 a -30).

En casi todos los pafses miembros, los consumidores han aportado un
Juicio sobre la situacidn econémica general algo mas positivo que en el mes
de marzo. Ello es vélide para el Reino Unido (de -16 a -8) y para Bélgica
(de -24 a -16). El1 valor registrado en abril en el Reino Unido (-8) corres—
ponde a la apreciacidén mas favorable observada desde mayo de 1983. Los con-
sumidores portugueses se han mostrado también mas positivos en lo concernien
te a la evolucidén de la situacidn econémica general a lo largo de los 12 Gltimos
meses de+2 a +3). Se constata también una cierta tendencia a la me joria en
Grecia (de -36 a -32), en Francia (de -42 a -39), en Espafia (de -27 a -25)
y en los Pafises Bajos (de +4 a 5). Los consumidores alemanes han persistido
en su apreciacidn globalmente bastante favorable de la situacién econémica
general {+2), mientras que los consumidores italianos se han mostrado mas

reservados que con anterioridad (de 0 a -3).
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Tratandose de las previsiones de los consumidores relativas a la evo-
lucidén de la situacién econdmica general a lo largo de los proximos doce
neses, la tendencia es menos uniforme. En Irlanda y en los Paises Bajos,
principalmente, mAs numerosos que en el mes de marzo han sido aquellos con-
sunidores que se han manifestado algo escépticos al respecto (de -20 a -29
y de -1 a -7). En Portugal y en Italia, los consumideores se han mostrado
menos optimistas que anteriormente {de +6 a +1 y de +4 a +1). Por el contra-
rio, las perspectivas econémicas han mejorado en cuanto a la opinidn de los
consunidores en el Reino Unido {de +3 a 46), pero también en Bélgica (de

~10 a -5), en Francia (de -27 a -24) y en Espafia (de -8 a -7).

El resultade méds chocante de la encuesta del mes de abril ha sido
el incrementc de la propensidn a comprar bienes de consumo duraderos. Esta
tendencia ha sido muy marcada en el Reino Unido (de +19 a +22), en los Pai-
ses Bajos (de -4 a +4}, en Alemania (de +2 a +8), pero una cierta mejora
también se ha notado en Francia (de -10 a -5} ¥ en Espafia (de -23 a -20)}.
Sin embargo, se observa una tendencia inversa en Irlanda (de -12 a -18) y,
asimismo, las intenciones de compra de los consumidores italianos y portu-

gueses han disminufdo algo (de -6 a -8 y de -18 a -20).

En varios Estados miembros, el temor de una nueva agravacidén del paro
a lo large de los préximoé doce meses se ha ampliado enire los consumido-
res. Este temor se ha extendido sobre todo entre los consumidores espaiicles
{de +36 a +39), irlandeses (de +31 a +34) e italiancs (de +37 a +40). El
nGmero de respuestas pesimistas ha aumentado también en los Paises Bajos

{de +3 a +7).

Las previsiones de los consumidores en cuanto a la inflacidn han per-—
manecido inalteradas a nivel ¢éomunitario {+18). El1 resultado esconde, no
obstante, diferencias considerables entre los Estados miembros: entre los
consumidores franceses, el temor a una aceleracidn al alza de los precios
es menos fuerte que en el mes de marzo (de +17 a +9). Se observa una tenden-
cia idéntica en Bélgica (de +18 a +14), en Irlandé {(de +25 a +22) y en el
Reino Unido (de +36 a +33). Por el contrario, las previsioneé de los consu-
midores espafioles estidn en alza (de +15 a +24). Los consumidores hclandeses
esperan que el movimiento hacia la baja de los precios toque a su fin {de
-12 a -6) y los consumidores alemanes cuentan, a partir del momento presente,

con una ligera alza de los precios {de +1 a +4).
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Caadro 1 : Opinidn de los consumidores sobre las condiciones econdmicas y Financieras

1978 7 Vel 1% 1953 I9R G IR} [NTR] 156 L] LD

Sep Oct Hov Dic Ene Fedb Har Abr.

INDICADOR DE oy B —K =10 -0 -27 -27 -28 =237 -2 -7 14 =15 =1% ~16 ~12 -4 -|4 -0

FIANZA DE L0OS DK -1 =2 =19 -7 =12 n 6 4 -3 -k =4 -6 ~13 -1 -7 -3 -1

reere e D 56 -5 -22 -2 -15 -0 -7 ) S S S g I 02

CARSULIDORES GR ‘ 0 =il -4 -5 =20 ~21 -2 -23 -26 -26 -9 -3 -27

E : o . =9 =9 =0 =10 -0 -1 -0 14 -i3

F I =5 =10 =9 =5 —15 =23 -2 =14 =I5 —{5 =16 =17  —19 —1§ —19 —17

IRL 5 -0 —22 -3 —34 -39 =33 -39 -8 -2% 29 —-13 -3% 237 -3 -17 -1y

I -1 —17 ~22 -22 -8 -24 —§5 -2 -4 -3 -2 -3 -1 0noo-l TR

NL -1 -¥ =28 =31 =32 -3 -2 -7 5 201 6 7 N ; !

P . S =7 -6 —4 -a -9 N R

UK 8 -4 —I% =21 =12 -1 -4 ~0 -7 -6 -3 -1 -4 —a [T TR

EUR =3 =13 =19 —17 —i5 —14 =2 -6 -k =5 -6 -8 -6 -5 -7 -

SITUACIOK FINAH B ST =01 =15 —19 =25 =29 =3 —23 —14  ~12 —14 —16 —ir 13 —H - -

; DK 21~ =12 -7 -4 =2 -3 -2 -3 0 -5 - R B

LIERA DE LAS FA D I 2 -4 =16 =18 =14 =1 =% 1 4 N i : :

HILTAS GR =2 ~13 -% K -24 =27 -2 -2 -3 -7 -1 -3 -1

E . . : I R e R | B R U L Gt LT

F =1 -4 =T e T ]~ 5 -3 -t =§2 -2 -4 =14 - -i4 -4 -13

iRL -4 2 -3 3R -4l —d43 42 -37 -3 -3 =34 —36 -3 -3} -37 -3 -3

a lo iargo de [ S R R T R b e L I T I B -4 -4 -3 -4

PR NL 41 -9 -8 -20 -28 -2 —i7 -3} -3 —| -3 =2 M 3 TR

les 12 dltimos P ’ _ : -% ho_e e Z- -

Aeses LK —i0 -1 =22 -3 =27 =15 =I5 ~16 —13  —ib -0 -5 -1 -i] —% —|» %

—— EUR S — | 5— 12— — B ——n  —F T =7 -7 -7 -5 -n

B -3 -3 -4 -9 —11 -j5 ~-I§ —{} -5 -3 -3 =3 I R

DK & 3 -1 -3 -2 0 3 102 ;- B : 4 oo

o D2 i -2 -3 -9 o-a -4 2 43 N z i

GR ‘ 13 0 & 2 -q2 -4 —1% =234 -8 -8 =31 -

E : 1 T2 : 2 -t

F 40 -2 0 0 -4 -7 -3 =2 I R L R R

IRL P03 -1 -3 -3 -2 -2 -18 =15 -5 —18 —i%  —if6 13 -12 ~i3

3 lo largo de I —6¢ -7 —i0 -5 ~& -3 -3 -2 | SR N R

los 12 préximos  NL P =v =13 =14 =2 =17 —e 2 T T L5 43
meses P : 3 3 6 i~z : 2 hl

UK e St B et e e Bt B R U [ o 3 3 -

EUR 200 -8 -9 =8 =T -6 -4 0O i 0 0 -} ' !

SITUACION ECONQ B 47 -4 — 3% —00 —g8 —62 —57 —33 —29 -1 -2 ~35 -3 - -3 -4 —in

- - DK -3 34 —%% —47 —d2 -4 4 2 -0 =T =[5 =24 =24 - -6 -3 -1F

MICh GEWERAL D 5 3 ~iS -6 -SE - -4 -1 Pt 1& 0 i e oot x0Tk

GR Co=X -l -4 - 10 -2 =31 30 -3 -3 ~33 —37 3§ 32

E : : =15 =13 14 —16 -1 -2 -4 =27 18

F 18 =27 =3 —37 =28 -4l % -3 —34 33 32 -3 —i7 4] -40 -d42 -39

IRL -4 ~35 ~36 —8h =71 =77 —65 —ol —S8  —nl —$9 —pd —S  —03 —45 -l -%4

a Io large de i —45 —d3 - —aD —S1 -37 =36 =26 ~10  -: -§ -3 -q I B

los 12 Gltimes NL —23 -3 -5 —od —ed -3 —19 % I8 14 s 0 13 3 3

Beses P : : . : - =8 -1 =2 > o-a -1 | .08

LK f ~33 -3 -4 —d40 ~23 =25 -3 =29 -3 -37 =22 -2 =24 -9 -1 -%

EUR —16 =23 —31 =53] —44 =37 =3 =28 =15 =ii -2 —j3 -1 —id 15 —|§ 13

B —28 -39 —4% —S] —43 ~38 ~33 - 17 12 -n -4l -8 —iS T N [ B

DK S =24 -42 =29 =230 3 6 3 =7 =12 - -7 -6 =12 =01 =20 -9

)] -1 | =9 =31 =32 14 —10 -6 3 I T B T L

GR T O e E A R s T A [ I

E . : : . 3 H I 1} 2 -4 -7 % -

F ~1§ =29 -40 -27 ~23 —36 —45 -3 % -6 - 19 -2 -2 =37 -1 -7 -2

IRL D26 38 S 42 —4S -39 -6 -2 29 -2 —12 -3 -7 -1 -3 -2

a lo largo de i ~14 -19 -3 - -4 -25 -9 -% 3 404 4 W 3 4 1

2 Ayl NL —16 —26 —48 —d42 —42 =28 -5 0 12 -1 4 | 1 8 4 &

los 12 préxises P : : : . : . 5 b4 9 Y )] 8 L3 4 i

meses UK S =16 -4 =23 —10 =5 —10 —16 — 14 —11 =10 -5 -% -5 -2 e

EUR -8 =16 —30 -} -4 =21 —18 —i4 -5 % -5 -5 -7 -4 -7 =7 -7

EVOLUCTON DE B S9 55 6% A% 7T MW W T2 W 440 42 % 16 1L I LR

DX 47 039 .3 51 48 6 26 1D O T o b -5 L

LOS PRECIOS D 6 25 M52 46 2 15 9 —i% =3 -24 =35 =26 -2% =23 -1 -0

GR ‘ L So1s 3 240 260 3 4239 38 3% a0 w5 M

E : : : : S 46 49 a5 B 4445 38 41

F i o) T0 M 77 a2 S5 58 M 12 ¢ 4 x5 S T R "R P
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Cuadro 1 (continuacién): Opinién de

los consumidores sobre las condicienes

econdmicas y financieras

19 1979 1980 1) 1982 19%)  19R4 |9RS  19RG 3.0 1987
Sep Oct dov Dic Eme Feb Har Abr
EVOLUCIDA DE L0S g 220313 42 40 45 an 37 3 37 2 23 1 2 23 14 18 14
PRECIOS gK 27 029 3 3t 3 12 16 1S 7 5 7 7 1 4 11 ] 7
. s 33 044 sI s0 43 W 1y a5 s -1 -3 -0 - | 0 a8 1 4
(continuacidn) GR S0 T 35 037 1R 4 aa a5 45 41 & S0 45 48 a8
E S P T B 1 B ) B > 213 15 M
F 4 46 0 39 42 37 312 27 19 10 1 14 I8 A4 9 17 9
IRL % 9 6 52 46 39 35 32 13 1| M/ 23 2B TR L )
a lo largo de 1 44 6 6 S8 S6 0S4 a6 4% 3150 34 13 36 3T 20 1 M 3%
los 12 priximos NL % 48 6l 52 S0 3B 15 17 6 7 5 4 -2 -2 -2 -6
meses p T S P S F IS TR 14 16 1717
UK 043031 29 27 40 43 37 33 W 35 38 % 38 %33
FLR 39 4 3 4 42 3% 35 12 220 I8 15 18 2l 31 33 18 18
PARD B 42 42 57 87 60 ST M 1 33 1/ 36 a0 17 LT TR S
DK 9022 0% 37 0% W 5 =4 1 T8 27 24 19 15 4 26
5] Mmoo 20 43 43 W W0 16 4 s -1 3 9 T4 1312
GR - 1M W@ 1117 3 35 32 30 3% 58 8 3 35
3 oL % M M %M ¥ 3% 3%
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POLITICA AGRICOLA

Aprobada la reforma de la politica de estructuras agricolas* (1)

El Consejo de Ministros de Agricultura ha aprobado las modificaciones
relativas a las estructuras agrarias y adaptacidén de la agricultura a

la nueva situacidn de los mercados y conservacidn del espacio rural.

El cambio en la politica de estructuras agricolas de las Comunidades
viene originado por la reorientacidn de la politica agricocla comiin debido
a la necesidad de reducir progresivamente las producciones mas excedenta-

rlias.

Cara¢teristicas esencilales de la nueva reglamentacién son la intro-
duccidn de ayudas a la extensificacién de la produccidén y también las ayudas

a las practicas agricolas que contemplen la proteccidn del medio ambiente

¥y los recursos naturales asi como la conservacién del espacio natural y pai-

saje. e : : L

Asi, los objetivos de la accién comin que los Estados miembros debe-

rédn aplicar son en el nuevo reglamento modificade los siguientes:
— contribuir a restablecer el equilibrio entre la produccidén y la
capacidad del mercado;

- contribuir a la mejora de la eficacia de las explotaciones median-

te una evolucidén y una reorganizacidn de sus estructuras;

- mantener una Comunidad “agricola viable, inclusive en las zonas de

montaha y en las zonas desfavorecidas;
—~ contribuir a la proteccidn del medio ambiente y a la conservacidn

duradera de los recursos naturales de la agricultura.

La participacién financiera del FEQOGA-Orientacidén se referird a las

medidas relacionadas con:
— los regimenes destinados a estimular la reconversidén y la extensi-
ficacidn de la produccidn;

— las inversiones en las explotaciones agricolas y la instalacidn

de jovenes agricultores;

(*) Reglamento (CEE) 1760/87 del Consejo de 15.6.87. DOCE L 167 de 26.6.87.
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~ ptras medidas en favor de las explotaciones agriceolas relativas
a la introduccidén de una contabilidad, as{ como el establecimiento
y funcionamiento de agrupaciones, servicios y otras acclones desti-

nadas a varias explotaciones;

- las medidas especificas en favor de la agricultura de montafia y

de ciertas zonas desfavorecidas;

—~ las medidas especificas tendentes a la proteccidn del medio ambien-

te y a la conservacion del espacio natural;

— las medidas forestales en favor de las explotaciones agricolas;

- la adaptacién de la formacidn profesional a las necesidades de una
agricultura moderna.

La extensificacidn

Los Estados miembros tienen que implantar un régimen de ayudas desti-

nado a fomentar la reconversién y la extensificacién de la produccidn.

Consta el régimen de dos elementos: una ayuda para la reconversidn
hacia productos no excedentarios y una ayuda para la extensificacién de les

productos excedentarios.

En el primer caso, el Consejo tendrd que aprobar una lista antes de
fin de afio, relacionando los productos para los que se admitira la ayu-
da; en el segundo, se consideran excedentarias aquellas profducciones para
las que no existen posibilidades de comercializacidn normales no subvencio-
nadas. Hasta el 31 de octubre de 1989 la aplicacidén del régimen puede limi-
tarse a los cereales, carne de vacuno y vino. Los Estados miembros pueden

conceder ayudas para la extensificacidn de otros productos.

Se entiende por extensificacidn la disminucién de la produccidn del
producto de que se trate en al menos un 20% sin que aumenten las capacidades
de otras producciones excedentarias. No obstante, se admitira dicho aumento
a prorrata de un posible aumento de la superficie agriceola Gtil de la explo-
tacién. Cuando la disminucién de la produccidén se realice mediante la sus-—
traccién de superficies agricolas, dichas superficies podran dejarse en bar-
becho con posibilidad de rotacidn, repoblarse forestalmente o utilizarse

con fines no agricolas.
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Los Estados miembros determinaran las ayudas en favor de la extensi-
ficacién, con las siguientes condiciones durante al menos un periods de cin-

co afios:
— disminucién de la superficie dedicada a cereales en un 20%;

- disminucién de unidades de ganado en un 20% en el sector de carne

de vacuno;

—~ disminucidn del rendimiento por hectdrea en un 20% en la produccidn

del vino.

Si el régimen llegare a aplicarse al sector lacteo, la reduccién de

la produccién se calculari a partir de la cantidad de referencia atribuida.

Las prohibiciones a las ayudas que este régimen establece guedan de—
limitadas de acuerdo con las nuevas orientaciones de la politica de estruc-
turas. Asf, se incluyen, como excepcidén a la prohibicién de ayuda por enci-
ma de ciertos limites, 1las inversiones destinadas a la proteccidn y mejora

del medic ambiente junto con las ya existentes.

Igualmente, la excepcidn, en favor de las inversiones en el sector
de huevos y aves de corral, a la prohibicifén a los Estados miembros a conce-

der ayudas se suprime.

Los Estados miembros pueden conceder una ayuda para la puesta en mar-
cha de asociacicnes agricolas cuyo objeto sea la creacidén de servicios de
gestion de explotaciones, destinada dicha ayuda a contribuir a 1la cobertura

de los costes de gestidn.

El importe de la ayuda porragente empleado pasa de 12.000 a 36.000

Ecus repartido entre los cinco primeros afios.

En el régimen de indemnizaciones compensatorias en las zonas de mon-—

tafia y agricolas desfavorecidas, se eleva el importe total de la indemniza—
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cién concedida a 120 Ecus por UGH (unidad de ganado mayor) cuande situacio-

nes de gravedad particular asi lo justifiquen.

E1 sistema de cdlcule de la indemnizacién cuando se refiere a produc-
ciones distintas del wvacuno, equino, ovino y caprino se realiza ahora en
funcién de la superficie explotada, deduccidén hecha de la dedicada a alimen-—

tacidon del ganado, y ademas:
— deduccién de la superficie dedicada al trigo, en el conjunto de
las zonas desfavorecidas;
— excepcidén de la superficie dedicada al trigo duro en ciertos casos;

— excepcién de la superficie dedicada al trigo blando en las zonas

cuyo rendimiento medio no exceda de 2,5 toneladas por hectérea;

- deduccidén de la superficie formada por el total de plantaciones

de manzanas, peras o melocotones gque sobrepasen 0,5 hectareas por

explotacidn;

~ deduccién, en ciertas zonas desfavorecidas, de la superficie dedi-
cada a la produccidn de vino, excepto los vifiedos cuye rendimiento
no rebase los 20 hectdélitros por hectarea, a remolacha azucarera

¥y los cultivos intensivos.

El importe no puede superar los 101 Ecus por hectirea, salvo en casos

de gravedad especial en los que puede alcanzar los 120 Ecus por hectérea.

- En cuanto a la indemnizacidn compensatoria para aquellos agricultores
que efectuen repoblacidn forestal de la totalidad o parte de las hectareas
que sirven de base para su cilculo, los Estados miembros pueden conceder
la indemnizacién calculada sobre "la base del nimero de hectareas de tierras
agricolas {itiles y repobladas, durante un plazo miéximo de 20 afios a partir
de la repoblacidén, en vez de 15 afos como hasta ahora.
ﬂy_lfdes_ a las zonas sensibles desde el punto de vista de la proteccifn del

Bajo este amplio epigrafe se engloban las medidas que derogan a las

anteriores relativas a ayudas nacionales en las zonas sensibles desde el
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sunto de vista del medio ambiente.

fn efecto, se iniroduce un régimende ayudas a los agricultores que
sufran pérdidas de renta agraria como consecuencia de la introduccién o man-
tenimiento de précticas de produccién compatibhles con la proteccién del me-
dic ambiente o con las exigencias de conservacidn del espacio rural y pai-
saje, coniribuyendo, al mismo tiempo, a un equilibrio de los mercados agri-

colas.

El régimen consiste en una prima anual por hectirea, concedida a los
agricultores que se comprometan, en el marco de un programa especifico, al
menos duranie cince afios, a introducir o mantener practicas de produccidn

antes referidas.

Los Estados miembros tienen que establecer una lista con las zonas

previstas, e igualmente,; el importe de la prima y duracién de la misma.

El importe méximo elegible por el FEOGA-Orientacién, a partir del
cual reembolsard a los Estados miembros, es de 100 Ecus por hectirea. En
los casos que esta prima se acumule con una indemnizacién compensatoria,
referida a zonas de montafia y desfavorecidas, el importe maximo de la prima
anual elegible se limitard a 60 Ecus por hectérea.
fledidas forestales en las explotaciones agricolas

La ayuda para la repoblacién forestal que pueden conceder los Esta-
dos miembros podra concederse igualmente a los agricultores beneficiarios
de las ayudas a la extensificacién, asi como a las asociaciones o cooperati-
vas forestales o a las comunidades que procedan a la repoblacién de las su-
perficies agricolas pertenecientes a agricultores que ejerzan la actividad

agricola a titulo principal.

El limite maximo de importes imputables al FEOGA-Orientacidn se eleva

de 1.400 Ecus por hectérea a 1.800 Ecus.

Adaptacién de la formacién profesional a las necesidades de la agricultura

moderna.

En el régimen de ayudas especiales para la cualificacién profesio-

nal agricola, se incluyen los cursos destinados a la formacién complementa-
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ria, de acuerdo con las nuevas orientaciones.

Los gastos efectuados por los Estados miembros para la concesidn de
ayudas se declaran ahora elegibles hasta un lmporte de 7.000 Ecus por perso-—
na {4.500 con anterioridad), de los cuales 2.500 se reservan exclusivamente

para los nuevos curseos orientativos de la nueva politica de esiructuras.

Disposiciones financieras.

El Fondo Europeo de Orientacibdn y Garantia agricola - Seccidn orien-—
tacién reembolsari a los Estados miembros un 25% de los gastos elegibles
en el marco de las acciones previstas, elevindose al 50% el porcentaje en
las zonas desfavorecidas ya clésicas en la Comunidad Europea incluyendo en

este caso al conjunto del territorio portugués.

Se mantiene el porcentaje del 50% de reembolso en las ayudas especia-

les para los agricultores menores de 40 afios.

En el caso de Espafia, el Consejo de Ministros comunitarioc, en base
a la lista de =zonas agricolas desfavorecidas de Espafia de acuerdo con la
Directiva 75/268/CEE relativa a la agricultura de montafias y zonas agrico—
las desfavorecidas, determinard, en una primera lista ya estin determinadas,

agquellas zonas para las cuales el porcentaje de reembolso se eleva al 50%.

El impuesto sobre las materias prasas se queda fuera*®

Por el momento, la imposicidén de una tasa sobre las materias grasas
va a quedar pendiente, tras la conclusién del Consejo de Ministros de Agri-
cultura que se celebrd a primeros del presente mes, inmediatamente después

de que finalizard el Consejo Europeo de Bruselas.

En efecto, el Consejo tras fijar los precios agricolas y llegar a
un principic de acuerdo sobre el desmantelamiento de los montantes compen-—
satorios monetarios (MCM), no consiguid, sin embargo, encontrar el camino
idéneo para que los representantes de los Doce dijeran si al impuesto sobre

las grasas.

La oposicién interna y externa a tan espinoso tema es realmente fuer—

(*) Europa/SUR ha informado sobre dicho impuesto en los n®s 138, p&g. 13
y 143, pég. 18.
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te, De una parte, Gran Bretafia, Alemania y Holanda han venido manteniendo
desde siempfe sus tesis contrarias al impuesto. A estos paises viene ahora
a afiadirse Espafia, quien por medio de su representante en un Consejo de 1i-
nistros de Finanzas se pronuncié en contra tambidn de dicho impuesto, si
bien no se conoce la postura oficial definitiva del gobierno espafiol con
todo detalle. De otra parte, la oposicidn extracomunitaria es nuy lmporiante
- pues tanto los Estados Unidos comc muchos paises pertenecientes al area de
Africa, Caribe y Pacifico {ACP) se han pronunciado en contra por considerar
gque sus intereses quedarfan seriamente lesionados. Por tanto, la papeletia
de la Comisidn, dOrgano que ha propuesto la aplicacidén de esta medida, es
muy dificil, ya que se le estd acusando a la CE de practicas proteccionis-
tas que distorsionan el libre comercio. A tales acusaciones responde la Co—
misidén que no es‘tal, y afirma la necesidad de poner en marcha este impues-

to ante los problemas financieros que ocasiona al presupuesto comunitario

la financiacién de excedentes de materias grasas.

- Sobre este punto, merece sefialar los importantes pagos en conceptos
de subsidios que empezaron hacerse al principio de los afios 70, pues la pro—‘
duccidén comunitaria de aceite de semilla, de oliva, aceite de colza, de gi-
rasol y de soja catapultd en la Gltima década la financiacidn de las mate—
rias grasas. Asf, y para encontrar una explicacién mis clara a este tema,
se pueden dar algunas cifras que ilustran este crecimiento. Por ejemplo,
la produccidn de colza casi se triplica desde el afio 1977 hasta el afic Glti—
mo, pasando de 1,1 millones de toneladas a 3,7 millones, la de girasol su-
bidé de 620.000 toneladas a 3,19 millones de toneladas en el mismo periodo,
¥ la de soja pasé de 20.000 toneladas a 830.000. Esto quiere decir, segin
sefiala la Comisién, que el problema se ve incrementado al no tener suficien-
te proteccién en frontera y por la tendencia descendente de los precios
mundiales -el sistema comunitario de ayuda directa a los agricultores refle
Ja la diferencia entre el precio de mercado y el que se fija como precio
objetivo_, asfi como también por la ampliacién de la Comunidad a Espafia ¥

Portugal desde el 1% de eneroc de 1986.

Los gastos actuales para la CE del sector de aceite de semillas as—
ciende a casi 4.500 millones de Ecus pbr afio; pero una vez estén plenamén—
te integrados los dos nuevos pafses ibéricos en el mecanismo agricola comu-
nitaric, y sobre todo teniendo en cuenta que uno de ellos -Espafia- es el

mayor productor mundial de aceite de oliva, la cifra antes apuntada subird
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hasta los 6.000 millones de Ecus.

Estos datos vienen a demostrar el error cometido de no haber adopta-
do antes de la ampliacidn esta importante decisidn, cuando la crisis presu-
puestaria de la CE no. era tan grave como la presente, ni tampoco se habian
calentado tanto los &nimos a nivel de comercio internacional, con acusacio—
nes muy dJduras de proteccionismo por una y otra parte y con la permanente

amenaza de guerra comercial.

Los ministros agricolas comunitarios no han podido, por tante, poner-
se de acuerdo sobre este tema, achaclndose los sendos fracasos de sus reu-
niones a dos aspectos: el haber dado poca divulgacién a los planes previs-
tos para controlar la produccidén por medio de ajustar adin més la discipli-

na del régimen de aceites y grasas y el "insultante" mecanismo de estabili-

zacidn -que, en realidad, es un impuesto en sf mismo- dirigido a hacer que

los consumidores contribuyan a los costes.

La Comisidn Europea ha querido quitar hierro al tema y ha sefialado
que su ambiciosc plan para contrdlar la produccién radica en operar tres
cambios en su politica agricola: una polftica de precios mis restrictiva,
establecer nuevos limites en las compras a la iﬁtervencién ¥y un sistema
mis efectivo para los umbrales de produccidén. Es decir, que de acuerdo con
la 1linea de la reforma de la PAC, este sector de materias grasas nc podfa
quedar excluidd de l1la aplicacidn de aquellas medidas consideradas oportunas
al efecto. Ciertamente, la Comisién quiere hacer observar que, de acuerdo
con las cifras del total de la produccidn que han venido déndose (Gltimamen-

te, la cuestién radica en reducir los subsidios a medida que los agriculto-

- res sobrepasan el limite asignado, pero siempre dentro de un tope méximo

de un 5%.

La Comisifén reconoce que las medidas propuestas para reformar la
politica agricola comunitaria suponen tﬁl duro hueso de roer para paises
gue dependen en buena parte de la agricultura, como es el caso de Espaila,
Grecia, Portugal y también Italia, por lo que estiman éstos que el mecanis-
mo de estabilizacidn de precios es un critico complemento al primer paquete
de medidas, relativo al control de la produccién. En este sentido, se sefia-
la que el promedic del precic la fébrica del aceite refinado de soja en
el afio 1986 en la CE era comparade con el promedic habido en los idiltimos

cinco afios (1981-1985), y la diferencia era cargada tantoc en los aceites
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vegetales como marinos cuando el precic de mercado era mAs bajo, o bien
se pagaba como una ayuda al consumo cuando aquél era superior; de ahi, el
mecanismo de estabilizacién. Por supuesto, actualmente, los precios a 1la
baja del mercado mundial significan que la Comisidén estd hablando de un
impuesto que se quiere poner en marcha porque'la medida propuesta ha sido
mds que ampliamente superada por el curso normal de los asuntos en el merca—

do agricola y comercial internacional.

Sin embargo, y a pesar de todos estos pormenores que pueden justifi-
car los planes de la Comisidén sobre el referido sector, en el exterior de
la Comunidad_se sigue pensando que se trata de un programa de accidén devas-—
tador y confrario a los intereses comerciales mundiales. Asi, se critican
determinados puntos, como los siguientes: que disparard hacia arriba el

indice de precios al consumo (sobre todo, el coste de la margarina), que

_@iggg;mingréAlgsAgggggggg;ongsmnpnreamenicanas,de,aceite de soja dirigidas

a la CE; que perjudicari a los productores de aceite de los pafses en vias
de desarrolle; que contraviene las reglas del GATT, motivando el enfrenta-
miento entre los socios comerciales de la Comunidad, que los procedimientos
previstos para tal fin supondrd como un apoyo indirecto a los agricultores
europeos a hacer aumentar su produccién, resultando, en este caso, tal medi-
da centrapreoducente; y que distorsionari las reglas de la competencia en
el interior de la Comunidad en el conjunto de los productos alimenticios en
tre los acéites vegetales y otras grasas , como la mantequilla, que, por
el momento, quedaria, segin reza en los planes de la Comisién, al margen

del impuesto propuesto.

De entre todas estas criticas, la mayorfa de las mismas ¥y las que
se hacen con mayor virulencia son las procedentes de Estados Unidos, pais
que es un importantisimo socio comercial de la CE y con el cual ésta esté
liamada y, en cierta manera, obligada a entenderse. En efecto, ya ha dis-
puesto lo necesario la Administracién nortgamericana, en el sentido de pu-
blicar una lista de productos procedentes de la Comunidad gue serfan seria-
mente penalizados en el casc de que se llegara a un acuerdo sobre la aproba-—
cién del citado impuesto. Las autoridades norteamericanas de la Secretaria
de Agricultura sefialan que s6lamente por medio de unos grandes recortes
en los precios se puede controlar la produccién de la CE, dejando, también,
constancia de la gran diferencia existente entre los precios objetivos de

de la CE y los del mercado mundial. A este respecto, un representante nor-
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teamericano en Bruselas da nota de estas diferencias de precios, y, asi,
para la semilla de girasol en 1986 los precios eran de 613 ddlares ta tone-
lada y un promedio de 196 délares por tonelada, y en cuantc a la semilla
de colza los precios por tonelada eran de 487 dblares y un promedio de 2920
délares, lo cual es claramente indicativo, sefialaba, de lo lejos de la base

que se encuentra en el momento presente la Comunidad.

Los norteamericanos no se dejan fAcilmente impresionar por las es-
fuerzos que pueda realizar la Comunidad para controlar la produccién, pues
consideran que ya lleva muchos afios intentando poner cotc a su desmesurada
politica agricola y no ha conseguidoc poner el debidc orden en los enormes
gastos del sector. Por ello, se ve oblipada a practicar subvencicnes y otro
tipo de medidas que no van con el espiritu liberalizador con que hay -

que actuar en el comercio internacional. Datos como el hecheo de que, desde

ta  -introduccién del sistema-de—umbrales-a -la produccidén —-en 1982 para la
semilla de colza y en 1984 para la semilla de girasol-, la produccidn de
la Comunidad de esos productos haya subido, respectivamente, un 36% y un
85%, son claramente reveladores de la incapacidad de la CE para afrontar
el problema agricola t¢on las debidas garantias. Si por todas estas razones,
decidiera la CE peoner en marcha un impuesto sobre las materias grasas, las
exportaciones norteamericanas de soja sufrirfin notablemente, pues, actual-

mente, suponen un valor de unos 2.000 millones de dblares.

La Comisidén trata por todos los medios de defenderse de los ataques
lanzados por parte de muchos de los paises que se verian afectados, inten-
tando convencerles de la necesidad de la medida para que el sector de las
materias grasas guarde la linea coherente que ha intentado imprimirsele
a los otros dos sectores conflictivos, como el de la carne de vacuno y el
lactec, cuyos excedentes han causado una verdadera sangria al presupuesto
de la CE. En efecto, se pretende la recordenacidn del sector, debiéndose
tener en'quenta, principalmente, las consecuenclias que produce la entrada
de Espafia y Portugal, con el potencial de excedentes que ambos paises po-

drian generar en aquel.

Por un lado, reconoce la Comisién que algunos alimentos subirén de
precio, incluido un posible aumento de un 10% en el precio de la margarina.
Las autoridades comunitarias niegan, sin embargo, que la proporcidén o rela-

cidén de precios actual cambie bajo el sistema propuesto, mostrandose éstas
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muy tranquilas respecto de su posible defensa en el seno del GATT. iMatizan
los servicios competentes de la Comisidén que la tasa se aplicari al aceite
producido en el interior de la CE y al importado, ¥ no tienen en consldera-
cién a las criticas de los paises en vias de desarrollo relativas a que
el control de la produccién que efectuard la Comunidad salvaguarde un mer-

cado tradicional para ellos, como es el comunitario.

Se ha preguntado a la Comisién por qué la mantequilla ha sido exclui-
da del impuesto, lo cual es respondido argumentande que el consumidor ya
paga por ello a través del sistema de tasas a la importacién ¥ por los gas-
tos derivados de la intervencién. Con mis de 1.200 millones de toneladas
aun en almacenamiento seria realmente muy dificil someter a este producto

a un nuevo impuesto, comentaba un experto comunitario.

La Comisiénrﬂgrppea es consciente de las dificultades que supone po-

ner en marcha un mecanismo nuevo gque tienq tantes detracteores, de fuera
¥ dentro de la Comunidad, pero sus servicios agricolas creen, de verdad,
la necesidad de imponer esta tasa para continuar la labor de sanear secto-—
res de la costosa PAC. Aparte, estAd también el factor de la cohesidn eco—
némica y social, que debe imperar en la Comunidad ¥ en la que esta empefiado
el Presidente Delors, de acuerdo con lo contemplade en su programa de ac-
cién. Es decir, podria pensarse que con un aceite barato en el resto del
mundo, un recorte en los preciocs pudiera ser una reduccién muy adecuada
desde un punto de vista estrictamente econémico, pero en Bruselas el pro-
blema radica en decir tal cosa a dos millones de agricultores mediterrineos
Cuyo sustento depende préicticamente del aceite de oliva. Por consiguiente,
este es un aspecto miAs de esta reforma comunitaria, que en su vertiente
agricola considera igualmente el ir asignando recursos a los pafses mas
pobres de la CE para que puedan ir acerciandose al mayor nivel de desarro-

1llo que existe en los Estados miembros mis ricos.

En cualquier caso, habrid due esperar qué ocurre en esta segunda mitad
del afio, en la que habria que tratar este ¥ otros muchos mas temas, pero
teniendo presente siempre la urgencia de detraer mas fondos de la agricul-
tura comunitaria para destinarlo a otras politicas, cuya puesta en marcha

es hoy, mds que nunca, necesaria.
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POLITICA COMERCIAL

Los problemas que plantea la Ley de Comercio estadounidense.

La crisis del comercio internacional estd motivando que una buena
proporcidon d¢e paises y organizaciones internacionales tomen medidas para
contrarrestar la recesidén comercial y los impedimentos al libre intercambio

de productos que existe en el mundo.

El pafs que mis relacicnes y conflictos, a la vez, mantiene con la
Comunidad es Estados Unidos, que viene manteniendo un enfrentamiento siste-
matico con la CE, en su conjunto, por cuestiones de tipe comercial y aduane-
ra que enturbian las relaciones entre las dos potencias -la CE ¥ USA-, con

sus correspondientes implicaciones en la escena internacional.

Una enmienda a_la_ Ley .de_ Comercio_estadounidense de este afio 1987
parece la via m&s iddnea para hallar una solucidn a cualquier crisis que
se plantee en materia de comercio. Los distintos sectores y¥. fuerzas sociales
se han pronunciado sobre la situacién del comercio en su pafis, algunos de
Cuyos comentarios y opiniones recogemos en este artfculo, pues existe una
hoenda preocupacién en Estados Unidos, fanto en el plano empresarial como
a nivel politico, donde los dos grandes partidos del pafs mantienen un pulso

fuerte a la hora de abordar la problemiatica comercial.

En cuanto a la recesidén actual del nivel comercial de los paises pro-
ductores de petrdéleo, la medida contemplada en la enmienda a la citada Ley,
suscrita por el Senado norteamericano, contiene un requerimiento con vistas
a que el Presidente del pals corte las importaciones de petrdleo cuando el

nivel de las mismas exceda del 50% del consumo norteamericano.

Pasando al capftulo agricola, donde existe también una importante
recesién, la Ley prevé el establecimiento de mids fondos para subvencionar
las exportaciones, asf como también una posible expansién del programa de
subvencién de las exportaciones agricolas ¥y la concesidén de la facultad y
Y autoridad para negociar en el marco del GATT de forma que las subvenciones

a la agricultura se descarten por completo.

Los sindicatos norteamericanos disponen de un programa de asistencia
disefiado para los trabajadores estadounidenses desplazados, el cual programa

vendria financiado por mediacién de un impuesto sobre las importaciones,
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cuya legalidad es cuestionable, al amparo de acuerdos de comercio interna-

clonal.

tn cuantc a los deudores del Tercer Mundo, el Senado norteamericano
aprobard el tan esperado deseo de la pertenencia de Estados Unidos a la "Mul
tilateral Investment Guarantee Agency" (MIGA) para afianzar las inversiones
privadas en los palses en vias de desarrollo (PVD). No obstante, quedan dos
restricciones muy controvertidas respecto de la condicién de Estados Unidos
de la MIGA, lo cual pudiera, bien dejar sin sentido la existencia de la pro-

pia MIGA, bien deshacer la participacién norteamericana en la misma.

Respecto de China, que es el mercado favorito de entre
los paises menos desarrollados, se ha trazado una nueva definicidén del aho-
rro del mercado planificado, con vistas a reducir las posibiiidades de impo-

sicidén de penas antidumping.

Para proteger a la economia americana de la temida "invasidn extran
jera mientras el délar, por su parte, sigue bajando en su cotizacidn, el
Presidente norteamericano podrfia ordenar la prohibicidn de inversién extran-
jera cuando la seguridad nacional esté amenazada. Asimismo, los Inversores
extranjeros serian requeridos para que registren sus adquisiciones ante el

Departamento de Comercilo.

Estas medidas procedep de un trabajo realizado por nueve diferentes
comités que persiguen un mismo objetivo, esto es, incrementar la competiti-

vidad estadounidense.

La legislacidn propuesta ha sido calificada de proteccionista por
muchos criticos, incluido el propio Presidente, quien con frecuencia amena-
za con su veto. De hecho, los congresistas demdcratas se han esforzado mucho
por evitar que tome fuerza el sector proteccionista de sus militantes y han
estado buscando imprimir mas fuerza y dinamizar al mercado, merced a unas
medidas m3s abiertas y, también, a través de la proteccién de las exporta-

ciones.

Los lideres, no obstante, no han tenido mucho éxito en su intento
de limitar el alcance y objetivo de la presente legislacién. Su potencial
de poder para desmantelar la economia en el mundo hace que cunda el terror
entre los gobiernos extranjeros, Cuyos representantes en la capital federal

de Estados Unidos han creado un sofisticado lobby para afrontar las disposi-
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ciones mas perjudiciales para sus intereses.

La Comunidad Europea, por medio un documento oficiosoc sobre ia Ley
de Comercic comentada, previene respecto de cualquier medida ~y podrian exis
tir varias- que pudieran limitar el poder discrecional del Presidente sobre
la forma de conducir los problemas del comercio. Advierte el documento de
la CE que Estados Unidos no puede, unilateralmente, cambiar las leyes comer—
ciales, las cuales han sido adoptadas en un marco multilateral sin que exis-

ta el riesgo de una contrareaccidn por parte de sus socios comerciales.

Mientras que la diplomacia de la Comunidad Europea ha orgaﬁizado ha-
bilmente una oposicién a las proposiciones antiinversién, los me jicanos
se han precavido frente a cualquier medida que ponga en marcha el mecanismo
de subvencionar los recursos naturales, de tal forma que podria perjudicar
sus industrias de cemento, amoniaco y carbdn. En este sentido, cabria sefia—

——lar  la advertencia hecha “por el comité especial dé la Organizacidn de
Estados Americanos (OEA), que ha mantenido una reunién con la Administracidn

USA, referente al impacto negativo que la Ley de Comercio pudiera hacer en

las economias de Latinoamérica,

Varios pafses asidticos, han manifestado también sus protestas. Tal
es el caso de Nueva Zelanda, cuyo gobierno ha indicado que luchara contra
las cuotas impuestas a sus corderos. Taiwan, por su parte, ha enviado una
delegacion de la industria perteneciente al Estado, cuyos ejecutivos dicen
que quieren un acuerdo que les ayude a eliminar el problema del déficit co-
mercial por medio de la inversidén de sus excedentes comerciales en la indus—

tria norteamericana.

El comisario encargado de las relaciones exteriores de la Comisidn,
Sr. De Clerq, estd en estos momentos en una visita oficial en Estados Uni-
dos para hacer presién respecto de estas nuevas disposiciones a las que se
opone tanto la Comunidad como la propia administracién USA. En este sentido,
el jefe de la oficina de la Comisidén en Estados Unidos, Sir Roy Denman, se-
fialé que la Comunidad ha puesto al dia una lista de 30 barreras comerciales
que Estados Unidos establece para impedir las exportaciones comunitarias
hacia ese pais, lo cual demuestra que las practicas comerciales obstaculiza-—

doras no se limitan s6lo a2 los extranjeros.

Por su parte, la Administracidn USA ha redactado una lista de 26 pa-

ginas con una serie de disposiciones que pueden ser objetables, algunas de
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las cuales seran abordadas en el Senado, y otras seguliran siendo objeto de

debate en la conferencia Camara de Representantes - Senado.

Los lideres del partido republicano de Estades Unidos han expresade
su optimismo en cuanto que el la Camara de Representantes puede dictar una
Ley que el Presidente puede firmar, si bien nadie estd seguro de esta cir-

cunstancia.

La Convencidén internacional sobre el sistema armonizado de las

designaciones aduaneras®,

La Oficina de Publicaciones de las Comunidades Europeas va a publi-
car inmediatamente el documento completo referente a la nomenclatura combi-
nada asi como una tabla de correlacidén tendente a facilitar a la administré—
cidén y a los operadores- del-comercio—internaciconal 1a clasificacién de las
mercancias en la nueva nomenclatura que serd aplicable desde el 12 de enero

de 1988.

1.~ EnErngcEién

1.1.- La propuesta de reglamentacién del Consejo relativa a la nomenclatura
arancelaria y estadistica y al Arancel Aduanero Comiin, que constituye
el objeto de la presente comunicacidn, se inscribe en el contexto mas
amplio de las grandes reformas gue caracterizan este (ltimo periode
de los afios 80, reformas que dirigen sus esfuerzos a situar el_comer—
cio internacionai en una nueva dimensidn, la de las nuevas tecnologias
informaticas destinadas cada vez mas a ser utilizadas por las empre-
sas, a fin de facilitar la preparacién de la documentacidn exigida
al plan aduanerc y comercial, disminuir su coste, mejorar su competi-
tividad y facilitar los intercambios de informacién de un mercado a

otro.

1.2.- Directamente afectadas por todos estos camblios, la aduana y la estadis
tica deben situarse ellas mismas en esta nueva dimensién de colaborar
con las empresas, permitiéndoles la utilizacidén de las nuevas tecnolo-
gias, al tiempo del cumplimiento de las diferentes tareas y forméli-

dades, pues constituye uno de sus objetivos prioritarios el facilitar

{*) Doc. COM (87) 228.
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1.3.-

los intercambios comerciales.

En este contexto, la Comunidad ha tenido 1la ventaja de poder benefi-
Ciarse de los importantes trabajos realizados en materia de nomencla—
tura de mercancias, en el marco del Consejo de Cooperacién aduanera.
Se traté de los trabajos para la puesta en ejecucidn del sistema armd-
nizado de designacién y codificacidén de las mercancias a las que la
Comunidad ha contribuido activamente desde el principio de los afos
70. Tal circunstancia ha dado como resultado el hecho de tener en cuen
ta un nimero nada despreciable de especificaciones, que responden, a
la vez, a la atencién de la observacién estadistica, a la evolucién
técnica y comercial de los intercambios internacionales y a las nece-

sidades tradicionales de las clasificaciones arancelarias.

2. Los cambios desde el 12 de enero de 1988

2.1.-

2.2.~-

3. E1

3.1.-

El 12 de enero de 1988, un nuevo Arancel Aduanero Cpmﬁp regira el co-
mercio de la Comunidad Europea, o sea, un volumen de intercambio de
alrededor de 1.500 millones de Ecus, represéntando s6lamente el inter-
cambio con los pafses terceros una quinta parte del total del comer—

cio mundial.

La novedad no afectard en tal medida al nivel de los derechos o de
los volimenes previstos en el marco de las diferentes medidas aran—

Celarias o no arancelarias, que van a ser sensiblemente las mismas.

La novedad consistirid en la adopcion de una nueva nomenclatura inter—

nacional de designacién y codificacién de las mercancias (el sistema
armonizado), la instauracidn de una nueva nomenclatura, basada en el
sistema armonizado, que sqstituiré las nomenclaturas arancelarias y
estadfsticas existentes, y la instauracién de un arancel integrado
comunitario (el TARIC), que reagrupari en un solo instrumento, y con
un solo sistema de codificacidn, las medidas de orden arancelario,

que estdn actualmente dispersas en numerosos instrumentos separados.

Hasta ahora, el Arancel Aduanero Comin (AAC) ¥ la nomenclatura de las
mercancias para las estadisticas del comercic exterior de la Comuni-

dad y del comercio entre sus Estados miembros (NIMEXE) han sido siem—

(*) Arancel integrado de las Comunidades Europeas.
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pre objeto, cada afio, de dos reglamentos (uno del Consejo y otro de

la Comisién) y de dos publicaciones separadas.

Cada uno de dos estos instrumentos sigue una 1égica propia. De una
parte, el AAC, que comprende alrededor de 3.600 lineas, trata de res-
ponder a su funcidén primaria, cual es la de fijar las tasas de dere-
chos auténomos y convencionales para las mercancias importadas. Por
regla genéral, no se han creado subdivisiones nada mids que si son ne-—
cesarias por afectarles derechos diferentes. E} AAC estd caracterizado
por la utilizacién de un sistema de cédigo alfanumérico. E1 NIMEXE,
que cuenta, por su parte, con 8.000 lineas, responde a las exigencias
que son propias a las estadisticas de comercio exterior. Esta nomen—
clatura es mucho mis detallada que la del AAC ¥. nhormalmente, se han
agregado subdivisiones dnicamente en funcidén de la importancia del

volumen de intercambios. Ademds, el sistema de cédigo es totalmente

numérico., La necesidad de bromover larconcordancia entre nomenclatu-
ras de productos se ha afirmado désde la puesta en marcha del NIMEXE
por el Consejo en 1972. Por ello, es por lo que su imbricacién en la
estructura arancelaria ha reducido de afio en afio las diferencias que

subsisten entre ella y la nomenclatura del AAC.

En realidad, el Arancel externc de la Comunidad no cubre sélamente
las tasas de derechos normales del AAC (autdnomos o convencionales),
aplicables a las importaciones de los pafses terceros. E1 AAC es, en
efeéto, muy complejo porque-cubre también una amplia gama de derechos
¥ de medidas especﬁficas, que van desde las suspensiones arancelarias
para los productos industriales hasta los contingentes arancelarios
autdénomos o convencionales, pasando por las preferencias arancelarias
generalizadas, las otras preferencias arancelarias para 1los paises
mediterradneos, los contingentes y '"techos" arancelarios para ciertos
productos artesanos, los valores unitarios para los frutos y hortali-
zas perecederas, los precios de referencia, los montantes compensato-
rios monetarios en el marco de la politica agricola comin, etc. A es—
tas medidas arancelarias hay que afiadir también las medidas no arance
larias, como la vigilancia y las limitaciones cuantitativas, cuya ges-

tion estd basada en las nomenclaturas arancelarias o estadistica.

Para administrar o regir todas estas medidas, las 3.600 lfineas del

AAC no bastan. Incluso las 8.000 1lineas del NIMEXE no cubren todas
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las medidas en cuestién. Haria falta encontrar una solucidn que permi-
tiese utilizar un s6lo instrumento con un sélo sistena de cbdigo. Isia
solucién estd fundada en la instauracién de la HNomenclatura combinada

¥ el TARIC, basado en aquélla.

¥, B ElthnEo“dg gagtidg:_el Eiﬁtgmg gr@ogizgdg.

4.1.-

4.2.-

4.3.-

4.4,.-

£l sistema armonizade de designacidn y de codificacién de las mercan—
cfas (SH), gue ha sido objeto de una convencidn internacional firmada
por la Comunidad como tal ¥ por todos los Estados miembros de 1a CEE,
constituye, entre las reformas administrativas que afectan al comer-

cic internacional, una de las mis importantes de estos (iltimos aflos.
?

Esta reforma tiene como ambicioso objetivo a realizar, por primera

vez, una unificacidén real a escala mundlal de los sistemas de clasifi-

cacion y de codlflcac1on de las mercancias que son objeto de intercam—
bios internacionales. Esta unificacién es muy importante, no sélo por—
que facilitard la preparacién de la documentacién exigida a los planes
aduanero y comerciales, sino también porque asegurari igualmente una
mejor comprensién de los elementos de informacién contenidos en los
diferentes documentos ¥ una mayor fiabilidad de estas informaciones,
facilitando también la reunién ¥y comparacidn de los datos estadisti_

Cos.

Esta reforma no debe ser contemplada en un contexto aislado, sino que
debe ser considerada como formando parte integrante y como uno de los
elementos fundamentales de un programa mis general, perseguido desde
varios afios, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, con vistas
a facilitar el comercioc internacional. El objetivo final es consegulr,

por medio de la armonizacidén de ios procedimientos aduaneros ¥y Comer—
ciales existentes actualmente en el mundo, sustituir el intercambio
automatizado de los datos (electronic data interchange - EDI) por la
innumerable ¥ disparatada cantidad de documentos que son actualmente
exigidos por las autoridades éduaneras, fiscales o administrativas

en el comercio internacional.

La convencién SH es el fruto de largo afios de estudio y de trabajos
a hivel 1nternaCLOnal en los que han participado todos los principales

soclos comerciales del globo, desde los Estados Unidos al Japdén, des—
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de la Comunidad Europea a Australia, desde la India a la Argentina.
Interesa, por tanto, no sdlo a los paises industrializados sino igual-

mente a los paises en vias de desarrolle.

4.5.—- El sistema armonizado estd, de hecho, basado en la Nomenclatura del
Consejo de Cooperacidén Aduanera (NCCD), pero tiene en cuenta otras
nomenclaturas utilizadas en el plano internacional (*), con el fin
de constitulr una nomenclatura tan moderna y global como sea posible,
susceptible de ser utilizada a escala mundial en los sectores econd-
micos mAs diversos {(derechos arancelarios, estadisticas, transportes,

etc.).

5.- Contenido y estructura de la Nomenclatura combinada.

5.1.- La Nomenclatura combinada (NC) constituye el fundamento del nuevo sis-

tema. Se compone de:
— 1a nomenclatura del sistema armonizado;
—~ las subdivisiones comunitarias de esta nomenclatura, denominadas,

al nivel mas detallado posibles "subposiciones" NC;

5.2.- Las subposiciones NC son aproximadamente 9.500 y cada una de ellas
estd afectada por un Cédige numérico compuesto de ocho cifras, de las
que ias seis primeras son los cb6digos del SH y las séptima y octava

identifican las subposiciones NC.

- \ -~ . - -
5.3.- Una novena cifra estid reservada a los Estados miembros y les permiti-
rd, en caso necesario, crear subdivisiones estadisticas a nivel nacio-

nal.

(#) Ademds de la NCCD (versién de 1978), las otras nomenclaturas utilizadas
para la elaboracidén de la NSH han sido las siguientes: la Clasificacién
Tipo para el Comercio Internacional (CTCI), la nomenclatura de las mer-
cancias para las estadisticas del comercio exterior de la Comunidad y
de comercic entre sus Estados miembros (NIMEXE), la nomenclatura arance-
laria para la asociacién latino-americana de libre cambio (NABALALC),
la nomenclatura uniforme de las mercancias (NUM) de la Unidén Internacio-
nal de Ferrocarriles (UIC), la Worldwide Air Cargo Commodity Classifi-
cation (WACCC} de 1'International Air Transport Association (IATA), el
Arancel de transportes de la Asociacién de lineas de navegacidn transa-
tlanticas de las Indias Occidentales (WIFT), el "“Standard Transportation
Commodity Code" (STCC), las "Import-Export Commodity Classification
(Canada), el "Schedule B" (Export} de los Estados Unidos, as{ como los
aranceles de Canada, Japdn y Estados Unidos.
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5.4.-

La Nomenclatura combinada estid recogida nuevamente en el anexo I del
reglamento. En el mismo anexo estan indicadas, especialmente, las ta-
sas de los derechos auténomos y convencionales del AAC, las unidades

suplementarias estadisticas, as{ como otros elementos exigidos.

5.~ Contenido y estructura del TARIC.

6.1.-

El TARIC ha sido establecido por la Comisién scbre la base de la NC,
¥y recoge, a partir de la NC, las subdivisiones comunitarias complemern-—
tarias necesarias para la designacién de las mercancias que son objeto
de reglamentaciones comunitarias especificas (una lista de estas re—

glamentaciones esti recogida en el anexo II del reglamento).

El TARIC da también, para cada categorfa de productos, la indicacién:

— de las tasas de los derechos de aduana y de los otros elementos apli

cables que se peréibén} )
- de los nimeros de Cddigo TARIC, identificados por una décima y undé-
cima cifra que se afiaden al cédigo NC;
— de todo elemento de informacién requerido para la gestién de las

reglamentaciones comunitarias afectadas.

El TARIC llevara alrededor de 13.000 lineas identificadas por un Co-
digo de 11 cifras, de las que la novena no es utilizada para las nece-
sidades comunitarias. En un niimero muy restringide de casos, serd uti-
lizado un cédigo suplementario de cuatro cifras para identificar los
preductos altamente especializades, afectados por las medidas antidum

ping, los MCHM, ciertos precios de referencia ¥ elementos méviles.

Los Estados miembros basaran en el TARIC sus instrumentos de aplica-
€ién arancelaria estadistica integrada. Sin embargo, los Estados miem
bros tendrdan la facultad de afiadir otras subdivisiones, codificadas
al nivel de las cifras ducdécima y décimotercera, para incluir ciertas
medidas nacionales, como por ejemplo el IVA o las tasas, =i asf lo
desean. La primera vez, sin embargo, un solo esgquema sera seguido en
foda la Comunidad, incluso por encima de la nomenclatura arancelaria

propiamente dicha y de la nomenclatura estadfstica.

7.- Efectos econbmicos

7.1.-

Como se comprenderd ficilmente, la adopcidn del SH tendra repercusio-
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nes a nivel de la aplicacidon de los derechos de aduana normales y
de las diferentes medidas especiales, arancelarias o no, que hacen
referencia a las nomenclaturas arancelarias o estadisticas. Esto es
debido al hecho de que el contenido de las posiciones o subposiciones
del S5SH no coincide siempre con el de lds posiciones o subposiciones
de partida. Para resolver este problema, se ha acordado, en el seno
del GATT, de atenerse, en la medida de lo posible, a unos criterios
de estricta neutralidad en los casos en los que aparezca inevitable,
para poder poner en marcha el SH proceder a reagrupaciones de parti-
das o subpartidas arancelarias. Se han llevado a cabo negociaciones
especiales en este sentido por los diferentes socios comerciales en
el seno del GATT, con cbjeto de establecer nuevas listas de derechos

consolidados sdbre la base del SH.

Aunque en la inmensa mayoriza de los casos, los tipos de los derechos
arancelarios seran idéntiéos, en algunos determinados cambios seran
inevitables. Por regla general, los cambios se efectuan a favor del
importador, si bien existen casos en los que ciertos productos, gene—
ralmente de menor importancia en el comercio internacional, han sido
reagrupados con otros productos bajo una nueva subpartida arancelaria
afectada por el tipo {(superior) de los productos preponderantes de
la reagrupacién concernida; no obstante, la transposicién comunitaria
ha sido hecha de la manera mas neutra posible y los efectos econdmi-

cos del cambio no tendrfian por qué ser significatives.

El 12 de enero de 1988 ha sido escogido de comin acuerdo en el plano
mundial como la fecha mds apropiada para la entrada en vigor del Sis-
tema armonizado. En esta dptica, el Consejo decidid el pasado 7 de
abril de este afio aceptar la Convencibén del Sistema armonizado. Puestc
que los socios comerciales principales de la Comunidad pondran en vi-
gor el nuevo sistema en la misma fecha, incumbe a todos los medios
concernidos a nivel comunitaric y nacional hacer todo lo preciso y
necesario para que la introduccién de la Nomenclatura combinada y del

TARIC (basados en el SH) pueda efectuarse en las mejores condiciones.
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POLITICA DE EDUCACION

El programa ERASMUS.

El programa ERASMUS fue finalmente adoptado por el Consejo de inis-—
tros de Educacidn del 14 de mayo pasado, de cuyos elementos esenciales se
informé en el n® 151 de Europa/§HE. pero que se considera necesario, dada
la transcendencia de este programa educativo, ampliar la informacidén sobre
el mismo resaltando de una manera mas especfifica las medidas y lineas de

accidn que en dicho programa se contienen.

Los Doce se han comprometido a proporcionér al programa una dotacidn
financiera de 85 millones de Ecus para los tres primeros afios (afios académi-
cos 1987/88, 1988/89 y 1989/90), repartidos de la forma siguiente: 10 millo-
nes el primer afio, 30 el segundo y 45 millones el tercero.

Alrededor de 6 milionés de estudiantes estdn actualmente inscritos
en unas 3.600 Universidades e Institutos supériores en la Comunidad. Menos
de un 1% de éstos cursan sus estudios en una Universidad ¢ Instituto de otro
Estado miembro. El programa ERASMUS tiene como objetivo el incrementar la
movilidad de los estudiantes en la Comunidad, reforzar de esa forma la coo-—
peracién intracomunitaria en materia econémicé y social y las relaciones

entre ciudadanos de diferentes Estados miembros.

Cuatro lineas de accidén estan previstas:

12, Establecimiento y exblotacién de una red europea de cooperacién
entre las Universidades. Estarid formada por Universidades e Institutos que
concluyan entre ellos acuerdos de intercambio de estudiantes y de profeso-
res y que reconozcan los perfodos de estudios hechos en el extranjero. De-
terminadas visitas preparatorias permitirdn a las Universidades encontrar
sus socios en los otros Estados miembros o bien reforzar los contactos ya
existentes con vistas a efectuar intercambio de profesores o de estudiantes.
El programa prevé una financiacién de 10.000 Ecus por Universidad, por pro-
grama y por afio, que cubriri, entre otras cosas, las reuniones entre los
responsables y los ensefiantes de las Universidades concernidas, el material
didictico, la organizacién de los intercambios, etc. Los gastos operativos
de ensefianza asf como los de sustitucién de los profesores que participen
en los intercambios, serdn igualmente objeto de una financiacién en el’ mar—

co del programa ERASMUS.
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Unas 3.000 ayudas seran, de esa forma, distribuidas a las Universida-

des en los tres primeros afios del programa.

22, Apoyo financlero directo a los estudiantes que siguen un periodo
de estudio en una Universidad de otro Estado miembro. Esta es la gran origi-
nalidad del programa ERASMUS. Se concederdn unas bolsas de estudios anua-
les, de alrededor de 2.000 Ecus, a los estudiantes que cursen un periodo
de estudioc en una Universidad o un establecimiento de ensefianza superior
en otro Estado miembro. Para tener derecho a esta cantidad, serad preciso
que el periodo de estudio seguido esté totalmente reconocido por la institu-

cién del pais en el que el estudiante prosigue habitualmente sus estudios.

Los estudiantes beneficiarios de una bolsa de estudios ERASWMUS po-
dran continuar recibiendo las ayudas de las que se beneficiaban en su propio
pais; ademis, no tendrian que pagar derechos de inscripcién en las Universi-

"dédééidelwpaisﬁdé'éédgidé:mﬁg_Bsigé—éubfiré principalmente los géstos de
movilidad asi como también una preparac¢ién lingiiistica. El programa abarca

todas las disciplinas y todos los ciclos, inclufdo el doctorado, que compren

dan elementos de ensefanza.

Desde el tercer afio de aplicacidn del programa, a pesar de la reduc-
cién de la cantidad presupuestaria prevista, la parte de la dotacién reser-
vada a las bolsas de estudios sera el doble de la destinada a la red euro
pea de cooperacidn, que es el proplio programa, y al reconocimientoc de los
diplomas, representando, aproximadamente, la cantidad de 30 millones de

Ecus.

Al menos 25.000 estudiantes podréan, desde ese momento, beneficiarse
de las bolsas ERASMUS durantes los tres primeros afios del programa. Serén
repartidas en los Estados miembros en funcidén del nimero de estudiantes ¥y
del nGmero de jévenes de entre 18 y 25 afios c¢on relacién al nimero total

existente en la Comunidad.

32, Medidas destinadas a mejorar el reconocimiento académico de los
diplomas y de los periodos de estudios efectuados en otro Estado miembro.
Se ofrecerd un programa de transferencia de créditos de cursos capitabili-
zables a las Universidades que los deseen a titulo experimental. El desarro-
1lc comin o la adaptacidén reciproca de programas de estudios, de cursos y

de material de ensefianza entre Universidades de distintos Estados miembros
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serd igualmente fomentado y potenciado.

432, Se adoptaran medidas complementarias, entre las cuales se encuen—
tran el apoyo a las Asociaciones universitarias creadas a nivel europeo,
estas asociuciones podréan ser de diferente naturaleza (Asociaciones de uni—
versitarios, de profesores, de estudiantes, etc.), puesto que los criterios

de participacién ailn no han sido definidos de una forma precisa.

El objetivo es permitir a las Asociaciones establecidas en el seno
de los Estados miembros que introduzcan una dimensién comunitaria en sus
actividades y que faciliten la creacién, el desarrollo y las actividades

de esas asociaciones a nivel europeo.

Las otras medidas complementarias comprenderdn acciones de informa—

cidén para las Universidades y los estudiantes, para la organizacidon de con-—

ferencias y de cursos intensivos, y también la atribucién de un premio ERAS-
MUS a aquellos estudiantes y Universidades que hayan contribuido a la promo-—

cién de la movilidad en la Comunidad.

Un Comité consultivo compuesto por dos miembros por pais, de los que
uro, al menos, forme parte de la comunidad académica, asegurari el vinculo .

entre Bruselas y las autoridades competentes en los Estados miembros.

Hay otro capitulo dentro de este programa que merece sefialarse, pues
hace referencia a los programas comunes de estudios que podran seguirse gra—

cias a la puesta en marcha del ERAMUS.

Hasta el presente, las ayudas financieras de la Comunidad para los
intercambios entre Universidades de los paises miembros estaban previstas
en el marco del programa de accién de la Comunidad para la cooperacidn uni-

versitaria entre Estados miembros.

En virtud del anterior programa se prevefan dostipos de ayudas:
las de la puesta en marcha de Programas Comunes de Estudios {Joint Pro-
grammes of Study) y las destinadas a las visitas de estudios, gque compren-—
den las visitas preparatorias a los programas comunes de estudios ¥ las

otras visitas de estudios.

Durante diez afios, ha permitido la creacién de una red de mas de 500

Universidades y establecimientos de ensefianza superior de los Doce, que

Europa/SUR-35




cooperan entre ellos a través de programas especificos en todas las disci-

plinas.

Desde. el aflo 1976 se han atribuido alrededor de 2.000 ayudas, en el
marco de este programa, de las que 660 lo. han sldo para el afio académico

1986/87.

Un nimero limitado de programas comunes de estudios ha sido, no obs—
tante, dedicado al estudio de la integracién europea: los servicios de la
Comisién cuentan tan s6lc una decena de estos programas para el afio académi-
co 1986/87, si bien pudieran ser cinco mis si se incluyen los programas de
estudios comerciales y de gestién, la enseflanza de lenguas y la formacién
de los ensefiantes. El1 nlmero de las-visitas preparatorias es del mismo or-

den, y seran mas ¢ menos las mismas cifras para los afios precedentes.

A partir del préiimo afio académico, ERASMUS tomara el relevo de este
programa, habiendo retomado en este pr&grama ERASMUS todos aquellos aspec—
tos del esquema de los programas comunes de estudies y de las visitas de
estudios. Por tanto, la ayuda comunitaria para la cooperacidn universitaria
se inscribe ahora en un marco mds amplio, habida cuenta de gque un programa
es considerado como una piedra angular en la construccién de la Europa de

los ciudadanos.
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POLITICA DE TRANSPORTES

Las reformas aéreas de la Comunidad en entredicho.

£1 problema de la liberalizacidén del trafico aéreo en la Comunidad
seguird existiendo por el momento, tras el fracaso del Consejo de Ministros

de Transportes de los Doce reunido dias pasados en Bruselas.

Como ya informamos en nuestro boletin Europa/SUR n? 154, Espafa blo-
qued cualquier posibilidad de acuerdo si éste no iba acompafiado de una cléu-
sula por la que se exclufia el hecho de considerar al aeropuerto de Gibraltar

como territorio britanico.

La Comisidén Europea ha lamentado mucho esta falta de acuerdo puesto
que ha trabajado denodadamente sobre este proceso de liberalizacién del tra-

fico aéreo a lo largo de los Gltimos 12 meses. No se sabe si aquellos Esta-

dos miembros que se mostraron mﬁs renuentes a este importante paso a dar
por la CE, pero que al final se comprometiefoﬂ a aceptarlo, estarfan de nue-
vo dispuestos a discutir y negociar las condiciones de este paguete de medi-
das, en el supuesto en que la proposicidén de la Comisidn hubiera de modifi-

car algunos aspectos de su concepcidn originaria.

En este sentido, se puede sefialar que a Dinamarca, Espafia, Grecia
e Italia se le han garantizado determinadas exenciones significativas con
vistas a impedir la entrada de nuevos servicios intereuropeos a algunos de
sus aeropuertos considerados clave, inclufdo a destinos tan populares como

ciudades del tipo de Venecia, Atenas, Malaga, etc....

El paquete de medidas propuesto, ademis, no alterarfa. e¢] vasto edificio
de los cbmodos acuerdos bilaterales de gobierno a gobierno, los Cualeé han
permitido a las 1ineas aéreas compartir capacidad e ingresos en una forma
ostensiblemente anticompetitiva. El paquete reconoce la existencia de estos
acuerdoé, pero, esencialmente, establece nuevas reglas que habrin de obser-
varse, pues estin disefiadas para deshacerse de los peores excesos que se

cometen en ese campo.

El nuevo acuerdo, por ejemplo,limitaria el poder de los gobiernos
para cerrar el paso a propuestas de tarifas mAs bajas de precios. El comisa-
rio encargado de Transportes en la Comisién Europea, Sr. Clinton Davis, se—

fiala que casi dos tercios de 16s descuentos en tarifas aéreas anualmente
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utilizables para vuelos entre Estados miembros podrian ser recortados en

un porcentaje extra de entre un 10% y un 20%.

Se permitirfian sin restricciones, tarifas aéreas baratas para los
vuelos que se realicen en horas de escasa demanda, si bien existird un car-
go por cancelacién de los wvuelos gque oscilard entre un 20% y un 50%. Las
facultades de veto que pueden utilizar los gobiernos de los Estados miem-
bros para bloquear las tarifas econdmicas desapareceran y se prohibiran las

tarifas bilaterales fijadas entre compafifas aéreas.

Las decisiones gue se contemplan en el paquete de medidas para poder
acceder al mercado, que constituyen la parte mis espinosa de aquéllas, pro-
pnrcionarianila oportunidad para prestar mAs servicios, particularmente entre
los aeropuertos axiales y pequefios aeropuertos regionales, y también en las
rutas aéreas mis cargadas, si_bien la lista de exenciones constituira un
factor limitativo. El mayor progreso se consiguid inesperadamente en la cues
tién de la "quinta libertad", o sea el derecho a esperar y recoger pasajeros

para un determinado destino antes de tomar el vuelc para otro.

En cuanto al pasajero en si, mucho depende de si la nueva competencia

rebajard las tarifas en estas rutas.

Estas nuevas oportunidades, no obstante, estarfan circunscritas por
la continuacién de los acuerdos a que se llegue sobre capacidad y reparto
de cuotas entre los Estados miembros. Para los dos primeros afios, de haber
se aprobado el paqueté —el 12 de octubre de 1987 hubiera entrado en vigor-
sblamente podrfa intervenir un gobierno si la participacién de sus lineas
aéreas en el mercado cae por debajo de un 45% (comprendiendo todas las rutas
aéreas), y ello comparado con los acuerdos 50/50 que son raros en este momen

to. En el tercer afio, la reduccién serd del 40%.

La Comisidén quiso sefialar, también, que en el futuro dispondrad de
poderes para hacer incursiones con vistas a investigar y multar a aquellas
compafifas aéreas que no obedezcan las nuevas reglas en la materia. Por el

momento, el transporte aéreo estaba especificamente fuera de tales acciones.
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

® Reglamento (CEE) n® 1827/87 de la Comisidén, de 30 de junio de 1987, por
ei-que se modifican los montantes compensatorios de "adhesién" aplicables
a los intercambios de mercancias a que se refieren los Reglamentos (GEE)
n? 3023/80 y n? 3035/80 (lacteos, huevos, cereales, arroz y azicar).

(D.0.C.E. L 175}.

° Reglamento (CEE) n® 1870/87 del Consejo, de 30 de junic de 1987, relativo
a la transferencia de 50.000 toneladas de cebada que se encuentran en po-
der del organismo de intervencidn espafiol,.

(D.0.C.E. L 176)

® Reglamento (CEE)} n? 1878/87 del Consejo, de 29 de junio de 1987, por el
que se establecen medidas eépeciales para la importacidn de aceite de oli-
va originario de Tinez.

(D.0.C.E. L 179).

® Reglamento (CEE) n2? 1983/77 de la Comisién, de 6 de julio de 1987, relati-
vo a una medida particular de intervencién para la cebada en Espaiia.

(b.0.C.E. L 187).

Pesca

® Reglamento (CEE} n® 1880/87 del Consejo, de 30 de junio de 1987, que modi-
fica el Reglamento (CEE) n? 4034/86 por el que se fijan, para determinadas
poblaciones o grupo de poblaciones de peces, los totales admisibles de
capturas para 1987 y determ}nadas coﬁdiciones en la que pueden pescarse.

{(D.0.C.E. L 179).

® Reglamento {CEE) n® 1871/87 de la Comisién, de 16 de junio de 1987, por
el gue se establecen modalidades de aplicacidén del Reglamento (CEE) n?@
4028/86 del Conéejo, con respecto a las acciones de fomento de la pesca
experimental.

(D.0.C.E. L 180).
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Politica de Transportes

¢ Reglamento {CEE) n? 1873/87 del Consejo, de 30 de Junio de 1987, por el
que se modifica el Reglamento (CEE) n? 3164/76 relativo al contingente
comunitario para los transportes de mercancias por carretera efectuados
entre Estados miembros.
%1 nitinero de autorlzaciones para Espafia, de un total de 11.535, para el
afio 1987, es de 1.014.
(D.0.C.E. L 179).

gg}iticarzinancie(g

° Directiva: del Consejo, de 22 de junio de 1987, por la que se modifica la
Directiva 80/90Q/CEE sobre la coordinacidén de las condiciones de elabora-

cién, control y difusidn del prospecto que se publicard para la admision

de valores mobiliarics a la cotizacidn oficial en una bolsa de valores.

{D.0.C.E. L 1835}.

Aproximacidén de Legislaciones

° Directiva del Consejo, de 22 de junio de 1987, sobre coordinacién de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas relativas al segu-
ro de defensa juridica.

(D.O.C.E. L 13%).

® Directiva del Consejo, de 22.de junio de 1987, por la que se mcdifica,
en lo gue .se refiere al seguro de crédito y al seguro de cauciéh, la pri-
mera Directiva 73/239/CEE sobre coordinacidn de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas relativas al acceso a la actividad del
seguro directo distinto del seguro de vida y a su ejercicio.

{D.0.C.E. L 185).

Polfitica Institucional

° Resolucién de 25 de mayo de 1987 relativa a los Convenios de adhesidn al
Convenic de ejecucién de Bruselas de 1968 y las negociaciones para un Con-
venioc Paralelo.

(D.0.C.E. C 175}.
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Cotizacidn Ecu

(7 de julio de 1987)

Peseta espafiola

Franco belga y franco 43,0694 Escudo portugués
luxemburgués con.

Délar USA
Franco belga y franco 43,2078
luiceimbl{rgués fa. T L Franco suizo
Marco alemin 2,07678 Corona sueca
Florin neerlandés 2,33812 Cororia noruega
-Libra esterlina 0,696616 Délar camadiense
Corona danesa 7,87040 Schilling austriaco
Franco francés _ 6,91901 Marco finlandés
Lira italiana 1.503,63 Yen japonés
Libra irlandesa 0,775239 Délar australiano
Dracma griego 156,041 Délar neozelandés

143,273

152,233

1,12991
1,73102
7,23256
7,59131
1,49623
14,6013
5,03827
168,696

1,60271

1,90331

—
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