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PULSO COMUNITARIO

Relacicnes CE -~ Tinez.

La Comunidad sigue ampliando sus relaciones con
los palises de la cuenca mediterrdnea. Como es sabido,
la CE tiene un enorme interés en potenciar la coopera-
¢ién con los paises de la zona, sobre todo a rafz del
ingreso en la Comunidad de Espafia y Portugal, ambos
Estados miembros con productos agricolas que le hacen
la competencia, sobre todo, a los procedentes del Nor-

te de Africa.

En esta ocasidn, mencionaremos el caso de Tanez,

pals este que mantiene un grado de relaciones comercia

les muy alto con los Doce. En este sentido, se celebrd
la reunidén del Consejc de Cooperacidén CEE-Tinez, el
pasado dla 26 de mayo, presidido por el ministro belga

de AA.EE., Sr. Tindemans.

Merced a esta reunién del Consejo de Cooperacidn,
las dos partes han procedido a la firma de los Protoco
los de adaptacién del Acuerdo de cooperacidn CEE-Tiinez.
Estos protocolos se sitdan en el contexto de la poli-
tica mediterranea de la Comunidad ampliada, confirman-—
do, de una parte, y en lo concerniente a los productos
industriales, el principio del libre acceso en franqui
cia a la CE, extendiendo este régimen progresivamente
a Espafia y a Portugal y, de otra, con relacién a las
exportaciones agricolas tunecinas, prevén dichos Proto
colos un conjunto de medidas cuyo objetivo es permitir
el mantenimiento de las corrientes tradicionales de

intercambios tras la nueva situacién de la Comunidad.

El Consejo de Cooperacién ha recordado que la Co-
munidad es el primer sotcio comercial de Ti{nez, lo cual
debe tenerse en cuenta a efectos de evaluar oportuna-
mente el importante déficit de su balanza comercial
con la CE. El Consejo invita a las partes contratantes
a poner en marcha la realizacién de los objetivos del
Acuerde de Cooperacidn y, en este sentido, Tﬁmei ha

mostrado su preocupacidén por las exportaciones de acei
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te de oliva. Por esta razén, el protocolo de adaptacién prevé medidas para
que Tinez pueda exportar a la CE, hasta finales del afio 1990, 46.000 tonela-
das por campafia. Dicha medida no entrard en vigor hasta la culminacién de

los procedimientos de conclusidn por las dos partes concernidas.

En cuanto a la cooperacidon financiera y técnica, el Consejo de Coope-
racién ha valorado positivamente la puesta en marcha del primer y segundo
protocolos financieros. Los proyectos y acciones financiados en base a esos
protocolos han beneficiado a la infraestructura y al sector industrial,
pero sobre todo a la agricultura, teniendo en cuenta que el objetivo priori-—
tario del VI Plan de Desarrollo econdémico y social de Tinez, con vistas a
mejorar en este pafs la autosuficiencia alimenticia. Este objetivo, que ha
sido confirmade en el VII Plan (87-91) del gobierno tunecino, concuerda con
una de las prioridades destacadas por la Comunidad respecto del III protoco-—
lo financiero, gue supondra a favor de Tﬁhéﬁj'; durante un pericdo que expi-
rard el 31 de octubre de 1991, un montante global de 224 millones de Ecus
(93 millones con cargo a recursos presupuestarios y 131 millones procedentes
de préstamos del BEI).

En este orden de ideas, el Consejo de Cooperacidn ha tomado nota del
interés de las autoridades tunecinas para realizar un estudio o enfoque in-
tegrado que combine los instrumentos financieros de la cooperacién y la ayu—
da alimenticia. El Consejo se felicita de el hecho de que la ayuda alimenti-
cia directa concedida por la CE a Tinez haya podido contribuir a reforzar
las estructuras agricolas en dicho pafs y ha tomado nota de la voluntad co—
min de contribuir a poner en marcha una estrategia que se dirija a reducir

la dependencia alimenticia de Tinez.

El Consejo de Cooperacidén ha constatado que las otras prioridades
propuestas por la Comunidad para este III protocolo coinciden ampliamente
con las destacadas para Tiinez, que conciernen al apbyo a determinadas accio-
nes de cooperacidn industrial, cientifica, tecnolégica y comercial, asf como

al desarrollo de una cooperacidn regional multilateral.

Igualmente, el Consejo se ha felicitado de la accidén "Partenariat
87" emprendida conjuntamente por Tinez y la CE para favorecer la aproxima—
cién y el desarrollo de la cooperacidén industrial entre las Pymes tunecinas

y las comunitarias.
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SITUACION POLITICA

El Acta Unica Europea y las reformas a emprender (y III).

En esta dltima parte de esta serie de articulos sobre el Acta Unica,
nos vamos a ocupar del capitulo de la reforma presupuestaria, sector clave
para la buena marcha de la Comunidad con vistas a su nueva andadura cara

al Mercado Interior.

Como viene diciéndose desde hace algin tiempo, la Comisidn Europea
ha propuestoc establecer un nuevo régimen de recursos propios, dada la insu-
ficiencia de fondos con que cuenta la CE para hacer frente a los enormes

gastos que implica el ejercicio propio de la actividad comunitaria.

En efecto, con el régimen actual de recurses, constituido en un ter-
cio por los derechos de aduana y exacciones reguladoras agricolas y por dos
tercios procedentes del 1,4% del IVA recaudado por cada Estado miembro, no
es posible cubrir las necesidades que tiene ante si planteadas la Comunidad.
Ciertamente, como hemos explicado en otras ocasiones -ver Europa/§§§ ng,
151, pag. 13-, ya a partir de 1986, cuandec entrd en vigdr el nuevo tipo de
la base del IVA recaudado -el 1,4%-, no bastaba para atender los enormes
gastos y compromisos contraidos, por lo que se hacia necesario modificar
el sistema de recursos vigente, ya que en este 1987 los Doce habrian de ar-

bitrar una férmula para seguir adelante.

Ante esta perspectiva, la Comisién desea disponer de un sistema de
recursos propios suficiente, estable y seguro de aquif al afio 1992 para afron

tar sin riesgo el importante compromisc del Mercado Interior.

La opinién plblica se pregunta qué es lo que ocurre en la Comunidad
que siempre es precisc tirar de dinero extra por medio de aportaciones nacio
nales suplementarias, sin llegar a comprender la verdad del sistema. La cues
tién es bien sencilla, si se tienen en cuenta ciertos factores, que ahora
enumeramos, para comprender mejor la situacién de crisis presente. Hay, de
entrada, un problema bdsico consistente en un defecto estructural, es decir,
gque poco a poco la base de los recursos se va reduciendo y los recursos dis-
ponibles dentro del limite mdximo fijado para ellos disminuyen en su estruc-
tura, por el prqpio rumbd de la econcmia, gue viene marcado por un escaso
crecimiento econdmico. Esto tiene la siguiente explicacién: de un lado, lo

obtenido en concepto de derechos de aduana y exacciones reguladoras va dis-
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minuyendo habida cuenta de la reduccidén multilateral* de los derechos de
importacidén y por la autosuficlencia agraria de la CE; de otro, estd el pro-
blema causado por el lento aumento de la base del IVA, pues va a un ritmo
inferior al de la propia actividad econémica comunitaria. La razbdn radica
en la progresiva disminucidén del factor consume en el producte industrial
bruto. Esto es importante tenerlo en cuenta, ya gque en los palses pobres
de la CE ei consumo es muy alto en proporcidén a la renta, lo que les convier
te en contribuyentes netos, de no existir las compensaciones oportunas via
Fondos estructurales y otros medios. Los paises ricos, por su parte, dispo-
nen de mayor renta y, por consiguiente, de mayor ahorro con lo que su situa-

cidn es mucho mAs beneficiosa de cara a la Comunidad.

Una vez hecho este andlisis por la Comisidn, y, a través del cual,
se vislumbraba una situacidn clara de desequilibrio en?re los paises ricos
y pobres de la Comunidad, dicho Srgano comunitario propuso establecer una
nuevo recursc proplo gue complete los ya existentes (derechos de aduana,
exacciones reguladoras agricoclas e IVA). La base de este nuevo recursoc esta—
ria constitufda por la diferencia entre el PNB de cada pafis y la base efec—
tiva del IVA, Procederia, pues, de una contribucién financiera de los Esta-
dos miembros, en virtud de la aplicacidén de un tipo uniforme a una base,
la cual vendria definida como la diferencia existente entre el PNﬁ y la base
efectiva del IVA utilizado para la obtencidén del 1%. Hay que tener presente,
en este sentido, que aln se seguirfa contando con el porcentaje de un 1%
de lo recaudado en concepto de IVA en los Doce, pero rebajado en 0,4 puntos
o sea del'l,4% actual al 1%, recurso este, por consiguiente, que permanece-
ria en el conjunto de los recursos disponibles. Es importante hacer esta
precisidn, porque se ha venido informando en muchos medios que serfa sus—
tituido el porcentaje del IVA por el del PIB, lo cual no es totalmente cier—
to, ya que el porcentaje del IVA se seguiria recaudando de los Estados miem
bros, pero rebajado en la puntuacidén antes referida. Lo que se hace, real-
mente, es establecer un nuevo recurso propio para restablecer el equilibrio

presupuestario.

(*) Como se sabe, la idea central de las negociaciones en el GATT es ir redu
ciendo los derechos arancelarios en los intercambios comerciales entre
los paises, aparte de las concesiones que se hacen por los pafses desa-
rrollados -entre ellos estan, por supuesto, los de la CE- a los paises
terceros en vias de desarrollo, en el sentido de recortales los arance-
les a satisfacer por acceder al mercado de agquellos. También, hay que
tener en cuenta que. al ampliarse la CE a Doce miembros, el potencial
agricola comunitario ha crecido muche, ya que Espafia es una potencia
en el sector y abastece con sus productos agricolas a sus socios, sin
precisar la importacién de los mismos.
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En definitiva, la Comisién quiere y propone que se fije en un 1,4%
del PNEB de la Comunidad el limite méximo de los recursos disponibles, pues
esta serfa la tnica férmula para poder llegar a la esperada fecha de 1992
con una situacién econdémica y presupuestaria saneada y s8lida. Este limite
mAximo adoptaria la forma de un tipo maximo de exaccién obligatoria comuni-
taria, fijada con respecto al PNB de la Comunidad. Por tanto, los recursos
disponibles dentro de ese limite del 1,4% del PNB comuhitario estarfian for-

mados por los siguientes conceptos:

- los derechos de aduana, pero con una modificacidén consistente en

que se suprime el reembolso del 10% a los Estados miembros;

- las exacciones reguladoras agricolas, donde también se produce una

modificacién y consiste en entregar a la Comunidad los derechos

‘de aduana scbre los productos sujetos al Tratado CECA;

- los ingresos procedentes del IVA, en un porcentaje de un 1% de la

base efectivamente sujeta al impuesto;

-y, finalmente, el nuevo recurso denominado "exaccién obligatoria
comunitaria", cuya base, como dijimos antes, se constituiria por

la diferencia entre el PNB de cada pafs y base efectiva del IVA,

Abundando un poco en las razones de la crisis presupuestaria que su-
fre la Comunidad, podria decirse que la fuente principal de los desequili-
brios reside en la financiacién de la PAC, que, como es sabido, se lleva
mas del 60% del total del presupuesto comunitario. Y de este factor se deri-

van una serie de puntos que convendrfa aclarar.

As{, ocurre que Gran Bretafia es un pais que viene planteando conti-
nuamente su problema de excesiva contribucidn a las arcas comunitarias, de-
biendo salvar este escollo cada afio la Comunidad a base de compensaciones
por la via del ya famoso "cheque briténico'", que se entrega a las autorida
des britanicas. La explicacidén viene dada por el hecho de que la agricultu-
ra de este pais no tiene apenas representacidn en el PNB, por lo que resul-
ta de tal circunstancia un considerable desfase entre la participacién bri-
tanica en el PNB comunitario y su cuota en los gastos de la garantia agri-
cola, la cual es bastante elevada dado el altisimo coste de la PAC para las.
arcas comunitarias. Por consiguiente, debe insistirse en lo apuntado al ini-

cio de este articulc cuando habladbamos de desfases de tipo estructural, en
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funcién de la naturaleza y -estructuras agrarias de ciertos paises. La solu-
cién habria de pasar por practicar, progresivamente, un control de la pro-
duccién y del gasto agricola, ya que seria la forma para reducir este desfa-

ge estructural apuntado.

La Comisién pretende que las correccicnes presupuestax_*ias a efectuar,
con motivo de estos desfases estructurales, se lleven a cabo dentro de unos
criterios objetivos. Por ejemplo, tendria sentido el practicar la oportuna
correccidén en favor de Gran Bretafia por las razones expuestas, estimando
la Comisién que la reduccidén de la 'carga briténica'" por su contribucién
al presupuesto de la CE deberia situarse a un tipo del 50%. En este sentido,
y situfindonos en el marco de una Comunidad mis solidaria, la Comisidn pre-
tende que los cuatro paises menos prdésperos comunitarios -Irlanda, Portugal,
Grecia y Espafia- permanezcan, por ahora, dispensados de coﬂtribuir a la fi-
nanciacién deié;tarcorréégiég favorable al Reino Unido. Igualmente, se con-
sidera que los paises mas ricos de la;Comunidad contribuyan plenamente a
la financiacién de las polfticas estructurales, cuye objetivo primordial,
como se sabe, es reducir los desequilibrios entre los paises ricos y pobres

de la CE.

A tal efecto, conviene destacar el caso de Alemania Federal, que jun-
to con Gran Bretafia, en el contexto de los pafses grandes de la CE, consti-
tuyen un mure a veces insalvable cuando se trata de aumentar recursos, si
no va acompafiado de un fuerte recorte en los gastos agric;las. Asi, Alemania
tiene o mantiene una contribucién muy considerable al presupuesto comunita-
rio y es decisiva para la buena marcha de la Comunidad, mientras que su par-
ticipacién de los Fondos estructurales no es muy importante, dado que é&stos
se destinan en su mayor parte a financiar proyectos de desarrollo en zonas
deprimidas de la Comunidad. En este sentido, se estima por parte de la Comi-
sién Europea que la participacién de Alemania en reducir la "carga briténi

ca" debiera limitarse a un 25%.

En conclusién, se trata de ir corrigiendo los defectos graves de un
presupuesto en crisis y tender hacia una Comunidad mis equilibrada y soli-
daria, y ello merced a una cada vez mayor convergencia de las pocliticas eco-

ndémicas nacionales, con vistas al Mercado Interior.

Europa/SUR-8




POLITICA ECONOMICA

Principales medidas de polftica econdémica de algunos Estados

miembros.

Los Estados miembros de las Comunidades Europeas c¢ontintian aplican-
do una serie de medidas de polfitica econdémica enmarcadas en el proceso de.
ajuste al que estd sometido la economfa comunitaria. En efecto, la incipien
te recuperacidén econdmica que se esta produciendo en el mundo quieren los
Estados miembros consolidarla, adoptando las medidas oportunas para que de-
terminados iIndices y factores econémicos no se disparen ante la fragilidad

de esta relativa mejora de la economia europea.

Los Estados miembros sobre los que se va a hablar en este articulo
--son: Grecia, Francia, Ttalia, Palses Bajos, Dinamarca y Luxemburgo.

Grecia:

El gobierno griego ha anunciado, por mediacidén del Ministerio de Co-
mercioc, que para lo que queda del afio 1987 y hasta que se produzca la refor-
ma definitiva del sistema fiscal, que la franquicia fiscal para los gastos
de las empresas exportadoras que no lleven documentos justificativos sera

aumentada en dos puntos hasta alcanzar el 3%.

El gobierne francés ha adoptado un cierto nimero de medidas en favor

de los parados de larga duracidn:

— el perfodo durante el cual un parado, excluifdo del régimen del se-
guro de desempleo, que no ha sido tomadoc a cargo del Estado, y que di-
cho pericdo de tiempe podfia alcanzar de dos a cuatro meses, queda
suprimido. Costard alrededor de 400 millones de francos franceses
al Estado;

— los parados inscritos desde hace mis de un afio en la Agencia Nacio-
nal para el Emplec podran beneficiarse durante dos afios de 600 ho-
ras de formacidén en una empresa. Provistos de un contrato de tra-
bajo, serdn remunerados como minimo con el Salaric Minimo Interpro
fesional de crecimiento (SMIC), pero el Estado tomard a su cargo

durante un afio las cargas sociales de éstos asi como el coste de
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su formacidén. Estos contratos de reinsercién en alternancia pedrian
afectar alrededor de quince a veinte mil personas y costarfan, con

‘siderando un afio completo, unos quinientos millones de francos;

- los parados de larga duracién mds desfavorecidos o desasistidos
podran beneficiarse durante cinco meses de 600 horas de formacién.
Serdn remunerados con el SMIC sin contrato de trabajo. El1 Estado
tomard a su cargo la remuneracidén de é&stos mids las cargas socia-
les y las horas de formacidn, Estos pericdos de tiempo en la em-
presa podrian afectar a unas 20.000 § 25.000 personas y costaria
alrededor de 600 millones de fr'a.nco_s franceses, cuando se trate
de un afic completo. Si al término de uno u otro de estos periodos
de formacién, la empresa decide contratar, ésfa se beneficiara
durante un ailo de una reduccidén de sus cargas soclales que serd

' de unVSG%: -

Italia:

El Banco de Italia ha decidido, por primera vez, someter al siste-
mas de las reservas obligatorias los depésitos en divisas en un porcentaje
del 25%, para aplicarlo a la variacidn mensual del montante medio del contra-
valor en liras de los saldos diarios, calculado segin el tipo de cambio co-
rriente. Los depdsitos sometidos a reserva son remunerados al tipo del 5,5%.
Esta medida ha sido considerada necesaria por el hecho de que los créditos
en divisas, que 'se benefician de un tipo de interés més bajo, han conocido,
tras el realineamiento monetario y la "cumbre" de los ¢inco grandes celebra
da en Paris hace unos meses, una expansidén mucho mis importante que los cré-

ditos en liras.

Paises Bajos:

Se ha prdducido un acuerdo entre "De Nederlandsche Bank'" de una par-—
te, y los bancos de otra, en materia de bonos de ahorro (al portador). Con
el fin de limitar el anonimato, los bancos deberén memcionar en el documen-
to de registro, la identidad de los clientes asf como el nimerc y los nime-

ros de ahorro emitidos.

Dinamarca:

El Banco Nacional ha bajado en 0,5 puntos su tipo de intervencidén
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en el mercado monetario (10,5%) con motivo de la recuperacidén de los movi-—
mientos de capitales dirigidos hacia Dinamarca. E1 26 de marzo (ltimo, este

tipo se bajdé de nuevo en medio punto hasta quedar en el 10%.

Luxenmburgo:

El gobiernc luxemburgués ha tomado una serie de medidas en favor de
la siderurgia. Se trata principalmente de prejubilar a los trabajadores con
57 afios y mis edad, a peticién de ellos, también,de la aplicacién de
la nueva reglamentacidn en materia de invalidez, de la contratacidén suple-
mentaria en el sector de la construccidén y de la formacidén profesional adap-
tada. El coste total de estas medidas se estima en unos 4.400 millones de

francos luxemburgueses.
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POLITICA AGRICOLA

Una nueva estrategia en el 4mbito de la fitosanidad.

La Comisién Europea ha dirigido una c¢omunicacién* al Consejo de Mi-
nistros de las Comunidades Europeas para que éste adopte una estrategia en

este importante campo con vistas al Mercado Interior.

En el "Libro Blancc"** sobre el Mercado Interior, que fue elaborado
por los servicics de la Comisién, en los capitulos que van del 39 al 43 se
habla de medidas concretas en el terreno de la proteccidén fitosanitaria.
Todo elle es con la perspectiva de establecer un solo mercado,.que se espe-
ra esté culminado en la fecha de 1992, en donde jugard un papel muy impor-
tante los conceptos de "eliminacién de las barreras fisicas" y, en particu
lar, de los puestos de aduanas en las fronteras comunitarias. En efecto,
es importante este concepto; habida -cuenta-de -que la presencia oficial, con
car&cter permanente, en los puestos aduaneros para comprobar el cumplimien-—
to de las normas reguladoras de tributacién indirecta ha sido aprovechado
indebidamente por los Estados miembros y por la propia CE para reforzar
otras medidas de cardcter nacional. Es decir, que dicha circunstancia ha
servido para realizar otra clase de controles dirigidos a otras peoliticas
comunes, Como budiera ser este aspecto fitosanitario enmarcado en la politi-
ca agricola. En este sentido, es bien venida esta comunicacidén encaminada
a hacer desaparecer los puestos de aduana en las fronteras interiores de
la Comunidad, y, de esa forma, el régimen fitosanitario, que ha podido verse
envuelto en una marafia de controles y trabas administrativas de toda indole,
busca una nueva estrategia y un campo de accidén mds &gil y eficaz, mas adap-
tadc al nuevo sistema de circulacidn de mercancias que va a imperar en todo

el territorio comunitario.

Los objetives, por tanto, de esta nueva estrategia en el &mbito de

la fitosanidad serfan conciliar:

- el interés en la libre circulacién de los vegetales (productos ve
getales dentro de la Comunidad, en el marco de un minimo de prohi-

biciones, restricciones y otras formalidades, con

- la prevencién de la introduccién o propagacidén de organismos noci-

vos en'zonas donde nc se hayan detectado antes y en las que podrian

(*) Doc. COM (87) 97 final,
(**) Doc. COM (85) 310 final.
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presentar un riesgo para los vegetales cultivados o silvestres allf

existentes,

En la situacidén actual, se observa, tras su analisis, bastantes de-
ficiencias que es preciso subsanar, teniendo como base el objetivo de la
libre circulacién de mercancfas. En efecto, no hay en el momento presente
unas disposiciones que sean uniformemente aplicables al comercio nacicnal
y al intracomunitario; asf, los productos que son aptos para el comercia
interior no lo son automdticamente para el intracomunitario, y también deben
cumplirse otras normas complementarias cuando se trata de exportar a otros
Estados miembros. Igualmente, y en lo que a los movimientos transfronteri-
zos se refiere, existen unos procedimientos complementarios que deben ser
objeto de abono. También, hay exfmenes de documentos y comprobacién de la
identidad en las fronteras de los Estados miembros al efectuarse una impor-
tacién, con el consiguiente retraso que se causa al transporte de la mercan-
cia, aparte de exémeneé fitosanitarios -por muestreo- que se hacen a las
importaciones, y «que se llevan a cabo bien en la frontera, o bien en otro

punto del Estado miembro importador.

En definitiva, una serie de inconvenientes de tramitacién que ocasio-
nan evidente disturbios al libre comercio intracomunitario. Por ello, se
cree que con la nueva estrategia propuesta por la Comisidén en el campc fito-
sanitario podrian superarse todas esas dificultades. Las ideas basicas se-

rian las siguientes:
a)} Respecto a la produccidén comunitaria:

- establecer -si fuere preciso- unas normas fitosanitarias aplicables

tanto al comercic interior come al intracomunitario;

- garantizar la libre comercializacidén en la Comunidad de los vege-
tales o productos vegetales que cumplan esas normas, sin requisi-
tos, procedimientos. o ex&menes especiales ni otras formalidades
en relacidn éon el trafico a través de las fronteras internas comu-

nitarias.
b) Respecto a la produccidén de terceros paises:

- establecer normas fitosanitarias para prevenir, particularmente,

la introduccidén en la Comunidad de organismos nocivos de cuarentena
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que no existan en ella;
- reforzar esas normas mediante un control comunitario;

- realizar exmenes sisteméticos u otras formalidades en las fronte-

ras externas de la CE;

- garantizar la libre comercializacidén en la Comunidad de los vegeta-
les y productos vegetales que hayan sido declarados aptos tras

esos examenes o formalidades.

Estas ideas deberfan aplicarse sin perjuicio de determinadas adapta-
ciones especiales que se hagan en casos particulares. Asf, las diferentes
cosechas y condiciones de cultivo que se dan en el interior de la CE exigi-

rian una valeracién distinta de los riesgos para cada una de las diversas

regiones, como, por ejemplo, con relacién a los citricos en las regiones
mediterraneas. Asimismo, habria de tenerse en cuenta la situacién en lo re-
ferente a determinados organismos nocivos, como serfa el caso de la fungosis

del lidpulo en la Europa comunitaria del Norte.

En la comunicacién de la Comisidén se explican los conceptos base de
esta nueva estrategia, en lo gue a la produccidén comunitaria y a la de ter-

ceros palses se refiere:

12) Produccidédn comunitaria.

Las normas se limitarfan a los "organismos de cuarentena de la Comu
nidad". Se trata de organismos nocivos cuya existencia se conoce en determi
nadas partes de la Comunidad, pero que ni estén extendidos en toda ella ni,
por otra parte, se hallan fuera de control. Por tanto, esas normas no afec-
tarfan a los "organismos de cuarentena extracomunitarios" ni a los "organis

mos de calidadf.

Las normas se aplicarfan Gnicamente a los productos destinados al
cultivo, y para los productos seleccionados para el consumo que tengan es-—
pecial importancia desde el puntoc de vista fitosanitario, como pudieran ser:
la madera, las patatas, los citricos, y las plantas ornamentales -flores

cortadas, ramas- de determinadas especies.

El efecto de esta nueva estrategia en la medida en que

se de la norma "ausencia de organismos de cuarentena comunitarios', supon-
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dria que en ningin Estado miembro se produciria una propagacién incontrola-
da a partir de una fuente de infeccién inicial. En cuanto al funcionamiento,
los productos que cumplieren los_requisitos resultarian aptos tanto para
el libre comercio en el interés de los Estados miembrns como para el comer-
cio intracomunitario. Y los productos que no los cumpliesen se someterfan,

bajo control oficial, a ciertas restricciones respecto a su uso.

El cumplimiento de estos requisitos debe comprobarse durante el pe-
riodo de crecimiento e inmediatamente después de la cosecha, lo cual se tra-
ducirfa en gque los exaAmenes serfan mis eficaces gue las inspecciones pre-
vias a la exportacién. Respecto del funcionamiento, podrian formarse y des
tinarse a este fin a inspectores nacionales de exportaciones y agentes de
los servicios locales de la organizacién nacional para la proteccidén de los

vegetales y/o de otras corporaciones agricolas oficiales, recabéndose, a

tal efecto, el apoyo de la Comunidad.

Si se comprobara que se han cumplido los requisitos, se extenderia
un documento llamado "pasaporte de vegetales", que permitiria la libre cir-
culacién en toda la Comunidad desde el lugar de produccién. E1l efecto que
producirfia tal circunstancia es que no serian necesarios requisitos, proce-—
dimentos o examenes especiales ni otras formalidades para el trafico trans-
fronterizo dentro -de la Comunidad. El "pasaporte de vegetales" podria ser
de cualquier tipo previamente acordado, como por ejemplo un certificado,
una etiqueta, una marca/timbre o sello. Este documento sustituird al "certi
ficado fitosanitario", que es lo que se exige actualmente para el comercio

intracomunitario.

29) Produccién de terceros paises

Las normas se exigiran ante cualquiér ausencia de "organismos de cua-
rentena extracomunitarios', pero también abarcarfian los "organismos de cua
rentena comunitarios". Los requisitos se aplicarfan a las importaciones de
determinados vegetales y productos vegetales procedentes de terceros palses

con destino a cualquier parte de la Comunidad.

El cumplimiento de los requisitos se certificarfa mediante un docu-
mento fitosanitario internacional expedido por la organizacién oficial de
proteccién de los vegetales del pais tercero que fuera. Ademds, el cumpli-

miento de los requisitos se comprobaria en nombre de la Comunidad, lo cual
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se realizarfa en las fronteras externas de la CE.
Habria dos opcilones posibles a este respecto:

— llegar a un acuerde con el pals tercero de que se trate, en el gue
se determine 1la participacién de inspectores comunitarios en las
inspecciones llevadas a cabo por dicho pais tercero con anteriori-
dad a la exportacién dirigida a la Comunidad (asf se hace actual
mente en los Estados Unidos). En este caso, la inspeccién en las
fronteras de la CE podria limitarse a un examen de los doCumentos

y a una comprobacidén de la identidad.

- realizar inspecciones fitosanitarias minuciosas en el momento de
la entrada en el territorio c¢omunitario. En principio, dichas ins-

pecciones se efectuardn por el cuerpc de inspectores nacionales

del Estado miembro por el que entrase el producto en la CE.

El efecto de todo ello seria un mayor nivel de proteccién contra
la intreoduccién de productos contaminados, se eliminarfia también el trafico
incontrolado por medio .de los Estados miembros que estén en transito cami-

no del Estado miembro de destino.

Aquellos productos importados de paises terceros que sean declarados
aptos tras las inspecciones comunitarias antes mencionadas obtendrian el
"pasaporte de vegetales" anteriormente citado, quedando sujetos a partir
de entonces a las mismas normas de comercializacién que los productos comu-
nitarios. Tal circunstancia supondria la supresidén de las formalidades de

transito comunitario en materia fitosaniataria.
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MERCADO INTERIOR

Comunicaciones méviles piblicas.

El Conseio de Ministros de las Comunidades Europeas en su reunion
celebrada el 11 de junio de 1987 ha llegado a un consenso, ain pendiente
la confirmacidén de una delegacién, sobre una recomendacidén y una directiva
gue contemplan favorecer el paso de los sistemas incompatibles existentes
actualmente en la Comunidad a un futuro sistema radiocelular numérico mdvil
de segunda generacidén, que suministre servicios mdviles de telefonfia que

operen en el conjunto del territoric comunitario.

La recomendacién contiene, de una parte,un calendario para la puesta

en marcha coordinada y progresiva de los nuevos servicios en los Estados

— . _miembros, de otra parte, _especificaciones funcionales comunes gque han sido
objeto ya de un amplio consenso por parte de las Administraciones de Tele-
compnicaciones, CEPT (Conferencia Europea de las Administraciones de Correos

y Telecomunicaciones) y de la industria afectada.

La directiva contempla la liberalizacién en todos los Estados miem~
bros de ciertas bandas de frecuencia para que sean reservadas exclusivamen-

te al nuevo sistema europeo.

Esta liberalizacién se hard de una manera progresiva segin un calen-

dario conforme a los plazos previstos en la recomendacidn. As{ estd previs-

ta la adjudicacién a los nuevos servicios, desde 1991, de dos bandas de fre-
cuencia de una amplitud de 9 MHz‘cade una (905-914 y 950-959 MHz), el obje-
tivo final es ampliar, diez afios mds tarde, estas bandas hasta 25 MHz (890~

-915 y 935-960 MHz).
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RELACIONES EXTERIORES

Mejoras en las preferencias arancelarias para los paises en vias

de desarrollo (PVD).

La Comisién Europea ha elaborado una serie de proposiciones* para
presentarlas al Consejo relativas al sistéma de preferencias generallzadas
(8PG) para el afic 1988. Estas proposiciones nuevas mejoran el disefio de las
SPG de 1987, aumentando en un 5% de promedio el valor de las posibilidades

de importaciones preferenciales de productos industriales.

El sistema de preferencias comunitarias para 1988 cubrird alrededor
de 24.000 millones de Ecus de exportaciones procedentes de los PVD, repre-
sentande una desgravacidén de casi 900 millones de Ecus, bajo la forma de

derechos de aduana. .

El SPG concede el acceso ¢on fraﬁquicia a todos los productos manu-
facturados procedentes de los PVD que no se beneficien de preferencias aran-
celarias sobre una base contractual, incluyendo a sectores tan sensibles
como los textiles, los zapatos, los productos siderirgicos y petroquimlcos,
los cuales estdn exclufdos total o parcialmente por los otros paises u orga
nizaciones que conceden preferencias arancelarias. En el sector agricola,
la Comunidad otorga reducciones sobre los derechos de importacidn parsa casi
400 productos, tales como las pifias en lata, el café, el tabaco en bruto,
el aceite de palma y de nuez de coco, que tienen una importancia particﬁiar

para los PVD,

La Comisién considera el acceso preferencial al mercado comunitario
como un elemento esencial de su estrategia de desarrollo, particularmente
en un momento en que los PVD estdn afectados por el peso de una enorme deu-
da externa, por la cafida de los precios de las materias primas y por la dis-

minucién de sus ventajas por el coste de la mano de cbra.

Estima igualmente que el SPG debe evolucionar para conservar el obje-
tivo inicial, que era el suyc, a saber: ayudar a la industrializacién de
aquellos PVD que lo necesiten. Esté es la razén por la cual propone en el
disefic de 1988 proseguir la politica de diferenciacidn respecto de los pro-

ductos industriales ¥ de introducir dicha politica en los productos textiles.

{*) Doc. COM (87) 227.
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Analizando ya de forma concreta las proposiciones de la Comisidn

habria que distinguir:

— Productos 1ndustr1a1es distintos de los textiles

La Comisién propone para los productos industriales un enfoque diri-
gido a que se beneficien mds del SPG los PVD que realmente lo necesiten pa-
ra su economfia. También propone la Comisién la liberalizacién, én primer
lugar, del disefio del SPG por medio de una disminucién del nimero de produc-
tos de la lista de los productos sensibles (-2) asf como la eliminacién de

cinco contingentes individuales de esta lista.

Sin embargo, fiel a su estrategia de diferenciacién, a la cual el

Consejo se vinculdé en 1987, la Comisién propone tres nuevas exclusicnes se—

.lectivas del "tadndem o pareja" productos/pafs, ya que los proveedores en

cuestidén han demostrado su competitividad al totalizar mis del 20% de las
importaciones extra CEE para los productos concernidos. Se trata, principal-
mente, de neumdticos, relojes procedentes ~de Hong-Kong, de escobas y cepi-

llos importados de Corea del Sur.

Por otra parte, la Comisién propone la reduccién de un 50% de un
cierto nimero de contingentes para productos procedentes de Corea del Sur,

Hong-Kong y Rumania (pianos, cables, isopropilamina).

Las posibilidades de exportaciones preferenciales de los otros pro—

veedores de estos productos, consecuentemente, se verdn aumentadas.

- Productos textiles

Tras la conclusidén de las negociaciones relativas a la renovacién
del Acuerdo Multifibras y de los acuerdos bilaterales, la Comisidn ha proce—
dido a una evaluacién del régimen actual en profundidad y estima que una re-

forma importante es necesaria.

En efecto, el disefioc actual guarda una estructura que se remonta al
afio 1980 y se refiere a las corrientes de intercambios de 1977. Por ello,
la Comisién propone introducir para el afio 1988 la misma filosoffia que impe-
raba con relacidén a los productos industriales, es decir, una diferenciaciédn

clara inspirada en criterios objetivos similares.

Este criteric indica que para los principales proveedores, el hecho
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de haber alcanzando al menos el 10% de las importaciones comunitarias de
una determinada categoria del Acuerdo Multifibras de productes textiles,
sobre un promedio de tres afios -1983/1985- es considerado como el ind?ce
de una competitividad suficientemente fuerte para que la ayuda SPG no sea
ya necesaria. Incluso contandoc con esta posibilidad, los otros paises pro-

veedores ven sus posibilidades de exportacidn preferencial aumentadas.

La mejora que la Comisidén propone aportar en el sector agricola con-
siste en la reduccidn de tipos de los derechos SPG para algunos productos.
Se trata de aguacates, almendras, nueces, avellanas, zumos de pomelo y ci-

garros puros.

' Cuando se trata de-paises que estén en peores condiciones aidn de de-
sarrollo, la Comisidén, cuyo objetivo es'btorgarles un acceso similar al de
los paises ACP (Africa, Caribe y Pacifice), propone la inclusién de un pro-

ducto no escogido hasta el presénte: el zumo de pifia.
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POLITICA SOCIAL

La Comunidad ante el desempleo de larga duracién*.

- El namero de parados de larga duracidén ha llegado a ser tan eleva-
do que se impone una accidn prioritaria en su favor, segin concluye el memo-
rdndum de la Comisién relativo a la lucha contra el paro de larga duracién,
el cual estd destinado a alimentar un debate de orientacidén preliminar sobre
esta materia y que es consecuencia de la Resolucién del Consejo de 22 de

diciembre de 1986 sobre el Programa de Accién para el Empleo.

De los 16 millones de paradocs de la Comunidad, c¢asi ocho millones
estin en paro desde hace un afio ¢ més, y mas de un tercio de estos ocho mi-

llones han estado probablemente en paro desde hace mis de dos afios.

-En porcentaje——del -—desempleo—total—y por Estado miembro, el paro

_ de larga duracidn es el siguiente:

1983 1984 1985
Alemania 38,4 43,4 46,9
Francia 39,6 . 39,1 43,8
Italia 54,6 60,5 63,6
. Paiges Bajos 46,9 n.a. 56,4
Bélgica 64,1 67,1 68,3
Luxemburgo 32,7 29,3 36,8
Reinc Unido 44,8 45,5 48,7
Irlanda 35,3 44,5 62,2
Dinamarca 32,2 30,9 32,0
Grecia 32,3 37,1 43,4
Espaifia 52,5 53,4 56,3
Portugal 45,2 43,5 48,4
EUR 10 46,5 48,6 -
EUR 12 - - 52,3

El problema es por tanto amplio y afecta al conjunto de la Comunidad

y todas las categorias sociales, pero acusa una cierta concentracién  geo- -

(*) Doc. COM (87) 23l.
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grafica en las regiones que conocen una fuerte tasa de desempleo y un de-
clive industrial. La Comisién ha considerado que son necesarios cambios po-
l1iticos. En su proposicién, aceptada por los Estados miembros y por las
partes sociales, sobre la estrategia de cooperacién para el crecimiento y
el empleo, la Comisién recomendd, en el plano macroecondmico, el manteni-
miento de la demanda a un nivel apropiado, todo ello aumentando la rentabili-
dad de las inversiones generadoras de empleo y manteniendo un crecimiento
moderado de los costos salariales, y, en el planc microecondémico, continuar
mejorando la adaptabilidad de los mercados y favorecer la creacidn de empre-

5as.

Pero estos objetivos no han sido seguidos en todos los Estados miem-
bros y la Comisidén ha recomendado gue ajusten sus esfuerzos.o que continuen
en ellos en el caso de que tengan una politica alineada con los objetivos

de la estrategia de crecimientp.

Decisiones politicas de ayudar en particular a los parados de larga
duracién han sido ya adoptadas, pero son limitadas. LlLos Estados miembros
han reunido esencialmente a tres tipos dermedidas: programas de creacidn
directa de empleos por los poderes piablicos; cursos de formacién y de reci-
claje; y diversas subvenciones a la contratacidén. En los Gltimos afios, se
ha asistideo igualmente a la introduccién o a la intensificacién de las acti-

vidades de control y de orientacién mediante los servicios de empleo.

Pero, el ritmo del crecimiento del par¢ de larga duracidén ha sido
mas rdédpido que el del desarrolic de las acciones de los Estados miembros
¥, en el conjunto, la amplitud de los programas ha gquedado limitada y la
mayor parte de los servicios de emplec han continuade esforzéndose mucho
mds en ayudar a los empleadores a proveer sus empleos vacantes reclutando
los mejores candidatos que en ayudar a las personas que tienen las mayores

dificultades en obtener un empleo.

La Comisidén estima, por tanto, que es indispensable una importante
modificacidén de la politica. De una manera general, se debe insistir mucho
mids en la Comunidad en el apoyo y estimulo a los parados de larga duracién
con el fin de ayudarlos en sus esfuerzos para encontrar un trabajo todo elleo
incitando a los empleadores potenciales, simulténeamente, a reclutarlos y,

si fuera necesario, a formarlos.
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La Comisién recomienda que la Comunidad convenga en un cbjetive con-
sistente en reducir la parte del paro de larga duracién, que es actualmente
comoe media del 50% en la Comunidad, al 30% como miximo en 1990. Si el nivel
global de desempleo se mantiene igual, esto tendria como efecte la reduccién
de ocho millones a menos de cinco millones el niimero de desempleados de lar-

ga duracidén.

Un objetivo suplementario deberia consistir en garantizar a todos
los desempleados registrados desde 12 meses © mas, como minimo, un cierto
nivel de consejo y de evaluacién por medio de entrevistas personales, que,
idealmente, deberfan ser seguidas de una ayuda en la blsqueda de los em-

pleos disponibles o de una plaza en un programa de formacidén o de empleo.

Para la reinsercién de los parados de larga duracién, la Comisién

becomienda programas que ofrecen al menos tres opciones fundamentales: cur—
s80s de formacién profesional y de reciclaje; ayudas a la cblocacién; ¥ pro-
gramas integrados, ofreciendo un conjunto de consejos, formacidn de conoci-
mientos fundamentales y una ayuda para la colocacidén. Deberfa ser aportada
a los parados de larga duracidén una ayuda adecuada para aquellos que deseen
establecerse de forma auténoma o entrar en empresas administradas por su

personal.

En el campo de la prevencién del empleo de larga duracién, la Comi-
sién recomienda un sistema de vigilancia de los trabajadores sometidos a
riesgo de desempleo Y de las condiciones del mercado del trabajo, de los
ctonsejos y orientaciones para los trabajadores recientemente en paro ¥y la
promocién del desarrollc del mercado de trabajo local. Toda estrategia a
largo ﬁlazo debe comprender necesariamente la mejora de los niveles de edu—

cacién y de formacidén inicial ¥ continua.

A nivel comunitario, la Comisién pondra en marcha un programa comple-
mentario sobre cuatro aspectos: actividades de promocién de medidas de lucha
contra el paro de larga duracidn, con la puesta a punto del material publi-
citario necesario para mejorar el conocimiento y la comprensidn del proble-
ma, dirigido a las fuerzas sociales ¥, sobre todo, a los empleadores; inter—
cambios de experiencias y de evaluaciones nacionales; mejora de la informa-

¢ién estadistica y, finalmente, un apoyo financier¢ comunitario.

Los puntos més importantes en cuanto a los recursos distribuidos pa-
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ra el paro de larga duracién durante 1986 y la distribucién prevista para

1987 por el Fondo Social Europeo son los siguientes:

el 25% de los recursos del FSE han sido consagrados a los parados
de larga duracién en 1986 (un 7,7% en favor de los adultos). Esta
previsto para 1987, un aumento del 15% para el conjunto de los pa-

rados de larga duracidn (% 54% en favor de los adultos);

cerca del 50% del los recursos del FSE consagrados al paro de lar-
ga duracién han sido bajo la forma de prima de colocacidén. No esté

previsto un aumento del porcentaje para 1987;

cerca del 80% de los recursos del FSE bajo forma de prima de colo-
cacién esti destinado al reclutamiento en el sector privade, el
resto en el plblico,para—lacontratacién o la creacién de puestos

de trabajo temporales.

el FSE ayuda igualmente a los parados de larga duracién financian-
do su formacién profesional, dedicéndoles el 10% de los recursos

del Fondo.

los proyectos de demostracién destinados a los parades de larga

duracién relativos al 1,5% de los recursos del Fondo.
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FSE: Totales de los afios 1986 y 1987 - reparto de las autorizaciones
Andlisis de ayudas entre mujeres y hombres - tras la reducc1on montan-
tes comprometidos en Mecus.“
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PARADOS DE LARGA DURACION

FSE: Totales de los afios 1986 y 1987; reparto de las autorizaciones para parades de
larga duracidn {adultos). Andlisis de ayudas entre mujeres y hombres - tras re
duccidn, montantes comprometidos en Mecus.
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PARADOS DE LARGA DURACION

FSE: Totales del afio 1986; reparto de las autorizaciocnes para parados de larga
duracién {adultos) y para todas las personas por Estadc miembro en nimero
'y montante comprometidos {en Mecus). Andlisis de las ayudas entre mujeres
y hombres. ’ :
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PARADOS DE LARGA DURACION
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POLITICA COMERCIAL

La Comigién propone la creacién de un sistema de seguro-crédito

a nivel europeo*,

Para reforzar la competitividad de las empresas europeas en los mer-
cados de la exportacidén, la Comisién decidié a finales de mayo proponer al
Consejo la creacidn de un sistema europeo de seguro-crédito a la exportacidn
{SEACE) que cubrirfia los contratos de exportacidn celebrados en los paises

terceros por varios Estados miembros.

La Comisién propone el establecimiento de una "facilidad" europea
de seguro-crédito a la exportacidn cuyo objetivo seria administrar una po-
liza comin de seguros que podria ser operativa en condiciones bien defini-

das en el casc en que una exportacién hacia pafses terceros consistiera en

mercancias y servicios originarios de varios Estados miembros.

s

Esta entidad, que serfa dotada d¢ personalidad jurfidica, no se ocupa-
ria de ninguna actividad directa de financiacidén ni seguro a la exportacién
sino que funcionaria como un "pool" de los organismes nacionales de segu

ro-crédito a la exportacidn.

Se trata, segin ha indicadb el Sr.De Clercq miembro de la Comisidn
encargado de la politica comercial, de poner a disposicién de las empresas
europeés un mecanismo que serfa un elemento esencial de su competitividad
en el mercado de los palses terceros permitiéndoles competir con iguales
armas con las empresas de otros pafses industrializados en la batalla por

los grandes contratos de exportacidn.
En efecto:

- a medida que el Mercado Interior se constituye en la Comunidad,
las sociedades europeas, en particular, aquellas que operan en los
saectores de punta y que tienen que hacer frente a una competencia
encarnizada por parte de los otros paises industrializados, son
ilamadas a cooperar de manera creciente mas alld de las fronteras

cemunitarias;

- parece cada vez mas que la disponibilidad de los medios de finan-
ciacién y de las férmulas de seguro-crédito es un elemento esencial

en la atribucién de los grandes contratos de exportacién a realizar

(*) Doc. COM (87) 251.

Europa/SUR-33




fuera de la Comunidad, por encima de los factores de calidad y de cos
tos. Las instituciones financieras consultadas por la Comisidn es-
t4n convencidas de que la ausencia de un sistema europeco Unico de
seguro-crédito a la exportacidén es un elemento de disuasién respecto
a las empresas exportadoras comunitarias incluso en el caso
en el gue estas sean competitivas desde el punto de vista de la

calidad y del precio;

- ahora bien, existen en la actualidad doce sistemas diferentes de
seguro-crédito y financiacién*, cada uno concebido para cubfir las
exportaciones nacionales y respondiendo a regimenes linglifsticos,
jurfdicos y de cobertura de riesgos diferentes. Desde luego, la
cobertura de los contratos de exportacién que implique a varies

Estados miembros exige cada vez el establecimiento de una coopera-

cién "ad hoc", larga y tostosa, que disminuye la competitividad

de las empresas europeas.

- el sistema europeo de seguro-crédito a la exportacién (SEACE) serd
concebido como el catalizador de las acciones de cooperacidn de

los organismos nacionales de seguro de vida;

- contemplaria ¢sencialmente las actividades de seguro-crédito a me-
dio plazo, mercado que estd constituido en parte por tres grandes -
tipos de contratos de expartacidn que exigen la combinacidén de equipamiento
y tecnologfia procedente de varios palses asf como un sector en pro-
gresidén constante que es la exportacidén de productos manufacturados

cuyos elementos estén fabricados en diferentes Estados miembros;

- se encargarfa de coordinar la emisidén de una péliza que ase-
gure el crédito concedido en el marco de contratos de exportacién

de bienes o servicies procedentes de diversas fuentes;

(*)} Organismos nacionales de seguro-crédito en la Comunidad:

Alemania: Hermés | Irlanda: Department of Industry,
Bélgica: Office National du | Commerce, Tourism
Ducroire (OND) | Italia: SACE

Dinamarca: Eksportkreditradet (EKR)| Luxembourg: OND

Espafia: CESCE | Paises Bajos: NCM-NV

Francia: COFACE | Portugal: COSEC

Grecia: Fonds d'assurances des | Reino Unido: ECGD
crédits 4 l'exportation i
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- la pgliza seria establecida de tal manera que la cobertura fuera
concedida por los organismos nacionales de seguro-crédito, propor-
cionalmente a las obligaciones contractuales de las empresas parti-
cipantes. Esto quiere decir que un contrato que comporte, por ejem

plo, suministros de Francia, Alemania y Bélgica serfia asegurado con-

Juntamente, a prorrata del montante del contrato correspondiente

a cada uno de estos palses, por la COFACE, HERMES y OND;

- el SEACE deberfa cubrir los contratos de exportacién de bienes o
de servicios de los que al menos el 85% del valor esté representado
por pedidos realizados a sociedades implantadas en los Estados miem
bros de la Comunidad. A més largo plazo, se podria contemplar con-
tratos de reasegurc reciproco con organismos de seguro—crédito

de otros palses industrializados—que ‘hayan de realizar una parte

complementaria del contrato;

- el SEACE no se ocuparfa de ninguna actividad de financiacién de
las exportaciones, €l tomaria a su cargo sélo el seguro. Permitiria
sin emburgo a las sociedades aseguradas tener acceso a los mecanis-
mos de bonificacién de los tipos de interés existentes en los pal-
ses de los que los equipamientos sean originarios, esto para evi-
tar los inconvenientes de las monedas con tipos de interés eleva-

do.

La Comisién no propone la creacién de una nueva instituticién sino
mas bien un sistema ligero y flexible con vinculos pricticos muy estrechos
con los organismos nacionales de seguro-crédito a la exportacién de los
Estados miembros. Propone definir en colaboracién con estos organismos las
modalidades de funcionamiento del sistema, en particular las condiciones
de acceso al sistema, las cliusulas de la polftica a utilizar, las reglas

de obtencién de la cobertura, etc..

En la préctica, la empresa que se encuentre a la cabeza de un con-
sorcio de exportacién se dirigirfa al SEACE el cual informarfa a los orga-
nismos nacionales. Estos deberfan, en un plazo que no exceda derdiez dias,
cubrir o no el riesgo. En el caso de decisidén positiva, el SEACE emitiria
la pdliza a nohbre de los organismos nacionales afectados y se encargaria

de la cobertura y el reparto proporcional de las primas. La participacién
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financiera del SEACE serfa minima puesto que este sistema estd esencialmen-

te basado en una cooperacién entre los organismos nacionales.

La Comisién estima que a la luz de la experiencia obtenida con el
SEACE podria ser estudiada la posibilidad de confiar a la Comunidad un pa-

pel mis importante en el campo del seguro-crédito a la ekportacién.
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POLITICA DE CONSUMO

Proposicién de niveles méximos admisibles a largo plazo apli-

cables en materia de contaminacién radicactiva de los géneros

alimentarios.

Las reacciones confusas de los Estados miembroé liamados a fijar ni-
veles de radioactividad que aseguren la proteccién de la salud plblica y
eviten toda traba inutil a los intercambios debido a la catdstrofe de Cher-
nobyl, el afic pasado, deberdn ser evitadas en el futurc. Con el fin de ase-
gurarse de que la Comunidad Europea pueda intervenir répida y eficazmente
si un accidente parecido se produjera, la Comisidén Europea ha propuesto ni-
veles maximos admisibles aplicables en materia de comtaminacién radiocacti-—
va de los géneros alimentarios y del agua potable que convendrfa incluir
en .un .sistema de proteCCiéﬁ penmanente_a;ponen en marcha en caso de acci-

dente nuclear.

Estos niveles maximos admisibles se aplicarfian a todos los géneros
alimentarios destinados al consumo humanc o a los alimentos para animales
en la Comunidad, tanto si son importados en los Estados miembros como si son

producidos por éstos. Se aplicarfan igualmente a las exportaciones.

Conforme a las proposiciones realizadas por la Comisién en diciembre
de 1986, estos niveles maximos admisibles podrian aplicarse en el marco de
un Reglamentp de la Comisidn, contemplando como objeto un accidente nuclear
o todo incidente que pueda entrafiar niveles de radiocactividad que presenten
una amenaza para la salud humana. La Comisién intervendria tras una notifi-
cacidén segin el sistema de informacién rédpida propuesto recientemente o en
el marco de la Convencidén AIEA relativa a una notificacién rdpida en caso
de accidente nuclear. Podria ser adoptado otro reglamento en el marco de
un procedimiento semiautomdtico del Comité de Gestidn de cara a adaptar los
niveles méiximos admisibles teniendo en cuenta las circunstancias de un inci-
dente particular. La Comisién subraya la importancia de este procedimiento

¥ ha determinade 1los 1limites en este contexto.

Los niveles méximos admisibles propuestos por la Comisién difieren,
tanto desde el punto de vista de su alcance como desde su oﬁjetivo, de los
niveles méximos de urgencia que habfan sido introducidos debido a la catis-
trofe de Chernobyl y que expirardn el 31 de octubre de 1987. Estos niveles

miximos de urgencia no afectan mas que a las importaciones procedentes de
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pafses terceros (y son un criterio cualitativo para el pago de las restitu-
ciones a la exportacién de los géneros alimentarios) pero no afectan a los
géneros alimentarios producidos vy comercializados en la Comunidad. Estén
concebidos para hacer frente especialmente a las consecuencias del acciden-
te de Chernobyl. No estén fijadas mas que para el cesio, mientras que un sis-
tema permanente se aplica a los otros nucleidos tales como el iodo, el es-

troncio y el plutonio.

Los niveles méximos admisibles propuestos por la Comisidén en el con-

texto del sistema permanente son los siguientes:

Productos Otros géneros  Agua pota  Alimentos

lacteos alimentarios ble.- para animales
"Isdétopos de iodo ™ -
y de estroncio 500 3,000 400 -
ISétopos de plu
tonio, etc. 20 80 10 -
Isétopos de cesio 1.000 1.250 800G 2.500

Después del seminario internacional sobre la contamiqacién radioac-
tiva de los géneros alimentarios, celebrada en Luxemburgo en Abril de 1987
Yy qué ha permitido llegar a un consenso sobre metodologiq,pefo con posicio-
nes muy variadas sobre las cifras, y después de haber analizado el Gltimo
dictamen del Comité del articulo 31 del Tratade Euratom, la Comisién ha ele-
gido estas cifras. En lo que afecta a los isotopos de iodo, estroncio y plu-
tonio, los niveles mAximos admisibles retenidos son aquellos ‘propuestos por
el Comité del articulo 31 del Tratado Euratom. Cifras més estrictas han sido
adoptadas para la contaminacién producida por el cesio en los productos léc-
teos y otros géneros alimentarios. Esto se explica por el hecho de que estos
isétopos tienen una duracidén de vida larga, porque diversos paises terceros
aplican niveles estrictos que podrian plantear problemas a los exportadores
de la Comunidad y porque estos niveles -deben de ser de tal naturaleza que

la opinién piblica se sienta segura.
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Las proposiciones presentadas por la Comisidn serdn examinadas en
primer lugar por el Comité Econdmico y Social de acuerdo con lo esfablecido
en el Tratado Euratom y serdn presentadas a continuacién al Consejo de Mi-
nistros. ‘El1 Consejo de Ministros debers adoptar una decisién antes de que
los niveles de urgencia actuales en vigor no alcancen su expiracién previs-

ta para finales del mes de octubre de 1987.
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

° Reglamento (CEE) n? 1725/87 de la Comisién, de 19 de junio de 1987, por

el que se determinan los elementeos destinados a asegurar la proteccidn

de la industria de transformacidén aplicable a los intercambios entre Es-

pafia y la Comunidad de los Diez, en el sector de los cereales y del arroz

para la campafia 1987/88.

(D.O0.C.E. L 163).

° Reglamento (CEE) n®s. 1727 y 1728/87 de la Comisidn de 22 de junio de 1987

fijando los precios de réferencia para la campafia 1987/88 para peras y

manzanas respectivamente. Para una calidad I, todos los calibres, envasa-

Peras

julio

agosto
septiémbre
octubre
noviembre
diciembre
enerc a abril

{ambos inclusive)

(D.0.C.E. L 163)

° Reglamento (CEE)} n®

el que se establecen normas de calidad para la uva de mesa.

(D.0.C.E. L 163).

Pesca

dos el precio en Ecus por 100 kgs peso neto es:

46,12
39,17
38,88
41,99
45,01
48,27

50,28

Jjulio
agosto
septiembre
octubre
noviembre
diciembre
enero
febrero
marzo
abril
mayo

junio

manzanas

46,25
40,29
43,37
43,59
44,41
45,43
48,40
50,21
52,49
53,76
56,05
56,82

1730/87 de la Comisidn, de 22 de junio de 1987, por

° Reglamento (CEE) n? 1708/87 del Consejo, de 15 de junio de 1987, relativo

a la celebracién de un Acuerdo entre la Comunidad Econémica Europea y la

'Repﬁﬁlica de las Seychelles sobre la pesca frente a las costas de las Sey-

chelles.

(D.0.C.E. L 160).
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° Reglamentc (CEE) n? 1709/87 del Consejo, de 15 de junio de 1987, relativo
a la celebracidn del Acuérdo referente a la modificacidén del Acuerdo entre
la Comunidad Econdmica Europea y el Gobiérno de la Replblica Democriatica
de Madagascar relativo a la pesca en alta mar frente a las costas de Mada-

gascar, firmando en Antananarivo el 28 de enero de 1986.

Polftica Regional

° pecisién de la Comisién, de 5 de junio de 1987, relativa a la mejora de
1a eficacia de las estructuras agrarias en Espafia {Regién de Cantabria),
de conformidad con las disposiciones del Reglamento {(CEE) n%? 797/85 del
Consejo.

(D,0.C.E. L 163]).

Medio Ambiente

° Reglamento (CEE) n? 1696/87 de la Comisién, de 10 de junio de 1987, por
el que se establecen determinadas modalidades de aplicacién del Reglamento
(CEE) n2 3528/86 del Consejo relativo a la proteccién de los bosques en
la Comunidad contra la contaminacién atmosférica (inventarios, red, balan-
ces).

(D.O0.C.E. L 161).

° Reglamento (CEE) n? 1697/87 de la Comisién, de 10 de junio de 1987, por
el que se establecen determinadas modalidades de aplicacidén del Reglamen-
to (CEE) n® 3528/86 del Consejo relativo a la proteccién de los bosques
en la Comunidad contra la contaminacién atmosférica {pago de la asisten
cia).

(D,0.C.E. L 161}.

° Reglamento (CEE) n? 1698/87 de la Comisién, de 10 de junic de 1987, por
el que se establecen determinadas modalidades de aplicacién del Reglamen-
to (CEE) n? 3529/86 del Consejo relativo a la proteccidén de los bosques
de la Comunidad contra los incendios (pago de la asistencia).

(D.0.C.E. L 161).

Politica Financiera

° PrOpuesta‘modificada de Directiva del Consejo sobre la libertad de esta-
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blecimiento y la libre prestacidén de servicios en el &mbito del crédito
hipotecario.

{D.0.C.E. C 161).

Mercado Interior

® Modificacién de la propuesta de Directiva del Consejo por la que se modi-
fica la Directiva 77/62/CEE sobre la coordinacién de los procedimientos
de adjudicacién de los contratos pfiblicos de suministro ¥y por la que se
derogan determinadas disposiciones de la Directiva 80/767/CEE.
(D.0.C.E. C 161).

Polftica de Consumo

° Propuesta de modificacidén de Directiva del Consejo relativa a la aproxima-

¢idén de las legislacicnes de los Estados miembros sobre los productos ali-
menticios destinados a una alimentacién especial.

(D.0.C.E. C 161).
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Cotizacién Ecu
(22 de junio de 1987)

Franco belga y franco
luxemburgués con.

Franco belga y franco
luxemburgués fin.

Narco alemén
Florin neerlandés
Libra esterlina
Corona danesa
Franco francés
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma griego

42,9993

43,0841

2,07452
2,33707

0,703093

7,80306

6,92092

1497,83

0,774921

155,259

Peseta espaiiola

Escudo portiugués

—|—D&lar USA

Franco suizo

Corcna sueca

Corona noruega
DSlar camadiense
Schilling austriaco
Hafco finlandés
Yen japonés

‘Délar australiano

D5lar neozelandés

143,369

161,791
1,13022
1,72472
7,22099
7,59905
1,50941

14,5799

5,03401

164,560
1,56866

1,90113
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