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PULSO_COMUNITARIOQ

Bélgica intenta salvar del fracaso la "cumbre”

de Bruselas.

El Primer Ministro belga, Sr. Wilfried Martens,
Presidente de turno del Consejo de Ministros de las
Comunidades Europeas, estd realizando un periplo por
varias capitales comunitarias ceon objeto de recabar
informacién de los Jefes de Estado y de Gobierno de
los Estados miembros con vistas a la prdxima "cumbre"
a celebrar en Bruselas los dfas 29 ¥ 30 del corriente

mes.

Ciertamen@e, el Consejo Europeo de Bruselas tiene
ante el unos temas de discusién y debate que llevaré
a mids de un enfrentamientoc entre los lideres-comunita-
rios. Los problemas a resolver no son de poca monta:
la futura financiacién de la Comunidad y la reforma
de la PAC. La solucidén de estas dos importantisimas
cuestiones implica, practicamente, un nuevo plantea-
miento de la filosofia comunitaria. Es decir, tenien-
do presente la perspectiva del Mercado Interior para
el afio 1992, de una parte, es preciso obtener més re-
cursos para que prosiga la actividad comunitaria, y
ello nc puede ser sino a través de la oportuna refor-
ma de la financiacién de la CE,‘esto es, un cambio
radical en la confeccidn del presupuesto de la Comuni-
dad. De otro lado, la reforma de la politica agricola
supondra el desmantelamiento del sistema y mecanismos
de intervencién y agrimonetario, para intentar ahorrar
una parte del ingente pasto agricocla y dedicarlo a
otras politicas, tan necesitades éstas de ser ya pues-
tas en marcha -tecnologia de punta, politica de trans

portes, medio ambiente, etc...-.

La situacién actual es claramente grave, si se
tiene en cuenta que hay un agujero presupuestaric de

miés de 5.000 millones de Ecus, cosa que no ha podido
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ser resuelta, por el momento, ni por los ministros de Finanzas, ni de Exte-
riores de los Doce, que han venido, ain lo estén, reuniéndoée'estos dias
en Bruselas y Luxemburgo respectivamente. Es grave la situacidén porque va
a llegar la "cumbre".y ninguno de los problemas estarid al menos algo perge-
fiado para que los Jefes de Estado y de Gobierno le den el oportuno visto
puenc. Asimismo, los ministros de Agricultura tampoco han llegado a un acuer
do sobre los precios agricolas para la presente campafia, lo cual imposibi-
lita, a su vez, emprender la reforma agricola prevista -modificacidn del
sistema de inter?encién, del sistema agrimonetario, imposicidén de una tasa

scbre materias grasa-.

Como solucidén transitoria, ya se ha dicho en otras ocasiones -ver
Europa/§g§, n? 151, pég. 17-, se apunta la posibilidad de que los Estados
miembres proporcionenwa~4&~CE_una;apontacién extrapresupuestaria, de forma
que pueda seguir funcionando la Comunidad, al mismo tiempo que se va avar-
zando en el campo del Mercado Interior, tal y como recoge el Acta Unica Eu-
ropea. Pero, por supuesto, la puesta en practica de esta medida pasa por
arreglar, inclusc minimamente, el problema del gasto agricola, que se lleva
el 65% o mAs del presupuesto comunitario, ya que, de no ser asi, no puede
darse satisfaccién, por falta de recursos, a la justa reivindicacién de los
paises pobres de la Comunidad para que se dedique més dinerc a los Fondos
estructuréles -FEDER, FSE y FEOGA-Orientacién-. Este lltimo aspecto esté
también incluido en el "Plan Delors", al abordar las sucesivas reformas a
emprender por la Comunidad, o sea, duplicar la partida asignada a los Fon-

dos.’

Gran Bretaiia y Alemania Federal son dos de los "grandes'" Estados miem
bros que se oponen a un incremento en la contribucién presupuestaria por
parte de los paises comunitarios hasta tanto no se corten los enormes gas-
tos derivados de la aplicacién de la PAC. Espafia, por su parte, se opone
a cualquier solucidén de trénsitc o a corto plazo, salvo si la misma no im-
plica un acuerdo a largo plazo sobre la cuestidén de los fondos destinados
a las regiones pobres de la Comunidad. Y los otros paises no se hacen oir
tan claramente como los mencionados, si bien reconocen la urgente necesidad
de alcanzar una solucién sobre el problema agricola y presupuestario. Po-
drfa decirse, que Italia, Grecia, Irlanda y Portugal se gsitian en el bando
espafiol o "frente sur", junto con Irlanda, y Dinamarca, Palses Bajos y,.en

menor medida, Bélgica, Francia y Luxemburgo, se sitlian con los otros dos
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grandes, pero sin que estos tres Ultimos se hayan decantado claramente a
favor de una u otra postura. Es decir, los pafses del Norte no quieren oir
hablar de dedicar méds recursos a los Fondos estructurales ni tampoco efec—
tuar pagos extra al presupuesto comunitario, si antes no se recortan drasti-
camente los gastos agricolas, y los del Sur defienden lo contrario, o sea
cualquier acuerdo ha de pasar necesariamente por el tema que ellos denomi-
nan de solidaridad interregional, y acercar antes que nada las regiones po-

bres a las ricas de la Comunidad.

Por otro lado se encuentra la Comisién Europea, que se las ve y se
las desea para hacer comprender a los Doce la urgente necesidad de solucio-
nar la critica situacidén por la que se atraviesa. Ante el fracaso de los
ministros de Agricultura sobre la fijacién de precios agricolas, la Comisidn
_Qa_seﬁalado que no gueda @éﬁ_{gmedio que aplicar los precios propuestos por
ella para los cereales y otros prbE;;;;s;m;gficolas. En este sentido, los
comisarios de Agricultura y Presupuesto de 1a Comisidén, Sres. Andriessen
y Christophersen respectivamente, han acordado decidir, llegado el momento,
¢Hémo y cudndo habrédn de poner en marcha la "amenaza" de fecortar los actua-

les gastos de la Comunidad, a la vista de la inexistencia de un acuerdo so-

bre la cuestidn presupuestaria.

En ios propios servicios de la Comisién, hay ciertos temores de que
si se llevara a efecto tal amenaza -reducir los gastos agricolas en un 30%
y otros pfogramas por encima del 50%—, desde finales de julio, el enfreta-
miento con el Parlamento Europec se da por seguro, quien se pronunciari con
toda seguridad en contra de tales propuestas. Este 6rgano comunitario abo-
ga igualmente por la reforma agricola y del presupueste, si bien matiza que
' los paiseé pobres de la Comunidad no pueden sufrir las consecuencias de
una agricultura gue beneficie claramente a los intereses de los paises nor-
tefios, y, sobre todo, cuando no se adopta una politica de solidaridad regio-
nal via Fondos estructurales. No obstante, considera que los gastos agrico-
las deben ser recortados, pero, al mismo tiempo, acompafiado de una serie
de medidas que adapten la agricultura comunitaria a la nueva realidad exis—

tente en la CE y en el mundo.

(*) Europa/SUR ha venido informando sobre precios agricolas en los siguien;

tes n0meros: 130, pédg. 33; 132, pag. 13; 135, pdg. 28; 136, pag. 3; 137,
pags. 9 a 16; 138, pégs. 11 a 18; y 148, pag. 17.
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SITUACION POLITICA

El Acta Unica Europea y las reformas a emprender (II)

Analizada la reforma a operar en la Politica Agricola de la Comunidad
en virtud de lo contempladc en el Acta Unica Europea, ¥y con vistas a la
culminacién del Mercado Interior, en este artficulo vamos a hablar sobre aque
llas politicas comunitarias que pueden tener un impacto econdmico real en

el contexto de la CE.

De un lado, se encuentran lo que puede denominarse las "nuevas poli-
ticas'", en cuanto que se va a ver méds operatividad a partir de ahora en la
actividad comunitaria, con una biisqueda mAs intensa en el progreso tecnold-
gico y cientifico, de forma que, tanto la propia politica de desarrollo tec-
nolégico como la de transportes y medic ambiente encuentren un camino més
hecho y mds acorde con la realidad tecnol gica de nuestros tiemposi de otro,
serdn las politicas estructurales las que se llevaran una buena parte del
protagonismo, habida cuenta de que con la reforma comunitaria se pretende
reducir de manera firme y tajante los desequilibrios regionales de la CE
y, en ello, los Fondos estructurales -FEDER, FSE y FEOGA-Orientacién- desem

pefiardn un papel fundamental.

En cuanto al tema tecnolégico, la Comunidad va a abrirse mas al mun-
do, en la medida en gque no puede quedarse'atrés, ante el reto que supone
tener muy adelantados ya en esta materia a Japén y Estados Unidos, paises
con un elevado grado de desarrollo de la tecnologia de punta, con la consi-
guiente influencia en el‘sistema econémico a efectos de generar empleo y
tener una economia mas compétitiva. Por ello, la Comunidad debe reforzar
las bases cientificas y tecnoldgicas de la industria europea y favorecer
el desarrolle de su competitividad internacicnal, tal y como contempla el

Acta Unica.

Al tener que abrirse mds la Comunidad, por tanto, y de acuerdo con
el programa de investigacién y cooperacién tecnolégica, las acciones comuni-
tarias en este terreno habridn de tender necesariamente hacia una mayor ex-—
pansién, facilitandose, asi, la cooperacién entre empresas, organismos e
institucicnes de los distintos Estados miembros y, también, con los palses
no comunitarios que algo tengan que decir en la materia. Para tal fin, di-
versos programas de investigacién, a nivel comunitario, ya estén en marcha,

como el ERASMUS —ver Europa/SUR n¢ 151, p&g. 33- y el COMETT -ver Europa/SUR
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nes. 84, 85 y 88, péginas 31, 31 y 27 respectivamente-, en los que se con-
templan determinados plaﬁes de investigacién por parte de las Universidades
comunitarias para incrementar la movilidad geografica de estudiantes y pro-
fesores, asi como también efectuar intercambios en el marco del estableci-

miento de Asociaciones Universidad-Industria.

Con relacidén a otra de las polfticas nuevas, la de transportes e in-
fraestructuras, se impone cada vez con mas fuerza un régimen de transporte
mas libre de trabas técnicas y burocriaticas que lo haga mis competitivo y,
por ende, més rdpido. En efecto, existen demasiadas normas de seguridad
y calidad que se exigen a los transportistas por carretera, haciendo mas
costoso el transporte en si que, en definitiva,acaba perjudicandc al consu-

midor comunitario.

Tal circunstancia, dentro de esta politica,se veria ademids muy me-—
jorada si se acompafia de una eficaz f decidida politica comunitaria en ma-
teria de infraestructura. Es decir, siguen existiendo en la CE grandes pro-—
blemas de comunicacién debido a la dificultad de transitar por determinadas

carreteras comunitarias a causa de su mal estado y alejamiento de los gran-—

‘des centros y ejes de comunicacién y comerciales. Ello supondria el poner

en marcha ciertos planes de desarrollo del minimo indispensable de infraes-
tructuras para acercar mas a las regiones comunitarias entre sI y contri-
buir, de esa manera, al equilibrio y desarrollo regional de las mismas. De
hecho, y se verd mas adelante en el tema de los Fondos, en el Acta Unica
Europea se contempla sobradamente este aspecto, ya que se encuentra enmarca-
do en el capitulo central de conseguir una mayor cohesién econdmica y social

en todo el territorioc comunitario.

Por tante, habra una mayor aportacién financiera para poner en marcha
algunos programas de infraestructura en materia de transportes -carreteras,
puertos, ferrocarriles y aeropuertos— que, con toda seguridad, sera muy bien
recibido por inversionistas privados, los cuales, juntamente con la Comi-—
sién, como érgano motor ¥y ejecutivo, podrdn acometer esa importante tarea
de hacer las distancias europeas mds cortas y accesibles, libres de trabas
y obsticulos administrativos para estar bien preparados con vistas al Merca-

do Interior.

La poiitica del medio ambiente de la Comunidad serd una de las cues-

tiones a las que la Comisidén quiere dedicar una atencién muy especial en

Europa/SUR-8




el futuro mds inmediato. En efecto, el medio ambiente tiene una serie de
connotaciones econémicas de mucho interés que la CE no puede pasar por alto,
asf como también aspectos de bienestar para el ciudadano comunitaric que
son necesarios tener en cuenta. Un orden ecolbfgico més saneado viene recla-
mandose desde hace tiempo por parte de las instancias comﬁnitarias, pues
los recientes acontecimientos, comoc los de Tchernobyl y la contaminacién
del Rin, han demostrado la necesidad de buscar una alternativa a una ener-
gié con menos riesgo, de un lado, y, de otro, una sclucidén a los desechos
vertidos en rios y costas de la Europa comunitaria ha de encontrarse igual-
mente. Con toda seguridad, se ahorrardn importantes sumas de dinero que en
la actualidad se dedican a ciertas acciones de tipo industrial o energético,
cuande no se observa un pragreso claro a nivel de desarrclle econfmico y,
ademids, conllevan un evidente riesgo para la salud del ciudadano y para la

ecologfa de un pafs. . ..... ... ... ..

Por ello, se pretende con la dinamizacién de las nuevas politicas,
y en el marco del Acta Unica, una verdadera armonizacién de las legislacio-
nes nacionales en lo concerniente a las emisiones contaminantes y a los re-

siduos peligrosos.

Finalmente, en cuantoc al tema de los Fondos estructurales, merecen
regefiarse los c¢inco objetivos destacados por la Comisién Europea para dar
cumplimiento a 1lo consighado en el Acta Unica Europea en lo concerniente
a conseguir una mayor cohesién econdmica y social. Por supuesto, esta cohe-
sién requiere previamente que el desequilibrio regicnal actualmente existen-—
te, en cuanto al desnivel de desarrollo econémico que -hay en la CE, vaya
reduciéndose paulatinamente y, asf, llegar a la fecha de 1992 con una Comu-
nidad més solidaria y unida. Estos objetivos bésicos, por tanto, serian los

siguientes:

1¢) Obtener el crecimiento y homogeneizacién de las economias regio-
nales que se caracterizan por un retraso estructural para inte-

grarlas plenamente en el espacio comunitario,

22) Reconvertir las regiones industriales en declive ayudandolas

a orientarse hacia nuevas actividades.

32) Combatir el paro de larga duracidén que actualmente afecta a todos

los grupos de edad en la poblacidén activa en Europa.
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4°) Facilitar la integracién profesional de los jdvenes.

5¢) Acelerar la adaptacién de ias estructuras de produccidén agraria
y fomentar un desarrollo rural que responda al modelo europeo

de sociedad en el contexto de la reforma de la PAC.

Con el marco de estos cinco objetivos, las ayudas basadas en los Fon-
dos estructurales habrén de incrementarse sensiblemente, de forma que se&
pueda atender el principio tantas veces citado de una mayor cohesidn econd-
mica y social, Por ello, la Comisién Europea pretende que se duplique la
aportacién hasta ahora dedicada a los Fondos, siempre en la perspectiva del
afio 1992, lo cual requeriri una correcta asignaciéq de recursos para que
la distribucién de los Fondos se haga pensando en aquellas regiones que su-

fren un retrasc estructural y puedan éstas acercarse paulatinamente al grado

de desarrollo de las regiones ricas de la CE, cuestidén esta que, por el mo-

mentb, no ocurre. En efecto, sigue habiendo un profundo desequilibrio entre

las regiones comunitarias, que ahora, tras el ingreso de Espaiia y Portugal,

se ha incrementado, pues si antes de 1a adhesién un europec de cada ocho
tenfa unos ingresos anuales inferiores en un 30% a la media comunitaria,

con la tercera ampliacién la proporcién es uno de cada cinco.

Los territorios comunitarios a los que va a afectar la reforma de
los Fondos serén prédcticamente los mismos que.los sefialados por la Comisién
afios atras, a saber: todo Portugal, Irlanda y Grecia, algunas regiones espa-
fiolas, el sur ae Italia, Irlanda del Norte y los departamentos franceses
de ultramar. La diferencia estari en que con el nueve disefio de la politi-
ca de estructuras dichas regiones o, en su caso, paises comunitarios recibi-
ran mis recursos para elevar su desarrollo econdmico. Ei procedimiento para

gestionar los instrumentos estructurales se articula en torno a dos ideas:

a) se va a dar prioridad al método de programas. Esto es, la Comisién
apoyard mAs los esfuerzos emprendidos por los Estados miembros.
Ello permitir&: conjugar mis eficazmente las intervenciones espe-
cificas realizadas por medio de los diversos instrumentos de sub-
vencién y de préstamos; y se dejara mayor libertad de accién a las
iniciativas locales y regionales de cara a encauzar la inversién,
no centralizando ya tanto la gestién en Bruselas.

En base a esta idea, se podran concluir contratos entre la CE,

los Estados miembros y las regicnes, con vistas a la preparacién
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y seguimiento de los programas, dando lugar a una verdadera coope-

racidn;

b) para acceder a los Fondos estructurales, se tendrdn en cuenta dos
procedimientos: uno basado en criterios geogréficos, en lo concer-
niente a obtener el crecimiento y la homogeneizacién de las econo-
mias regionales con atraso estructural y, también, en cuanto a
la reconversién de las regiones industriales en declive o arrui
nadas; y otro procedimiento de tipo horizontal abierto a todos
los Estados miembros con vistas a combatir el paro de larga du-
racién, a facilitar la integracién profesional de los jovenes y

acelerar la adaptacién de las estructuras de produccidén agraria.

Haciende una somera refereéntia a los Fondos estructurales, tendriamos
que el FEDER se convertiria en el instrumento mas importante para alcanzar
los dos primeros objetivos de entre los cinco sefialados anteriormente. Es
decir, el FEDER tendrd una mayor concentracién de sus recursos, pues las

cantidades asignadas a este Fondo podrian llegar hasta el 80% del total.

N

Las intervenciones del FEDER se hardn de acuerdo con los programas
comunitarios de ayuda al desarrollc ¢ a la reconversién. Tendrdn carécter
plurianual dichos programas y se confeccionaridn sobre la base de una serie
de propuestas formuladas inicialmente por las autoridades nacionales o re-
gionales de la zona desde donde proceda efectuar la correspondiente propues-
ta. Se espera que con esta férmula se potencie ain mas los programas de de-
sarrollo regional, que fueron puestos en marcha a raiz de la reforma* del
reglamento FEDER a finales del afio 1984. Una parte de los recursos del Fon-

~do seguird estando reservada a la inicitiva de la Comisidén Europea y servi-
rd para desarrollar la asistencia técnica, fomentar la cooperacidn entre
las regiones y promocionar los recursos del territorio europeo por encima

de las fronteras nacionales.

Merced al nuevo disefio que se dard a la politica regional, se podra
hacer un reparto armenioso de los recursos, ofreciendo a los beneficiarios

las necesarias garantias de equidad y garantizando el indispensable incen-

(*) Se recuerda que en virtud del Reglamento 1987/84 se pusc en marcha el
nuevo reglamento FEDER, que entré en vigor el 1.1.85.
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tivo a la calidad y al esfuerzo. En este sentido, el FEDER participaré mas
en los gastos de inversién destinados a las regiones deprimidas de la CE,
y ello en el marco de las reglas de la competencia, de forma que ésta no
se vea falseada por el hecho de gue la equidad y la solidaridad impere mas,

a partir de ahora, en esta politica comunitaria.

En cuanto al Fondo Social Europeo (FSE), éste abordard los cuatro
primeros objetivos de los cinco sefialados antericormente, haciendo un espe-

cial hincapié en el tercero y el cuarto, debido a la propia especializacidn

de este Fondo.

El FSE seguird muy de cerca las politicas de empleo que apliquen los
Estados miembros, para tenerlos en cuenta a la hora de intervenir y dar las

orientaciones oportunas, en su_caso, a los dirigentes del ramo de cada pals

miembro.

Finalmente, y con relacidn al FEOGA-Seccién Orientacién, cabe reseiiar
que el citado Fondo se centrard fundamentalmente en acelerar y mejorar la
édaptacién de las estructuras agrarias, y apoyar el desérrollo rural. La
gestidn del FEOGA-Orientacién se hard de tal forma que las normas de aplica-
cién puedan coordinarse, llegado.el caso, con la intervencién de los otros
dos Fondos estructurales -el FEDER y el FSE-, y asi, la actuacidn serd mucho

més eficaz cuando la inversién de que se trate abarque varios terrenos.

El marco de actuacién de este Fondo, que viene siendo con caracter

-quinquenal;’ = con el nuevo esquema gue Se pretende imponer a la politica

de estructuras de la CE, sera sustituido por unas orientaciones indicativas
de caréqter trienal, las cuales habrén de guardar la debida coherencia con

las lineas maestras de la PAC, que se desenvuelve en un marco plurianual.
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SITUACION ECONOMICA

La economfa, segiin los consumidores comunitarios.

La economfa de la Comunidad no marcha por buen camino, a tenor de
la opinién de los ciudadanos comunitarios, segin se desprende de una encues-
ta realizada a los directivos de empresa y consumidores de a pie de todo
el territorio comunitario, que toma como perfodo de feferencia el primer -

cuatrimestre del ano 1987.

Los campos que han sido abordados son el industrial, como sector im-
portante dentro del espacio econdmico, la situacidn financiera de las fami-

lias comunitarias, la inflacidén y la situacidén econdémica en general.

En el terreno industrial, y en cuanto a los bienes de inversién, des-—
de el pasado otofio se aprecia el Impacto negative producido en la demanda
de estos bienes, que se deriva de la regresién de la propensidn a invertir
que existe en los Estados miembroé, la cual regresién se ha acentuado ailn
mis por el efecto del retroceso de los pedidos prQCedentes del extranjero.
Se sefiala a este respecto que el 26% de los productores europeos de bienes
de inversidn estiman que sus carteras de pedidos son globalmente insuficien-
tes, vy si se trata de pedidos del exterior, las apreciaciones son todavia
mas pesimistas. A lo largo del afio, la situacidén se ha degradado de forma
particular en Francia y Alemania, mientras que en Italia ¥y Reino Unido se

ha observado cierta mejoria.

En cuanto a los bienes de consumo, la situacidn es bastante més fa-
vorable que en el apartado anterior, ya que la cartera de pedidos en todos
los Estados miembros es considerada muy favorable. A nivel comunitario, las
apreciaciones sobre el estado de la demanda en la industria de productos
basicos se situan entre las que se hacen respeéto de los blienes de consumo

¥ las de bienes de inversién.

Asi, los planes de produccidn para la industria en los prdéximos me-
ses, y conforme a las tendencias de la demanda, no estin verdaderamente
orientados al alza nada mAs que en el Reino Unido, en Irlanda y en Italia,
LEn Francia,‘se cuenta con un ligero aumento de la produccidn, mientras que
en Bélgica, Alemania, Luxemburgo y, desde hace poco, en los Paises Bajos,
los planes de prdduccién se orientan a la baja. Puesto que, hasta el presen-

te, la produccién se ha adaptado muy réapidamente a la desaceleracidn de la
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tendencia de la demanda, ningin Estado miembro no registra por ahora una
acumulacién involuntaria de stocks importantes de productos terminados. En
todos los Estados miembros, s6lamente una pequefia parte de las empresas in-
dustriales estiman que sus stocks son excesivos. En la mayoria de los Esta-

dos miembros, la tendencia de los precios es estatica.

En cuantc a los indicadores internaciones sobre la economia mundial,
se constata que los valores més recientes de esos indicadores en Estados
Unidos y Japbén estén en ligera alza, y, en cambic, son mucho mas dindmicos
los indicadores anticipados de Canada, Australia y Taiwan. Es decir, habra
un crecimiento poco dinamico, menos del esperado, si bien no se cree que

entre la economia mundial en una fase de recesiodn.

Con relacidn al 1nd1cador de confianza de los consumidores comunita-
rios, para el conjunto de la Comunidad, se aprecia que el indicador, que
era el mismo desde el mes de nov1embre de 1986 (-6) ha disminuido ‘en marzo
de este afio situéndose en -7. Los consumidores daneses se han mostradce mu-
cho mas pesimistas (de -7 en febrero 2 -13 en marzo 1987), pero los resul-
tados de la encuesta en los pafses Bajos y en Espafia traducen también un
claro doblegamiento de la confianza de los consumidores (respectivamente
de 6 al1ly de -10 a -14). En estos dos Gltimos Estados miembros, la evolu-
cién negativa de la confianza de los consumidores resulta esencialmente de
un clarc retroceso de la propensidn a comprar. Por -el contraric, los consu-
midores irlandeses han recuperado cierta confianza en el pasado mes de marzo

respecto de los dos meses anteriores.

asi como ocurrid en los dos primeros meses de 1987, a nivel comuni-
tario las apreciaciones de los consumidores concernientes a la situacién
financiera de las familias, tanto con relacién al reciente pasado cbmo en
el préximo futuro, han variado bastante poco en el mes de marzo {respecti-
vamente -8 y +1). El examen de los regultados nacionales hace aparecer, no
obstante, determinadas variaciones importantes de las apreciaciones en un
sentido tanto positivo como negativo. Irlanda es el Ginicc Estado miembro
en el que los consumidores han hecho un juicioralgo mas positivo.en el pasa-—
do mes de marzo sobre la evolucién reciente y futura de la situacién finan-
ciera de las familias. Los consumidores portugueses han apreciado més favo-
rablemente la evoluc1on reciente de esta cuestién, pero no han extrapolado
este sentimiento hacia el futuro. Un fenémeno andlogo se ha producido en

Bé&lgica, en donde las apreciaciones de los consumidores sobre la evolucién
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reciente de la situacidén financiera de las familias han sido mucho mas nega-
tivas que en el mes de febrero (de -11 a -8), pero la apreciacién de la evo-
lucién futura no ha cambiado apenas. El fenémeno inverso se observa en el
Reino Unido, en donde los consumidores se muestran algo mas confiados en
la evolucién futura del estado financiero de las familias (de +3 a +5). En
Dinamarca, las apreciaciones negativas son m&s numerosas en cuanto a la evo-
lucién futura (+4 a 0); y en Espafia, segiin las encuestas del mes de marzo,
aparece una apreciacién muy negativa de la evolucién reciente de la citada
cuestidén (de -9 a -13). En Alemania, la apreciacién de la evolucién actual

¥ futura ha variado poco entre febrero y marzo.

Al igual que en cuanto la situacién financiera de las familias, las
opiniones vertidas por los consumidores sobre la situacién econdmica gene—
ral, tanto pasada como futura, no han.variado_con respecto al mes preceden-
te para el conjunto de la Comunidad (respectivamente de -15 a -7). Los con-
sumidores irlandeses tienen una opinién menos negativa sobre los dos compo-
nentes de su confianza (respectivamente de -65 a -61 y de -23 a -20), pero
la diferencia entre esos niveles y los promedios comunitarios sigue siendo
. Cchocante. Los consumidores britdnicos, igual que los irlandeses, se han
mostrado optimistas en cuanto a la evolucién de la situacién econdmica gene-
ral, tanto reciente como futura (respectivamente de -19 a -16 y de -2 a +3).
Por el contrario, los consumidores daneses son mucho mas pesimistas en cuan-—
to no sélo a la evolucién econdémica general reciente, sino también sobre
la evolucién futura. (respectivamente de -16 a ~-30 y de -11 a -20), Tales
niveles no habfan sido observados en Dinamarca desde 1983. Los consumidores
holandeses también consideran que la situacidén econdémica general no va por
buen camino, pues el juicio que hacen de ésta, tanto sobre la evolucién re-
ciente como futura es claramente menos favorable en el mes de marzo que en
el mes anterior del presente afio (respectivamente +4 frente a +13 y -1 fren

te a +4).

En el conjunto de la Comunidad, la propensién a comprar por los con-
sumidores se ha dejado ir en el pasado mes de marzo (de +1 a -4). Tal resul-
tado es debido esencialmente a la clara regresién de las intenciones de com-—
pra en Espafia (de -10 a -23) y en los Paises Bajos (de +6 a -4), Sin embar-
£0, las opiniones negativas vertidas han sido también mas numerosas en Fran-
cia (de -4 a -10), en el Reino Unido (+24 a +19) y en Alemania (+6 a +2),

siendo en estos dos Ultimos paises de la CE donde la propensién a comprar
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ha seguido siendo positiva.

En la mayoria de los Estados miembros, el temor de una agravacidn
del parc a lo largo de los 12 préximos meses se ha esfumado, sobre todo en
Portugal (+26 a +18), pero también en Espafia (+39 a +36), en Irlanda (+33
a + 31) y en Alemania (+14 a +13). Por el contrario, las apreciaciones de
los consumidores daneses han sido mucho mds pesimistas en el mes de marzo
que en febrero (+15 a +24). En cuanto a Francia y a B&lgica, segin los re-
sultados de la encuesta, aparece el temor a que el paro se acentle en un

préximo futuro (respectivamente de +44 a +47 y de 36 a +40).

Estos resultados un tanto negativos sobre dicha cuestidén contrastan,
sin embargo, con los habidos sobre la evolucién de los precios para un pré-
ximo futuro (CE: de +23 en febrero a t&g_ggnmgyzo). A este respecto, la con-
fianza manifestada por los consumidores franceses y espaficles es apreciable
(respectivamente de +29 a +17 y de +23'a +15), pero el optimismo prevalece
también en Alemania y en Italia (respectivamente de +6 a +1 y de +38 a +34).
Esta evolucidén confirma la esperanza de que las alzas - derivadas de los

ingresos reales contribuirdn a la mejora de la confianza de los consumido-

res.

Respecto del problema de la inflacién, la evolucién favorable de los
precios en la mayoria de los Estados miembros es clara, pues la tasa de in—-
flacién ha bajado sensiblemente desde el inicio de los afios 80. En efecto,
la mayorfia de los paises ha llevado a cabo un proceso de ajuste econémico
muy duro, pero, felizmente, ya no presenta un claro riesgo de recesién. Este
proceso de ajuste ha cosechado un importanti{simo éxito en Alemania, en los
Paises Bajos y en Francia. En Italia, a pesar de los progresos registrados
en la lucha contra la inflacién , el iIndice no es tan bueno como en los

otros paises desarrollados de la Europa comunitaria.

’

En el Reino Unido, las estimaciones sobre precios de los consumidores
estin en alza desde el afio 1984. A lo largo del primer semestre del pasado
afio 1986, se habfa logrado también en este pafs atenuar las estimaciones sobre
la inflacin vy, desde entonces, la tendencia es, nc obstante, de nuevo

al alza. Esta circunstancia es igualmente valida para Irlanda.

De promedio, en todos los Estados miembros el nivel actual de las

estimaciones sotre la inflacidn es marcadamente bajo, aun cuando la tendencia
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a la baja parece haber terminado. Hasta hace poco tiempo, la baja'de-lasf
tasas de inflacidén continuaba, no cbstante, a reflejarse en el Indice ofi-

cial de los precios.

Por el contrario, en Estados Unidos, asi como en el Reino Unido,:
se observa desde el afic 1984 un nuevo y claro empuje de las estimaciones
sobre inflacién que, sin embargo, no se ha traducido apenas, hasta el presen
te, en una aceleracién del alza de los precios al consumo. Puede ser que
la sensibilidad hacia los precios por parte de los consumidores tanto en
Europa c¢emo en los Estados Unidos se haya visto incrementada en estos Glti-
mos afios, de tal manera que un mismoc nivel de las estimacicnes sobre la in-—
flacién se vea acompafiada por una menor alza en los precios. En cualguier
caso, el nuevo ambiente creade en torno a signos inflacionistas en diversos
paises, por ejemplo en el Reino- Unido y en los Estados Unidos, constituye
una primera advertencia para toda la Comunidad Europea y para el resto del

mundo ecccidental.
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POLITICA INSTITUCIONAL

Decisiones en materia jurfidica (y II)

En esta segunda parte de este articulo, que se inicid en el nfimero
anterior de Europa/§§§, nos vamos a ocupar de la Convencién de Bruselas,
del 27 de septiembre de 1968, concerniente a la competéncia Judicial y a
la ejecucién de las decisiones en materia civil y mercantil, asi como tam-
bién de la conclusién de una Convencidén paralela a esa Convencién con la

EFTA.

Con respecto al primer punto, habria que destacar dos aspectos:

e ms e o e e e e v ER AR S e v Em e o EE s e o v e o -

La Convenc1on de Bruselas basada en el articulo 220 del Tratado de

Roma ¥y concluida entre los Estados miembros originarios de la Comunidad el
.27 de septiembre de 1968 esti en vigor entre estos Estados desde el 1° de

febrero de 1973,

Lo mismo ocurre con relacién al Protocolo referente a la interpreta-
¢ién por el Tribunal de Justicia de la Convencidn antes citada, firmada
en Luxemburgo el 3 de junio de 1971 que entrd en vigor el 1?2 de septiembre
de 1975. v

El 9 de octubre de 1978, los seis Estados miembros originarios y los
tres Estados adheridos (Dinamarca, Irlanda y Reino Unido) concluyeron en
Luxemburgo una Convencién de adhesidn a la Convencién de Bruselas de 1968

asf{ como también al Protocolo de 1971.

El Consejo de Ministros de Justicia de los Doce, en su reunién del
pasado 25 de mayo, se felicitd por la entrada en vigor, el 12 de noviembre
de 1986, de esta Convencidn, una vez depositados los instrumentos de ratifi-
cacién por parte de los seis Estados miembros originarios de la Comunidad
y Dinamarca, asf como la entrada en vigor de la Convencidén de adhesidén el
12 de enero de 1987 entre los siete Estados miembros mencionados -los seis
y Dinamarca- y el Reino Unido. El Consejo observd con satisfaccién el hecho
de que Irlanda, pais que aln debe culminar los procedimientos de ratifica-

cién, espere terminarlos antes de finales del presente afio.

Tras la adhesidén de Grecia a las Comunidades Europeas, los diez Esta-

dos miembros concluyeron en Luxemburgo el 25 de octubre de 1982 una Conven
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cidén de adhesién de Grecia a la Convencidn de Bruselas de 1968 y al Protoco-
lo de 1971, con las enmiendas oportunas a la misma en virtud de la Conven-

cién de adhesidén de 1978.

Hay ya seis paises -Bélgica, Dinamarca, Francia, Italia, Luxemburgo,
Pafses Bajos- que han ratificado esta Convencidn. Después de tomar nota del
estado de ratificacién de los palses que todavia deben culminar sus procedi-
mientos de ratificacidén, el Consejo, invitd a los Estados miembros a adop-—
tar cualquier medida Gtil para acelerar la terminacién de leos procedimien-

tos nacionales de ratificacién.

El Acta de Adhesién de estos dos paises a las Comunidades Eurcpeas
disponé que los nuevos-Estados miembros se comprometen a adherirse a las
Convenciones previstas en el artfculo 220 del Tratado de Roma, asi como a

_los Protocolos concernientes a la interpretacidén de estas Convenciones por

el Tribunal Europeo de Justicia.

El Consejo ha constatado la necesidad de abrir las negociaciones pre-
vistas en el Acta de Adhesién de Espafia y Portugal con vistas a una
répida conclusién de una Convencién de esos dos Estados miembros. Estas ne-
gociaciones se desarrollarédn sobre la base de un Memordndum que serd entre-

gado por los dos Estados ibéricos.

Por otra parte, y en el marco de las relaciones CE-EFTA, hay un in-
forme del Presidente del Grupo conjunto CEE-EFTA sobre el estado en que se
encuentran las negociaciones con los paises de la EFTA para la conclusién
de una Convencidn paralelé a la Convencidn de Brusgelas. Estas negociaciones
duran desde hace dos aflos, sefiala el Presidente citado, Sr. Saggio, y debe
rian permitir poner a punto en los prdximos meses el texto de un ante proyec
to de Convencidn paralela que reﬁna un amplio acuerdo, y que se destina a

servir como documento de base de una Conferencia diplomatica.

Log ministros de Justicia de los Doce, reunidos en la sesidn 1167
mencionada, al escuchar dicho informe, mostraron su satisfaccidén por el pro-
greso realizado en las negociaciones con los paises de la EFTA y expresaron
la esperanza de que los prdximos encuentres con los paises de esta organi-

zacién, en el marco de estas negociaciones, permitiran cumplir el progreso
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necesario sobre los puntos ain en discusién para que pueda decidirse la con-

vocatoria de una Conferencia diplomitica para la conclusidén de la Convencién

paralela que se desea poner en marcha.

Al término de los debates y discusiocnes pertiﬁentes, el Consejo ¥y

los ministros de Justicia de los Doce acordarcon aprobar la siguiente resolu-

cidn:

- se felicitan por la entrada en vigor, desde el 1?2 de noviembre de

1986, tras depositar los instrumentos de ratificacién por parte
de los seis Estados miembros de la Comunidad y Dinamarca, de la
Convencién del 9 de octubre de 1978 relativa a la adhesidn del Rei-
no de Dinamarca, de Irlanda y del Reino Unido de Gran Bretafia y
de Irlanda‘del Norte a la Convencién de Bruselas, del 27 de septiem
bre de- 1968;-referenteala-competencia —judicial y a la ejecucidn
de las decisiones en materia civil y mercantil, asf como también .
al Protocole del 3 de junio de 1971 concerniente a su interpreta-
cién por el Tribunal de Justicia. Igualmente, muestran su satisfac-
cidn por la entrada en vigor de esta misma Convencidén de adhesién,
el 12 de enero de 1987, en los informes entre los siete Estados

miembros precitados y el Reino Unido;

son consqientes por el interés, principalmente de la perspectiva
de la culminacién del Mercade Interior, de que se extienda a toda
la Comunidad la aplicacién de la Convencién de Bruselas del 27 de

septiembre de 1968 y del Protocole del 3 de junio de 1971;

invitan a los Estados miembros concernidos a tomar cualquier medi-
da Gtil para acelerar la terminacién de los procedimientos naciona-—
les de ratificacién de dicha Convencidn de adhesidén, del 9 de octu-
bre de 1978, asfi como la ratificacién de la éonvencién del 25 de
octubre de 1982 relativa a la adhesién de Grecia a la Convencidn
de Bruselas del 27 de septiembre de 1968 y al Protocolo del 3 de
Junio de 1971;

constatan la necesidad de abrir las negociaciones previstas en el
art. 3.2 del Acta de Adhesidn de Espafia y de Portugal a las Comuni-
dades Europeas, con vistas a la répida conclusién de una Convencidn

de adhesién de estos dos Estados miembros a la Convencién de Bruse-
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las del 27 de septiembre de 1968 y al Protocolo del 3 de junic de
1971, con las oportunas enmiendas a la misma en virtud de las Con-
venciones de adhesién del 9 de octubre de 1978 y del 25 de cctubre
de 1982; estas negociaciones se desarrollaran sobre la base de un
memordndum relativo a las adaptaciones necesarias, que sera propor-

cionado por; Espafia y Portugal.

Finalmente, y volviendo sobre lo expuesto anteriormente en el contex-
to de las relaciones CEE-EFTA, los ministros de los Doce se felicitan por
los progresos realizados en las negociaciones con los paises de la EFTA pa-
ra la conclusién de una Convencién paralela a la Convencidén de Bruselas.
Se espera que a lo largo de las préximas reuniones por parte del Grupo con-
junto CEE-EFTA "Exequatur" se podran hacer los progresos suplementarios ne-
cesarios para convocar iina Conférencia diplomdtica que permita concluir la

citada Convencién paralela.
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POLITICA REGIONAL

Las regiones de la Comunidad ampliada: tercer informe periédi-

co sobre la situacién y evolucidén socioecondmica de las regio—

nes de la Comunidad.

La Comunidad europea al ampliarse se ha convertido claramentg en més
heterogénea y acusa problemas regionales sensiblemente mis graves. La ultima
ampliacién ha hecho aumentar la poblacidn en un quinto pero la producciédn
sélo en un noveno; por el contrario el n(imero de parados se ha incrementado

en un tercio. El peso de las regiones mis atrasadas se ha duplicado.

La renta por habitantes se situa, en Portugal, en la mitad y, en Es-
pafia, en las tres cuartas partes del nivel medio de la Comunidad. Este nivel
-.medio .no ha sido alcanzado en ninguna regién—de—los—dos nuevos Estados miem

bros, donde existen, por afiadidura, diferencias internas considerables.

Si las regiones se clasifican en funcién de la gravedad de sus pro-
blemas, son las situadas en la periferia meridional y occidental de la Co-—
munidad las que ocupan un peor lugar. Un cierto nfinero de antiguas cuencas
industriales en declive tienen igualmente problemas graves debido a las di—
ficultades de adaptacidén estructural que entrafian un paro superior a la me-

dia.

Conforme al Reglamento del Consejo n® 1787/84 de 19 de junio de 1984,
relativo al Fondo Europeo de Desarrocllo Regional, una vez consultado el Co-
mité de politica regional, la Comisidén ha adoptado el tercer informe perié-
dico presentado por el Sr. Pfeiffer sobre la situacién ¥y evolucidn sociceco-

némica de las regiones de la Comunidad.

Este informe trata de la evolucién desde los afios 60 y, muy particu-
larmente, sobre la situacién en la primera mitad de los 80. Estudia ciertos

aspectos regionales de forma prospectiva y dinémica.

El contenido y la estructura del informe estdn marcados por dos acon-

-

tecimientos:

- la ampliacién de la Comunidad con la entrada de Espafia y Portugal
a comienzos de 1986; por primera vez, la situacién de las regiones
y las diferencias entre las mismas estdn descritas en el contexto

de una Comunidad ampliada;
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-~ la adopcién del Acta Unica Europea que inserta la polftica regional
de la Comunidad en el conjunto de tratados comunitarios y le asigna
por tarea contribuir a la convergencia y la cohesién en la Comuni-
dad. El1 informe constituye también una contribucidn a los trabajos
sobre la convergencia y la coherencia en el marco del Acta Unica; -
ilustra las orientaciones desarrolladas en el documento “Culminar

el Acta Unica - Una nueva frontera para Europa' (Doc COM {87} 100}.

El desempleo afecta en la Comunidad ampliada, de media, a una persona
activa de cada nueve. Una persona activa de cada veinte se encuentra en paro
en las 25 regiones peores situadas. En Espafia, la tasa media de desempleo
alcanza casi el doble de la tasa de la Comunidad y, paralelamente, las dife-

rencias entre las regiones son aqui las mis importantes.

Las diferencias regionales son alin mas marcadas en el caso de los
jébvenes; en la Comunidad, la tasa de desemplec juvenil es el doble de la
del conjunto de la poblacién activa. En Italia, un joven de cada tres y,

en Espafia, un joven de cada dos se encuentra en paro.

La poblacién de la Comunidad en su conjunto alcanzard el punto de
estancamiento en el curso de la préxima década, mientras que la eveolucidn
demogriafica regional variard, en el cursoc de los proximos 25 afios, entre
un crecimiento natural que puede alcanzar un tercio de la poblacién actual
(sobre todo en las regiones mds retrasadas) y una disminucién que puede ir

hasta un quinto de esta poblacién (migraciones excluidas).

Al crecimiento de los afios sesenta, acompafiado de un proceso de con-
vergencia, ha sucedido un crecimiento débil, desde la primera parte de los
setenta, caracterizado por importantes diferencias nominales y profundos
desequilibrios globales. Simul tdneamente, las divergencias en la evolucidn
demogrdfica natural de las regiones se han puesto de manifiesto y los movi-
mientos migratorios se han reducido a la mitad. Todos estos factores han
conducido a la interrupcién del proceso de convergencia real de las rentas
entre péises y regiones. Ademis, en el plano del desempleo, las disparida-
des regionales en la Comunidad de los Doce se han acentuado entre 1875 y

1985, al punto de multiplicarse por dos veces y media.

La realizacién del Mercado Interior finico deberfa mejorar la situa-
cién econémica general. Esto serd la fuente de nuevos impulsos dinamicos

que juegan un papel esencial en la instauracién de un clima propicio al cre-—
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cimiento. Pero el mercado comportard desafios tanto para las regiones retra-
sadas como para las regiones industriales en declive; sobre todo cuando los
costos salariales por unidad producida son superiores a la media, la dota-
cién en infraestructuras es insuficiente o la evoluciédn demografica corre
el riesgo de incrementar alin mis los problemas. Las migraciones no pueden
més que atenuar los problemas de emplec y constituyen a menudo una solucidn
dolorosa; el objetive de la Politica regional debe ser crear, mediante la
mejora del empleo y la productividad, rentas alll donde se encuentren

a la vez la mano de obra y las posibilidades de desarrollo econdmico,

Las evaluaciones de los empleos a crear para los prdximos diez afios
permitirdn constatar que el crecimiento de la poblacién activa serd de cer-
c¢a del 1% por afio en los cuatro Estados peor situados (Espafia, Grecia, Ir-
landa y Portugal) y en el sur-de- Italia, o sea el cuéddruplo del de las demis
regiones. La mitad de los ?mpleos a crear deberan ser en estas regiones del
sur. Este crecimiento de la poblacién activa determinard un tercio de 1las

necesidades totales en empleos a crear con el horizonte puesto en 1995,

El tercer informe periddico comporta ademis un cierto nlimero de ana-

lisis nuevos o en profundidad sobre:

comparacién de las disparidades regionales comunitarias con las

de los Estados Unidos;

~ indice sintético actualizado y ampliado de cara a elaborar una cla-
sificacién de las regiones segin la intensidad de sus problemas
so¢loecondmicos;
- disparidades regionales en materia de costos salariales;
LY
~ andlisis de los movimientos migratorios regionales y su evolucidn;

~ gastos y equipamiento en infraestructuras en las regiones;

- diferentes tipos de regiones, como las que estén en retraso, indus-
triales en declive, agricolas, fronterizas, urbanas con problemas,

periféricas e insulares;
- el subempleo, en particular en el sector agricola;

- las perspectivas a largo plazo de la demografia regional y a medio
plazo de la poblacién activa y las necesidades de empleo en las

regiones;
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~ incidencia regional de los gastos del Fondo Social Eurcpeo, FEOGA

y de la reforma de la polfitica agricola comin;

- los problemas de las disparidades regionales en el contexto de bis-

queda de la convergencia y la cohesidn;

- evolucidén de la politica regional comunitaria desde su creacidn.
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POLITICA SOCIAL

La Comisidén lanza una campafia para la seguridad de los nifios*.

La Comisién concede a la seguridad de los nifios una prioridad en el
marco de su politica de proteccidén a los consumidores. Por esta razén orga-
nizard en 1987/1990 una campafia comunitaria de informacién y de sensibiliza-

cién sobre los accidentes en la vida privada que afectan a los nifios.

Cerca de 20.000 nifios y adolescentes con menos de 18 afios encuentran
la muerte cada afio en Europa debido a accidentes domésticos y juegos, es
decir, la poblacién de todo un pueblo europeo de veinte mil habitantes que

pudiésemos imaginar.

Estas imigenes sugieren bien la amplitud del fenémeno que toma, en

Europa, la dimensién de plaga.

-

En efecto, junto con el dolor gue produce en las familias, estos
accidentes entrafian consecuencias econémicas y sociales nefastas para la
sociedad europea. Estas se traducen en el crecimiento de gastos sanitarios
y pérdida de vidas humanas 1itiles para el funcionamiento de nuestra socie-—
dad. Cerca de 15.000 millones de Ecus vuelan cada afic en gastos originados
por las hospitalizaciones y seguro de enfermedad. Es por ello por lo que
la Comisién quiere llegar a reducir del 10 al 20% el nimero actual de acci-
dentes gue se producen en la vida privada y durante las actividades recrea-
tivas: un objetivo gque la Comisién pretende y cuenta con alcanzar.antes de
1992 gracias a una campafia de informacidn, sensibilizacién y prevencién que

comenzard en octubre de 1987.

Las acciones de informacién y de sensibilizacién van, en su comienzo,
a concentrarse en cuatro grandes categorias de accidentes de nifios: envene-

namientos, quemaduras, cafdas y ahogamiento.

En estas cuatro categorias de accidentes los comportamientos juegan
un papel particularmente importante en las causas de los accidentes ¥, por
tanto, pueden tener un efecto inmediato las acciones de informacidn y de

sensibilizacién.

{*) Doc. COM (87) 211.

Europa/SUR-29




La campafia va a concentrarse al mismo tiempo sobre ciertos grupos
prioritarios, en primer lugar, para comprometerlos personalmente en las ac-
ciones preconizadas de la campaiia, y en segundo lugar pafa obtener efectos
sustanciales, que al principio van a ser determinantes para los resultados
a mas largo plazo de la campafia. Los grupos prioritarios objetos de la cam-

pafia son:

- los padres de pequefios de poca edad (0O a 4 afies);

- los adolescentes con responsabilidades para con nifios de baja edad
en su propia familia o fuera de ella (responsables de campamentos,

“"babysitting", etc.);

- los ensefiantes, educadores y responsables de jardines de infancia.

En su resolucién de 23 dé junio de 1986, el Consejo apoyé el princi
pio de una politica que tendiera a asegurar a los ciudadanos europeos, en
tanto que consumidores y agentes esenciales del funcionamiento cotidiane

del mercado interior, una mayor proteccidén de su salud y de su seguridad.

Los nifics que constituyen una fuente esencial del futuro social, po-
litico y econémico de la Comunidad (mds ain en los paises miembros enfren-
tados a problemas de baja natalidad), significan un problema de seguridad
al menos tan importante como el céncer, el medio ambiente y la energfa y
justifican el esfuerzo comin de los Estados miembros que la Comisidén misma
desea. Porlesta razdn la Comisién buscaré en este campo el apoyo de los Es-
tados miembros, organizaciones de consumidores, profesionales y otras orga-

nizaciones especializadas en la materia.
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POLITICA DE PESCA

La Comisién propone una reforma de la organizacién }onﬁn de

mercados de los productos de la pesca.

Las reglas generales de la organizacién comin de mercados de los pro-
ductos de la pesca, establecida en 1970, ha sufrido una revisidén en 1981
para tener en cuenta la evolucidn de la situacidn en el cursc de esta déca-—

da*,

Desde esta revisidén, la situacidén de los mercados de los productos
de la pesca se ha modificado aln substancialmente, bajo el efecto, de una
parte de la ampliacién de la Comunidad y, de otra, de los cambios operados
en las condicicnes de produccidén y de intercambios de ciertos tipos de espe-

-Cles_altamente migratorias como_los_tinidos. _.

Seglin la proposicién’ que la Comisidén acaba de presentar al Consejo,
en mayo pasadc, la Comunidad debe de nuevo proceder a realizar adaptaciones
de la reglamentacién bééica, de manera que se integren en un conjunto cohe-
rente los nuevos componentes del mercado que derivan de una modificacidn

de la estructura de la produccidén comunitaria.

Estas adaptaciones tienen en cuenta nuevas especies para el régimen
de intervencidén y la mejora de la gestidén de los mercados; la ayuda al alma-
cenaje privado y, en fin, el sistema de intervencidén comunitarioc para el

-

atan.

— e o o e e e e e s e R = e e e e e e mma A o - —

Las especies que se benefician actualmente de un régimen de precios
de retirada comunitaria constituyen la mayor parte de los productos de la
pesca comercializada en la Comunidad y se corresponden a especies principal-
mente explotadas en el noreste atlantico; las variaciones del hercado de

estos productos influyen en el conjunto del mercado de la pesca.

Sin embarge, un cierto nimerco de otras especies, cuyo volumen puede
alcanzar una importancia significativa en el plano regional o nacional en.
uno o varios Estados miembros, juegan igualmente un papel activec en la for-

macidén de la renta de los productores afectados; una perturbacidén de los

(*} Reglamento (CEE) n? 3796/81 del Consejo. D.0.C.E. L 379 de 31.12.1981.
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mercados de estas especies es susceptible de afectar al equilibrioc del mer-

cado de los productos de la pesca.

La amplitud de este fendmeno, limitada hasta 1985, conoce un desarro
1llo importante desde la ampliacién ibérica en razén de las especificidades

de la pesca costera en Espaila y Portugal.

En estas condiciones, la inclusidén de estas especies en un régimen
comunitarioc de sostenimiento de los precios se presenta necesaria para con-

tribuir a la realizacidén mds armoniosa de los objetivos de la reglamentacidn
comin de los mercados de la Comunidad ampliada asf como para la unificacién

del mercado de la pesca en sentido amplio¥.

En el presente las diferencias- ~de  los precios medios constatados
para cada una de estas especies entre los principales centros de desembar-
que. no permiten su integracién en el régimen de precios de retirada fijado
para el conjunto de la Comunidad. Parece mds apropiado prever, en la situa-
cién actual, un régimen de precios de retirada fijado a tftulo auténomo por
cada una de las organizaciones de'productores a un nivel que esté en rela-

¢idén con las pfécticas comerciales corrientes en la regién.
‘

En este marco, la Comisién propone la concesién de una ayuda a tanto
alzade a las organizaciones de productores gue pongan en mar¢ha medidas de
intervencidén en el mercado a.condicidén de que respeten durante toda la du-
racién de la campafia de pesca un precio de retirada autdénomo, que no puede
sobrepasar un cierto porcentaje del precic medio constatado en los mercados
del Estado afectado en el curso de los tres afios precedentes. Teniendo en
cuenta el carééter autdnomo del régimen, la Comisidén considera que de cara
a estimular las organizaciones de productores para que adapten la oferta
a las exigencias del mercado, debe ser asegurada de manera apropiada una
corresponsabilidad de estas organizaciones. Ademés, y a titulo complementa-—

ric, s6lo podrian beneficiarse de la ayuda cantidades limitadas cuyo montan

(*) 1) carbonero; 2) gado; 3) bacaladilla; 4) erizo; 5) esmarrido; 6} con-

grio; 7) rubio; 8) acedia; 9) lenguado; 10) jurel; 11) mujol; 12) raya.
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te no deberi sobrepasar un ¢ierto porcentaje del precico de retirada auténo-

mo efectivamente aplicado.

La Comisién propone igualmente con el fin de contribuir a una utili-
zacién racional de los recursos disponibles y con el fin también de refor-
zar la responsabilidad de las organizaciones de productores en la gestién
del mercado, que la posibilidad sea abierta a estas organizaciones, en caso de
retirada, de almacenar los productos en cuestidn. En esta hip&tesis, a la
luz de la experiencia adquirida, parece que la ayuda a tanto alzado concedi-
da deberd ser de un montante modesto. La Comisién propone, por ﬁitimo, que
sean dictadas normas comunes de comercializacién para los productos objeto
del nuevo régimen. La normalizacién de estos productos reviste en efecto
una importancia particular para la formacién de precios sobre una base unifor-

me; facilita ademis las relaciones comerciales y mejora la transparencia

del mercado. .

El régimen de ayuda al almacenaje privado -aplicable sSlamente a cier
tos productos congelados a bordo de los buques de pesca- no ha sido modifica

do con ocasidén de la revisién de la organizacidn comin de mercados de 1981,

La Comisidn estima entonces oportuno adaptar el régimen en cuestidn
a los principios generales de los otros regimenes de intervencidén instau-
rados desde 198l. La modificacién m&s importante propuesta por la Coﬁisién
en este contexto consiste en hacer intervenir a las organizaciones de pro-

ductores en la gestidén del sistema de intervencién comunitario,

Ademds, la nueva disposicién prevé, como los demds regimenes de in-
tervencidén, una limitacidén de las cantidades totales que se pueden benefi-

ciar de la ayuda al almacenaje privado {20%).

Desde 1970, la organizacidén comin de mercados 5a previsto, en bene-
ficio de los productores de atln, la posibilidad de conceder una indemniza-
cidén compensatoria como contrapartida de los inconvenientes que pudieren
resultar, para estos productores, de la suspensién total y autdénoma de los
derechos de importacién -aranceles- para los productos destinados a indus
tria de transformacién. Este régimen ha sido aplicado por primera vez en

1986, en beneficio de los productores franceses y espafioles.
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Desde la creacién de este régimen de indemnizacidn, las estructuras
de produccién e intercambios del atin , tanto a nivel mundial como comuni-
taria, han conocido una evolucién que, sin poner en cuestién los principios
enunciados en 1970, hace necesario un reexamen de las condiciones en las

cuales la indemnizacién es susceptible de ser concedida.

La primera modificacién importante consiste en reservar el beneficio
de la indemnizacién compensatoria a las organizaciones de productores. Es-
tas estdin también llamadas, conforme a la reglamentacién base, a jugar un
papel activo en la gestién del mercado, en particular en lo relativo a su
estabilizacién y la garantia de seguridad de los abastecimientos comunita-

rios.

Por otra parte, _ademés del respeto de las obligaciones impuestas por
la organizacidén comin de mercados, las organlzac1ones de productores afecta-
das deben aplicar un sistema de corresponsabllldad en la financiacidn de
las intervenciones en caso de perturbacién del mercado relacionadas con un

desarrollc de la produccidn.

La posibilidad de que haya indemnizacién queda condicionada en el
nuevo régimen al hecho de que los precios del atiin en el mercado comunita-
rio sean inferiores al 90% del precio de produccién comunitaria, sin que
esta baja sea imputable a un aumento anormal de las cantidades desembarca-
das por las organlzaclones de productores en el mercado de la CEE. El carac-
ter anormal de estos desembargues se aprecia en funcién de la evolucién de
las cantidades desembarcadas comparadas con las del consumo de atin en el
mercado comunitario y sea susceptible de dar lugar a una disminucidén del
montante de la indemnizacién cuando la parte de la produccién comunitaria

aumente.

E1l montante miximo de la indemnizacién no puede en adelante exceder
la diferencia entre el umbral que origina la indemnizacién y el precio per-
cibido por las organizaciones de productores. En el sistemé actualmente en
vigor, esta indemnizacién parte de la diferencia entre el precic a la pro-
duccidén comunitaria y el precio efectivamente percibido por el productor
y aplica a continuacién una correccién tendente a compensar la eventual pér-
dida de rentas de los productores afectados. Esta limitacién ha sido intro-
ducida de manera que se evite toda tentacidn de especulacién a la baja cuan-

do el precio del mercado se situe a un nivel intermedic entre el precio
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a la produccién comunitaria y el umbral que desencadena la indemnizacién,
El montante de esta indemnizacién ha sido ademés limitado al 10% del valor

del umbral de desencadenamiento.

En conclusidn, el nuevo régimen se integra mejor en el contexto in-
ternacional del mercado atunero y contempla la aplicacidn ademds en el sec—
tor del atin de la Comunidad de las modificacianes precedentemente introducidas

M L 3 -
en las reglas de la organizacién comin de mercados.
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POLITICA FISCAL

La Comigidn preconiza la supresién de 1los impuestos indirectos

sobre las operaciones en bolsa y las compraventas de tftulos*.

La Comisién acaba de adoptar una propesicidn de directiva Cuyo obje—
tivo es crear una base uniforme en la Comunidad para la fiscalizaciédn de
las transacciones relativas a los titulos y valores bursdtiles. En efecto,
la creacién de un verdaderc mercado de capitales a escala de la Comunidad
exige la coordinacién de ciertas reglas que gobiernen en cada Estado miembro

el funcionamiento de los mercados de valores mobiliarios.

En 1976, la Comisién habfa presentado ¥a al Consejo una proposicién
de directiva relativa a una armonizacién parcial de los impuestos indirec—

tos sobre las transacciones de tftulos. Esta proposicidén contemplaba la pues

ta en marcha de un sistema dnico de imposicidén de transacciones sobre tfitu—
los que substituirfa a los impuestos actuales sobre las operaciones de bolsa
en los Estados miembros, sin que, sin embargo, estos fuesen obligados a apli

carle debido a que varios de ellos no perciben estos impuestos.

Esta proposicién estid actualmente blogueada en el Consejo. Es verdad
que la situacidén relativa a esta fiscalidad varia de Estado a Estado miem-
bro. De manera general, se constata que se trata de impuestos muy débiles.
Tres Estados miembros (Grecia,'Luxemburgo ¥y Portugal) no aplican impuestos
de este tipo. El gobierno belga acaba de aprobar un proyecto de ley que pre-
vé la supresién de los impuestos en cuestidn sobre operaciones realizadas

por los no residentes. En Alemania, las autoridades contemplan suprimirlos.

En esta situacidén y teniendo en cuenta las impresiones recogidas an-
te los medios profesionales afectados, la Comisién ha decidido modificar
su proposicién de 1976 y ha optado por una solucidén simple: suprimir todos
los impuestos. indirectos que gravan las transacciones. Esta solucidn parece
la dnica apta para contribuir efectivamente a extender la obligacidén de 1i-
beralizacidn de los movimientos de capitales al conjunto de las operaciones de
adquisicidén de tfitulos y a las operaciones de admisién sobre el mercado de
capitales de tftulos negociados o en cursoc de introduccidn en una bolsa de
valores. La supresién de los impuestos en cuestién serid efectiva el 12 de

enero del tercer afio siguiente al de la adopcidn de la directiva,

(*) Doc. COM (87) 139.
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ACTOS LEGISLATIVOS

o

Agricultura

Reglamento (CEE) n® 1617/87 de la Comisién, de 10 de junio de 1987, por
el que se modifica el Reglamento (CEE) n? 2677/85 por el que se establecen
las modalidades de aplicacién del régimen de ayuda al consumo para el acei
te de oliva.

(D.0.C.E. L 150).

Reglamento (CEE) n? 1653/87 de la Comisién, de 12 de junio de 1987, que
modifica el Reglamento (CEE) n® 1641/71 por lo que respecta a las normas
de calidad para las manzanas y peras.

(D.0.C.E, L 153).

Reglamento (CEE) n? 1654/87 de la Comisién, _de. 12 de junio de 1987, que
modifica el Reglamento (CEE) n? 2213/83 en lo que se refiere a las normas
de calidad para las cebollas.

(D.0.C.E. L 153). '

Reglamento. (CEE} n® 1655/87 de la Comisién, de 12 de junio de 1987, por
el que se modifica el Reglamento (CEE} n2? 583/86 por el que se establecen
las modalidades de aplicacidén de los montantes compensatorios de adhesidn
en el sector del aceite de oliva.

(D.O.C.E. L 153).

Reglamento (CEE) n? 1656/87 de la Comisiéﬁ, de 12 de junio de 1987, por
el que se modifica el Reglamento (CEE) n? 3446/86 por el que se fijan los
montantes compensatorios de adhesién en el sector del aceite de oliva para
la campafia 1986/87.

(D.0.C.E. L 153).

Reglamento (CEE) n?s 1662/87 y 1664/87 de la Comisién, de 15 de Jjunio de
1987, modificando los reglamentos (CEE) n%s 1183/86 y 1184/86 por los que
se establecen las modalidades del régimen de control de determinados pro-
ductos del sector de las materias grasas en Espafa ¥y en Portugal, respec-
tivamente.

(D.0.C.E. L 155).

Solicitud de ofertas relativa a las acciones previstas para promover el
consumo de aceite de oliva en la Comunidad.

(D.0.C.E. C 158)}.
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Pesca

° Acuerdo de cooperacidn en forma de Canje de Notas entre la Comunidad Eco-
némica Eurcpea y el Consejo Internacional para la Exploracién del Mar
{CIEM).

(D.0.C.E. L 149).

Politica de Transportes

° Reglamento ({CEE) n® 1674/87 del Consejo, de 11 de junio de 1987, por el
que se modifica el Reglamento (CEE) n¢ 222/77 relativo al transito comuni-
tario.

(D.0.C.E. L 157).

Pdlitica Financiéra N

° Propuesta de Directiva del Consejo sobre coordinacidn de las normas rela-
tivas a las operaciones de iniciados.

(D.0.C.E. C 153).

Nedio Ambiente

° Directiva del Consejo, de 2 de marzo de 1987, por la que se modifica la
Directiva 77/93/CEE relativa a las medidas de proteccidn contra la intro-
duccién en los Estados miembros de organismos nocivos para los vegetales
o productos vegetales.

(D.0.C.E. L 151).

Consumo

° Propuesta de modificacién de la Directiva del Consejo relativa a la apro-
ximacién de las legislaciones de los Estados miembros sobre los materiales
y objetos destinados a entrar en contacto con productos alimenticios.

(D.0.C.E. C 154).

Propuesta de modificacién de Directiva del Consejo por la que se modifica
la Directiva 79/112/CEE relativa a la aproximacién de las legislaciones
de los Estados miembros en materia de etiquetado, presentacién y publici-
dad de los productos alimenticios destinados al consumidor final.

(D.0.C.E. C 154).

Europa/SUR-40




° Propuesta de modificacidén de la Directiva del Consejo relativa a 1a apro-
ximacién de las legislaciones de los Estados miembros sobre aditiv§é éli;
mentarios autorizados en los productos alimenticios destinados al consumo
humano.

(D.0.C.E. C 154}.
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Cotizacién Ecu
(16 junio de 1987)

Franco belga y rrahco
luxemburgués con.

ranco beiga y franco
luxemburgués fin.

Marco alemfin
Florin neerlandés
Libra esterlina
Corona danesa
Franco francés
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma griego

43,0535

43,1504

2,07685

2,33955
0,695449
7,81143
6,93634
1502,48
0,775375

155,430

Peseta -espafiola
Escudo portugués
Délar USA

Franco suizo
Corona sueca
Corona noruega
Délaf camadiense
Schilling austriaco
Marco finlandés
Yen japonés

Délar australiano

DSlar neozelandés

144,348

161,907 -
1,14019
1,72396

7,22423

7,64667
1,53059
14,5944
5,03051
164,244
1,58580

1,92925
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