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PULSO COMUNITARIO

El Acta Unica Europea aprobada por los Doce.

El pueblo irlandés ha dicho si al Acta Unica
Europea en un referéndum celebrado el pasado dia 28
en la Replblica de Irlanda. La participacién electo-
ral ha sido escasa, tan sélo el 45%, pero los parti-

darios del no por las razones ya conocidas han que-—

. dado aplastades por los irlandeses decididos a seguir

adelante con la reforma de lé:Comunidad.

Ciertamente, los resultados han registrado un
69,9% de votos a favor y un 30,1% en contra, a pesar
de los temores. existentes antes de la consulta popu-—
lar debido a las implicaciones que tendria la aplica-
cidn del Acta Unica en materia de politica exterior.
En efecto, la neutralidad de que goza el Estado ir-
landés pudiera quedar en entredicho a Juzgar por la
opinidén de algunos partidos de izquierda, sindica-
tos, constitucionalistas y grupos de la iglesia, quie
nes han considerado que la cooperacién politica en
el terreno exterior pudiera dar al traste con su sta-—
tus de neutralidad. Asimismo, también consideraban
estos grupos que la economia del pais se podria ver
debilitada por los avances que pudieran llevarse a
cabo en materia de liberalizacidén del mercado de ca-
pitales y financiero, y, finalmente, porgue la intro-—
duccidn del divorcio y el aborto en Irlanda seria
una realidad en poco tiempo, al tratarse del inico
pais comunitario que ne tiene regulado ninguno de

estos dos aspectos sociales.

Pero, al final,se impuso la sensatez en la Re-
piblica irlandesa y en los 41 distritos electorales
del pals hubo 755.423 votos favorables a la acepta—
cion del Acta Unica frente a 324.977 en contra, lo
cual supone que la Comunidad pedrd seguir avanzando

en su camino hacia el progreso y la modernidad. Es
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decir, que las reformas a operar en materia agrfcola, Fondos estructurales
y en el presupuesto, tedo ello con un procedimiento y mecanismo decisoric
mds &gil y eficaz podrian empezarse a aCometer ya y estar preparados para
la importante fecha de 1992, en la que el Mercado Interior guede culminado

con todas las ventajas socio-econdémicas que ello conlleva.

En virtud del Acta Unica se avanzard notablemente en la desaparicidn
de barreras técnicas y administrativas a la libre circulacién de capitales,
bienes y servicios, se creard un Secretariado para coordinar la cooperacidn
en materia exterior y se ampliard la competencia de la CE en asuntos moneta-
rics, aparte de proporcionar al Parlamento Européo mayores poderes y dere-
chos para ejercer su labor de consultor en las nuevas politicas a emprender

por la Comunidad.

El Primer Ministro irlandés, Sr. Charles Haughey, manifestd, tras
conocer los resultados, que el pueblo de Irlanda ha dado con este paso so-
bradas muestras de madurez polftica y de sensibilidad europea, abogando al
igual que el resto de los ciudadanos comunitarios por un futuro mas proéspe-

ro y feliz para la Comunidad Europea.
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SITUACION ECONOMICA.

Marco econbmico general de las perspectivas financieras de la
CE para 1988-1992 (y 1I1).

En este articulo, y como continuacién a la informacién aparecida en
el nimero 149 de Europa/SUR, en esta misma Seccién de Economia, se va a in-
formar sobre la evolucién de los gastos por sectores y del capitulo de los

recursos en el mismo periodo considerado.

. A) Gastos por Sectores.

1. FEOGA

Segiin las perspectivas sobre dicho organismo, la politica agricola

de la Comunidad reflejard en los préximos afios la necesidad de adaptar la

PAC a los cambios del contexto econémico general y a la nueva situacién del
mercado, sin perjuicio de mantener intactos sis principios basicos. Tal cir-
cunstancia significard que habrd de controlarse el gasto total de la Sec-
cién "Garantfa" del FEOGA, de acuerdo con el principio de la disciplina pre-
supuegtaria, esto es, que el crecimiento de los gastos debe permanecer den-
tro del limite del crecimiento de los recursos obtenidos. Los "estabilizado—
res automdticos" neutralizardn el gasto adicional que pudiera producirse.
Igualmente esta necesidad de adaptar la PAC a la realidad econdmica presente
de la CE supondrd que habrd de reestructurarse y racionalizarse el gasto
de ia PAC, debiéndose, en ese sentido, fomentar los ajustes estructurales

Y concentrar las medidas a adoptar.

-
Teniendo en cuenta, pues, el principio de la disciplina presupuesta-

ria, la base empleada para el cdlculo de los gastos en el periodo 1988-1992
es el gasto real probable a lo largo de 1987, con exclusidén de los costes
prorrogados de 19856, Se sefiala que durante el pericdo 1986-1992 ze incurri-
rd en gastos por la eliminacidén de existencias de intervencidn de almacena-
miento pliblico, o bien por la disminucién de sus valores contables que
refleje su valor real de mercado. Se prevé que el coste correspondiente sea
del orden de 5 6 6 billcones de Ecus, si se tiene en cuenta el ahorro en cos-
tes de almacenamiento. Este coste deberd ser, en principio, inferior a los

limites impuestos por la disciplina presupuestaria.

Es preciso hacer una observacidn, cual es que las previsiones de gas-
tos para el perfodo estudiado se basan en dos premisas esenciales: que el

principio "gula" de la disciplina presupuestaria se aplica al gasto real
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de 1987 y que el gasto de 1987 se financia al 100% en dicho afio, es decir

que no se trasladan gastos de 1987 a los siguientes ejercicios.

En el cuadro que figura a continuacién se puede observar el gasto
del FEOGA-Seccidén Garantia 1988-1991 (a precios constantes de 1987) en mi-

llones de Ecus:

1986 1987 | 1988 1990 1991 1992

]
1
1. Gasto neto I
"Guideline"
revisada 26.984
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nes del —-

az(car, —-

ayuda ali

mentaria y

reembolsos
v ACP

2.154 2.21%

]
I
I
|
|
|
I
.
|
|
I
I
I
|

2.180 2.189 E 2.202

|
T =T

25.783
25,780

26.423 | 27.094 | 27.768
26.420 | 27.090 | 27.760

28.490
28.480

i
|
|
3
|
|
|
|
2. Cotizacio-
|
|
I
I
|
I
|
1
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-redondeado

Tasa de creci |
mientc en %

2,5 2,6

e e —————————— ———— i — e —]

e e v

Asi pues, durante el periodo 1988-1992 el crecimiento del pgasto del

FEOGA se limitard aproximadamente a un 2,5% anual.

2. Politica de la Pesca y del Mar.

Al ingresar Espafia y Portugal en la Comunidad se produjo la duplica-
cidn del nimero de pescadores comunitarios, con un. aumento en la capacidad

pesquera de un 75%.

Con vistas al periodo 1988-1992, esta nueva situacién creada en la

politica pesquera comunitaria supondra:

- un crecimiento del gasto de las organizaciones de mercado, de los
acuerdos de pesca y de investigacién, que corresponden mds © menos

a la tasa de incremento del PNB, o sea, a la nueva bhase de recurscs
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propios propuesta en el "Plan Delors";

la ejecucidén del nuevo plan estructural 1987—1997, que fue adopta-
do por el Consejo en la-fecha de los dias 17 y 18 de diciembre de
1986. Dicho plan prevé el establecimiento de una flota pesquera
viable, el ajuste de la oferta a la demanda, Y una aminoracidn de
las consecuencias sociales del cambio. La financiacién incluirs
préstamos del Banco Europeo de Inversiones (B.E.I.) y créditos del
presupuesto general. Para los primeros cinco afios, esto es, desde
1987 a 1992, el Consejo ha aprobado una dotacién presupuestaria

de 800 millones de Ecus {incluido el gasto del FEOGA-Seccidn Orien

tacién).

Se espera que los compromisos presupuestarios, a precios constantes,

aumenten gradualmente de unos 140 millones.de Ecus en 1988 a 200 millones

en 1992, a los cuales seguirdn los pagos borrespondientes dos afios mas tar-

de.

se
lo
En
de

3. Los Fondos estructurales.

De acuerdo con lo consignado en el articulo 130 D del Acta Unica

pretende fomentar la cohesién econdémica y social en la Comunidad, con

cual los Fondos estructurales tienen un papel esencial que desemperiiar.

este sentido, las perspectivas son halagiiefias en lo que al eguilibrio

las zonas méAs desfavorecidas de la CE se refiere, permitiendoc acercar

mis las regiones pobres a las ricas en todo el territorio comunitario. Por

tanto, las propuestas de reforma elaboradas por la Comisidén Europea en apli-

cacién del mandato del Acta Unica abarcan .los siguientes principios:

12)

32)

La accidén independiente de la Comunidad, con la utilizacidn de
los Fondos estructurales y de los instrumentos financieros, de-

be potenciar la eficacia de las medidas nacionales.

La Comisidén debe garantizar la coherencia entre las medidas na-

cionales y las comunitarias.,

Los Fondos se concentran en cuatro problemas prioritarios: las
regiones subdesarrclladas, el declive industrial, el desempleo

juvenil a largo plazo, y la agricultura.
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49) La ayuda del Fondo se organizard, en su mayor parte, en forma
de programas gue permitan la desceﬁtraiizacién, una valoracidn
socioeconfmica real "ex ante" y un control auténtico de la efi-
cacia.

La gestién conjunta de los programas por la Comunidad y los Esta-
dos miembros de acuerdo con estas lineas facilitard la anulacidn

de créditos cuando sea conveniente.

52) En sus medidas para ayudar a las regiones que sufren un retraso
estructural, la Comisidén tratard de fomentar la movilizacidn de
los recursos nacionales, regicnales y locales disponibles.

La mayor parte de la ayuda del FEDEr y casi la mitad de los re-

cursos del Fondo Social se otorgard a dichas regiones.

62) Determinadas medidas que actualmente financia el FEQGA-Seccidn
Crientacién, como los proyectos de drenaje o de infraestructura
rural, las debe financiar a partir de ahora (nicamente el FEDER

0 los instrumentos de préstamos existentes en la Comunidad.

En cuanto a las previsiones de gasto, y teniendo en cuenta el papel
primordial que los Fondos pueden jugar respecto de la cohesién econdmica
y social, la Comisién propone que se duplique el gasto real de los Fondos

desde el momento presente hasta 1992 (créditos de compromiso).

Las previsiones se basan en las siguientes hipétesis sobre la aplica-

cidén del principio de la cohesidn:

- hasta la reforma de los Fondos, los c0mpr0misos'de 1988 aumentarén
en un 3% en términos reales, Este porcentaje es muy parecido al
que se previa en el informe de la Cpmisién sobre "las perspectivas
financieras 1987-1990" del pasado afio para el Fonde Social -un 3%-

y para el FEDER -un 2%-;

- después de las reformas, la Comisidén y los beneficiarios del Fondo
podrin gestionar y absorber, respectivamente, una ayuda notablemen-—
te mayor. Con objeto de compensar el pequefio aumento de 1989 y lo-
grar a(in que se duplique el gasto real en cinco afios, se propone
que se lleve a cabo un'esterio financiero extrabrdinario en 1989
(+ 28%). Los porcentajés de aumehto:der}osiéﬁos siguientes serian

del orden del 15% anual.




4, Investigacién.

Sobre este importante capitulo habria que remitirse al articulo 130
I del Acta Unica Europea, en el que se dispone que la Comunidad establecers
un programa marco plurianual que incluirfa el conjunte de sus acciones. Es-
te programa fijard los objetiéos técnicos y cientificos, determinarsd sus
respectivas prioridades, indicard las grandes lineas de las acciones pre-
vistas, fijard el importe que se considere necesario y las modalidades de
la participacién financiera de la CE en el conjunto del programa, asi como
el reparto de dicho importe entre las diferentes acciones previstas. Este
programa marco podrd ser adaptado o completado en funcidn de la evolucién

de las situaciones.

Las previsiones reflejan la propuesta marco de la Comisién para el
T~ perfcdo 19871991, es decir, una cantidad de 7.735 millones de Ecus en pre—
cios corrientes. Esta propuesta otorga especial importancia a las tecnolo-
gias de informacién, energia y aplicacién de nuevas tecnologias a la indus-

tria, telecomunicaciones y calidad de vida.

5. Otras peoliticas internas de intervencidn.

Este apartado agrupa a los créditos existentes para todos las deméas
politicas intermas de intervencién, tales como la politica de medio ambien—

te, los programas mediterraneos, transporte, energia e industria.
—

Se espera que los compromisos y pagos totales correspondientes crez-

" -can, aproximadamente, al porcentaje midximo para los gastos no obligatorios.

6. Cocoperacidn para el Desarrollo.

Alrededor del 50% de los_créditos del presupuesto general para el
desarrollo se destinan a la ayuda alimentaria. Ello es basdndose en las si-

guientes hipdtesis:

- que la relacién entre la contribucién comunitaria (con inclusidn
del Fondo Europeo de Desarrollo -FED-) y nacional para el desarro

llo permanezca practicamente invariable;

— que la parte de los compromisos presupuestarios de la Comunidad

con respecto al PNB permanezca constante;
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-~ que de acuerdo con la intencién de la Comisién y las reiteradas
demandas del Parlamentc Europeo, el FED formari parte del presupues

to general.

Como quiera que el gasto efectivo dependerd de las negociaciones con
los paises interesados, las cifras propuestas deben considerarse como sim-

ples estimaciones provisionales.

7. Reembolso a los Estados miembros.

La partida del reembolso a los paises comunitarios comprende funda-

mentalmente:

12) De 1987 a 1991: una estimacidén de las develuciones a Espafia y
o Portugal, de acuerdo con lo establecido en los articulos 187 y
374 del Tratado de Adhesidén, es decir una parte decreciente del
IVA y las contribuciones comﬁlementarias. Quedaria de la siguien-
te forma: 1987 un 70%; 1988 un 55%; 1989 un 40%: 1990 un 25%;

1991 un 56%.

22 De 1987 a 1983: un reembolsc de 250 millones de Ecus anuales de

los anticipos pagados por los Estados miembros en 1984.

De acuerde con la propuesta de la Comisién a los recursos propios,
se espera la supresién del reembolso del 10% de los derechos de aduana,

de las exacciones repuladoras agricolas y de la cotizacidn del azicar.

8. Gastos admihistrativos.

El crecimiento de los gastos administrativos de todas las Institucio-
nes reflejan un incremento muy modesto, de una media aproximada del 1% anual

en términos reales.

9, Nuevas Politicas.

Para el capftulo de las nuevas polfticas se han reservado créditos
suplementarios. Hay que tener en cuenta dos aspectos importantes en el dise-

fio de este punto:

- de una parte, que el hecho de conseguir el Mercado Interior supon-
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drda la generacidn. de nuevos gastos. Asi, si se hubiera alcanzado
ya el principal objetivo de una mejor asignacién de los factores
de produccidn, como resultado tendriamos un mayor crecimiento y
una mejor situacién del empleo. Pero, también podria tener otro
efecto como seria una pérdida ¢ una menor cohesidn, lo cual quiere
decir que una mejor asignacidén de los factores de produccidn provo-
ca generalmente un cierto movimiento hacia aquellas regiones comu-
nitarias mas dindmicas y m&s desarrolladas. Por tanto,y con vistas
a dar cumplimiento a lo contenido en el Acta Unica, habri de asig-
narse al presupuestc de la CE algunos de los recursos adicionales
que genere una mayortésa de crecimiento econdémico, restableciéndo-
se, de esa forma, el equilibrio interregional y el reparto de los

efectos positivos del crecimiento.

- de otra parte, se exigird la intervencién de la Comunidad dada
la naturaleza transnacional de los problemas del medic ambiente.
Serdn reglamentos los actos juridicos por los que quedardn regula-
dos los temas relativos al medioc ambiente. La distribucién entre
los Estados miembros del coste de estos reglamentos no serda, proba-
blemente, la misma que.la distribucidén de los beneficios, por 1lo
que parece légico que la Comunidad introduzca las polfticas apro-
piadas pdra mejor coordinar y hacer que concuerden los costes y
beneficios de dicha politica. Hay previsto una cifra del orden de
un 5% de créditos de compromiso, que se reservaran en 1992 para
las nuevas politicas, lo cual se considera que dard a la CE un mar-
gen de maniobra suficiente para poder responder adecuadamente a

los problemas que se planteen sobre el particular.

B) Recursos para 1988-1992,

Para comprender mejor el estado de los recursos y las perspectivas
de los mismos para el perfodo estudiado, se incluye el cuadro que figura
al término de este artfculo, en el que se destacan tres partes fundamental-

mente:

12) En-la parte I se muestra cuiles son los resultados de una previ-
s8ién de polftica constante, o sea la evolucién de los recursos propios exis-

tentes dentro del limite del 1,4% del IVA.
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La bagse de la previsidn es una revisién provisional de los recursos
propios de 1987, Las cifras para 1888 son a precios corrientes, aquellas
que adopté el Comité Consultivo de Recursos Propios, en su reunidén del 23

de enero de este afio, por lo que se trata de cifras provisionales.

Se espera que los derechos de aduana y las exacciones reguladoras
agriceclas y las cotizaciones del azicar disminuyan a precios constantes,
pues las estimaciones relativas a los derechos de aduana apuntan a una nue-
va reduccidén de aranceles como consecuencia de lo gque se estd negociando
‘en la "Ronda Uruguay" y por la progresiva integracidn de Espafia y Portugal.
En cuanto a las exacciones reguladoras agricolas, las estimaciones indican
que se prevé una reduccidn de las importaciones de cereales para la CE a
Diez, y se toma en consideracién el hecho de que, a partir del afio 1991,

Portugal tendrd gque pagar el total de las- exacciocnes reguladoras agricolas.

En cuanto al IVA, el crecimienté medio de los ingresos por tal con-
cepto corresponde a la tasa de crecimiento del PIB, y la cifra para 1988
tiene en cuenta la adopcién del IVA en Portugal. El total de los recursos
dentro de los limites del 1,4% del IVA aumenta aproximadamente en un 1%
anual, es decir algo mas de un tercio de la tasa de crecimiento del PNB.
Los recursos con una politica constante alcanzaran, de esa forma, los 39.700
millonés de Ecus para la fecha de 1992, cantidad esta que permitiri cubrir

tan sélo el 75% de las necesidades de créditos para pagos.

2?) En la parte II del cuadro se muestran extrapolaciones de las

cifras de 1987 basadas en los siguientes supuestos teéricos:

a) Los recursos totales disponibles en el perfodo 1988-13992 son un por-

centaje constante del PNB;
b} Este porcentaje constante del PNB es igual a:

" . la relacién real entre recursos propios y PNB 1987 -como el caso
del apartade II.a.-. Por definicién, los recursos as{ obtenidos pa-
ra este afio 1987 corresponden a los recursos déntro de los limites
del 1,4% del IVA. En los Gltimos afios, el crecimiento de los recur-
sos ha sido igual al crecimiento del PNB. El resultado para ei aflo
1992 es de 43.110 millones de Ecus, es decir mds o menos un 9% mas
que la cifra obtenida de aplicarse una "politica constante". Por

tanto, el hecho de que los recursos propios actuales crezcan menos
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que el PNB costara aproximadamente un 9% de los recursos en 1992;

. la relacién gastos efectivo/PNB en 1987 (aproximadamente un 1,2%)
-como es el caso del apartado II.b-. En este caso, el resultado para
1992 aumenta casi en un 25% respecto a la cifra obtenida de aplicar-
se una "politica constante', pero no es suficiente para cubrir las

necesidades de gasto para 1992.

32) La parte III del cuadro muestra la evolucién de los recursos der-
tro de los limites propuestos del 1,4% del PNB. La estimacidn correspondien-
te para 1992 es de 57.650 millones de Ecus., La comparacidn con la evaluacidn
del gasto muestra que con el limite del 1,4% del PNB ocurrirfia lo siguiente:

los créditos para compromisos para 1992 representaran el 98% de los recur-—

:mﬁns,_y los créditos para pagos, para el mismo afic 1992, consumirin el 91%

de los recursos (=1,28% del PNB), dejando un margen sin utiliar del 9% o

alrededor de 5.000 millones de Ecus.
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POLITICA AGRICOLA

Trigo duro: informe de la Comisidén sobre criterios de cali-
dad (y II).

Caracteristicas fisicas

Un cereal se conserva mejor, es mAs apto para el almacenamiento cuan-
to mds bajo sea su grado de humedad. En las zonas mis significativas de pro-
duccidén de trigo duro se recoje la cosecha con condiciones climéticas que
aseguran un nivel de humedad muy bajo. La Comisidn considera, por tanto,
que se mantenga en un 14% el grade de humedad para la calidad tipo y que
es preciso fijar dichogrado en un 13%, mas prdximo a lo comprobado en 1la

mayor parte de la produccidén, el cual deberéd aplicarse en la intervencidn.

_Esta fijacidén del grado de humedad a la baja, permite relativizar la impor-

tancia de la presencia de granos partidos en un lote de trigo duro. No obs-
tante, no parece oportuno modificar el porcentaje actual. Por el contrario,
se quiere flexibilizar sustituyendo el porcentaje actual del 5% por el del
6%.

Respecto al rendimiento en sémolas, son factores esenciales la pro-
porcién de granos no vitreos (berrendos}, la limpieza y estado sanitario

¥ el peso especifico.

a) Proporcidn de grancs no vitreos.

La presencia de grancs berrendos en el trigo durc ocasiona una baja
del rendimiento semolero. Al ser su endospermo mas fiable el de los granos -
vitreos, tienen tendencia a desintegrarse en harina en lugar de convertir-
se en sémola. Su proporcidén ha de ser por tanto lo mAs baja posible; un por-

centaje mayor al 20% significa importantes rebajas de precio.

S5i este porcentaje del 20% parece aceptable para la calidad tipo,

es conveniente revisarlo en cuanto a la intervencién se refiere.

Ante el vacio actual, la Comisidn considera necesario definir la pro-
porcién de granos no vitreos y el método que permita determinar estos gra-

nos,

Actualmente, se <cuentan como granos no vitreos todos aquellos con
indiccios de harinosidad, por insignificante que sea, habida cuenta de que

lo que caracteriza al trigo duro es su aspecto vitreo, es decir, trasldci-
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do . Esto plantea problemas de aplicacidn evidentes.

Efectivamente, la dificultad de detectar el tipo de grano, el método
ahora preconizado es el del examen del corte de grano. Asi, la Comisién pro-
pone que se apligue el método descrito en la norta ICC-Standard n? 129, "Mé-
todo de determinacién de la textura vitrea de los trigos duros" (TRITICUM

DURUML)".

Por otra parte, hasta ahora se permitia un méximo del 4% de trigo
blando,. siendo éste por definicién un grano no vitreo. Habida cuenta, sobre
todo, de la utilizacién de semillas certificadas,.la Comisién considera gque
debe suprimirse la tolerancia en la presencia de trigo blando en los granos
harincsos. La tolerancia total paré'la intervencidn, una vez realizadas
las necesarias adaptaciones reglgmentarias, por lo que respecta a los ele-
mentos que no son cereales base {(trigo duréj-de calidad irreprochable, pasa
del 14% {(10% correspondiente-a los eleﬁentos en cuestidn més el 4% de tole-

rancia del trigo blando en los granos harinosos) al 10%.

b) Propiedad y estado sanitario de los granos (impurezas constituidas

por granos).

Las impurezas por granos estin establecidas en la actualidad en un
1,5%, excluido expresamente el trigo blando. Teniendo en cuenta que se su-
primird la tolerancia del 4% de trigo blando en los granos harinosos, es
conveniente incluir al trigo blando en el porcentaje de impurezas constitui-

das por granos y elevar su nivel al 2%.

La Comisidén cree oportunc afiadir en la calidad tipo los granos con
fusariosis junto los atizonados y crear una rubrica especifica para estas

dos impurezas a efectos de aceptacién por la intervenciédn.

Pesos especificos

i o o S - e - —

Se aumenta el peso especifico de la calidad tipo del trigo duro, pa-
sando de 78 kg/hl. a 80 kg/hl y exigiéndose en la intervencién 78 kg. por
hectélitro. ' S

o o o S o e S G Em mm wee m— w— aa

Diferentes laboratorios e ihétitu;os trabajan, especialmente en Ita-
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iia, en la elaboracidén de una prueba ripida que seria reconocida en toda
la Comunidad y permitiera establecer, a partir de una muestra de trigo duro,
una probabilidad de aptitud para la pastificacién del trigo duro en cues-—
tidén. A la espera de ello, es conveniente, como para el trige blando panifi-
cable y teniendo en cuenta su importancia, completar la definicién de 1la

calidad tipo mediante la introduccidn de criterios tecnolégicos.

a) Contenido en proteinas.

Un contenido suficiente de proteinas es necesario para tener una bue-
na probabilidad de aptitud para la pastificaciéh‘es necesario; el método

de determinacidn no presenta dificultades.

La Comisidén piensa incluir el concepto de contenido en proteinas en
la calidad tipo y en las condiciones de aceptacidn para la intervencién.
Los porcentajes propuestos son: del 12,5% j 11,5% para la calidad tipo e

intervencién respectivamente.

b) Contenido en gluten.

El contenido en proteinas es un elemento fundamental, pero si las pro-
teinas en cuestién no son de una determinada calidad no es suficiente para

que un trigo duro sea apto para la pastificacién.

Para apreciar la calidad de las proteinas es conveniente_exam%gar
la composicidén de las mismas y mis especialmente la fraccidén proteica del
grano insoiuble en el agua y el tipo de la misma, constituyendo esta frac-

cién proteica el gluten. .

Las diferencias de calidad observadas entre las sémolas se deberian
a la mayor o menor aptitud de las proteinas para formar durante la pastifi-
cacién una red capaz de insertar los demas constituyentes-ae las sémolas,

en particular los granos de almidén.

Efectivamente, los enlaces proteico; del gluten constituyen una red
que retiene los granos de almiddn, que al hingharse durante el proceso de
coceidn de las pastas tienen tendencia a "escaparse'". Cuando esto se produ-
ce, el agua de coccidén se enturbia y las pastas se pegan. Parece evidente

que, por su comportamiento en la coccién, la aptitud para la pastificécién

g v
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de una sémola estd en estrecha correlacidén con la capacidad de la red para

retener el almidén.

Por otra parte, tanto la cantidad como el tipo de gluten presente

en el grano influyen en la capacidad de la red para retener el almidén.

De la cantidad de gluten depende el numeroc de enlaces proteicos que

contribuyen a la formacién de la red.

De la calidad del gluten depende la forma en la que las proteinas
se entrelazan unas con otras, formande una red de mallas mAs o menos an-

chas.

En cuantoc a la metodologia, la determinacidén de la cantidad de glu-
ten, a partir de los granos; no plantea ningin problema. E1 método es cono-
cido, aplicado en el comercio internacional y utilizado por los industriales
en la Comunidad. Para la evaluacidn cualitativa del gluten, si bien exis-
ten diversos métodos, todos son muy controvertidos en cuanto a su eficacia:

En resumen:

- un trigo duro, con un contenido suficiente en proteinas da una cier
ta probabilidad en cuanto a su aptitud para la pastificacidn; no
obstante, es sabide que algunas variedades de trigo duro c¢on un
alto contenido en proteinas, pero pobre en gluten,no son aptas para

la pastificacidn;

- un trigo duro, que tenga un contenide suficiente en proteinas y
un contenido suficiente en gluten, da una mayor probabilidad en

cuanto a su aptitud para la pastificaciédn.

La Comisién propone, pues, que se incluya en la calidad tipo, en la
intervencién el criterio del contenido en gluten, expresado en porcentaje
del contenido en proteinas. El contenidc en gluten se fijard en el 8,75%
para la calidad tipo y en un 8% minimo para la intervencidn, siendo determi-
nado este contenido segin el método ICC-Standard nimero 106, completado a

fin de determinar el contenido en gluten en seco.

c) Prueba de HAGBERG

A partir del momento en que se establecen los criterios para la ca-
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lidad y cantidad de 1las proteinas, es precisc completar dichos criteriocs
mediante el control de la actividad amildsica. Efectivamente, el desarrollo
de la actividad amilésica ocasiona una degradacién de los grados de almidén
con transformacidn en aziicares solubles que haten que las pastas se peguen
0 incluso que se produzca destilescencias con pérdidas elevadas en las aguas
de coccidén. Por lo tanto, es 1légico completar la calidad tipo de trigo duro
mediante la inclusidén del iIndice de cafda de HAGBERG que se fijard en 250

segundos; para la intervencién, este Indice se fijard en 220 segundos.

Como final del informe de la Comisién ésta ha propuesto las consi-
guientes modificaciones de los Reglamentos del Consejo y de la Comisidn re-
lativos a calidades tipo y condiciones y procedimientos de aceptacién por

parte de los cerganismos de intervencién.
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POLITICA REGIONAL

La Comisién adopta sus proposiciones de nuevas polfticas es-

tructurales.

Segin la proposicidén de la Comisidn, las politicas estrﬁcturales de
la Comunidad deben ser reforzadas, mejor orientadas y mas eficaces. Esta
meta serd alcanzada concentrando las ayudas y préstamos en cinco objetivos
prioritarios y mejorando la gestién de los Fondos estructurales (FEDER, FSE
vy FEOGgfprientacién) mediante el recurso creciente a programas operacionales
mids que a la financiacién de proyectos individuales {tal como se practica

actualmente}.

La Comisién desea que la politica estructural tenga un impacto econé-
mico_real y coordinado con los esfuerzos_efectuados en el planc nacional
en los mismos campos. La proposicién es conforme al articulo 130 D del Acta
Unica con el fin de promover e incrementar la cohesién econdémica y social
de la Comunidad. La proposicidén expresa la intencién de la Comisidén de re-

forzar y de modernizar las acciones estructurales de la Comunidad.
Los objetivos prioritarios para la Comisién son:

realizar el crecimiento y la adaptacién de las regionés de la Comu-

nidad méds marcadas por un retraso estructural;

- reconvertir las regiones industriales en declive ayudindolas a de-

sarrollar nuevas actividades;
— luchar contra el paro de larga duracién;
-~ facilitar la insercién profesional de los jévenes;

- acelerar la adaptacidén de las estructuras de produccién agricela
y estimular un desarrollo rural desde la perspectiva de la refor-

ma de la politica agricola comin.

Los créditos de compromiso del conjunto de los Fondos don finalidad
estructural seran multiplicados por dos entre 1987 y 1992,

Para mostrar la importancia que se concede al desarrocllo de L9§ re-—
giones menos présperas (es decir, Grecia, Irlanda, Portugal, ciertas regio-

nes de Espafia y de Italia, Irlanda del Norte y los departamentos franceses

de ultramar), la Comisién propone un esfuerzo significative de concentra-
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cién de los recursos presupuestarios en favor de su crecimiento y de su

adaptacidn.

Esta previsto un aumento anual de los créditos de compromiso afecta-
dos a este objetivo, el cual serad al menos equivalente al aumento anual
global de los créditos de compromiso de los Fondos estructurales. La Comi-
sidén propone consagrar hasta el 80% de los recursos del FEDER a este fin.
El FSE y el FEOGA-Orientacién participaran igualmente en la realizacidén de

este objetivo.

El 75% de }os recursos presupuestarios repartidos por los Fondos pa-
ra la realizacién del objetivo de recuperacidén de las regiones en retraso
estructural son distribuidos a priori por la Comisién entre los Estados miem
bros elegibles y constituyen para éstos Gltimos un minimo garantizado; el
éé% fééféﬁgé;rﬂ;.éiék;igaidos a priori, dependen de la iniciativa de la Co-
misién. ’

La reconversién de las regiones industriales en declive seri soporta-
da por el FEDER y por el FSE, mientras gque la lucha contra el desempleo de
larga duracién y el estudio de salidas profesionales para los jSvenes seri
de competencia del FSE. Los objetivos vinculades a las adaptaciones en el

i

campo agricola seran sostenidos por el FEOGA-Orientacidn.

En todos los casos, el BEI y otros instrumentos financieros partici-

pardn en la realizacidén de tales objetivos.

Con el fin de lanzar esta accidn de envergadura, la Comisidén propone
un nuevo modo de gestidn de la politica estructural. En cooperacidn estre-
cha con las autoridades nacionales, regionales, o locales, la Comunidad in-
tervendra con preferencia por medio de programas operacionales y se absten

dra de tratar directamente con intervenciones puntuales.

Sera posible gracias a_estos programas operacionales evaluar con mas
precisidén los efectos de la accidén comunitaria, ajustar la accidén en fun-
¢idén del desarrollo econdémico y estimar las oportunidades que tiene la ac-
¢ién de alcanzar sus objetivos. Permitirén, igualmente, orientar y contro-

lar desde cerca las acciones emprendidas.
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El enfoque por programas implica un esfuerzo especial de la Comuni-
dad para ayudar a sus socios nacionales, regionéles'0 locales, en particu-
lar en la preparacidén de acciones, es por ello por le que la proposicidn
contiene disposiciones especiales en materia de asistencia técnica y estu-

dios preparatorios.

La programacién por periodos de varios afios necesita un presupuesto
comunitario plurianual. Estd propuesto realizar cada afio, para los tres fon-
dos, previsiones presupuestarias quinquenales. Estas previsiones estaréan
acompafiadas de un reparto indicativo de los recursos entre los cinco objeti-

vos prioritarios.

Las acciones estructurales beneficiarin una serie de métodos inclu—
yendo;

- la cofinanciacidén de programas operacionales;

- la cofinanciacidén de ayudas nacionales con objetivo estructural;

'~ la concesién de ayudas globales que cubran una multitud de peque-

fios proyectos administrados por un intermediario;
- el apoyo a proyectos de envergadura;
- la asistencia técnica;
- los instrumentos de ingenieria financiera.
En lo relativo al BEI y otros instrumentos financieros, la interven-

cién se realizard bajo la forma de préstamos globales, financiacién de pro-

yectos de inversidén, cofinanciacién de estudio ¥ asistencia técnica.

El tipo de participacién de la Comunidad variard en funcién de dife—

rentes criterios:
- gravedad de los problemas, en particular regionales, a los cuales
la accién deba hacer frente,
- capacidad financiacidn del Estado miembro afectado;
- interés comunitario de la accién;
- interés de la accién desde el punto de vista regional o sectorial;

- caracteristicas de las acciones.
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El reglamento marco serd presentado al Consejo para su aprobacidén
de acuerdo con las disposiciones del Acta Unica. La proposicién prevé que
las orientaciones para una politica estructural sean concretadas en los re-
glamentos especificos para los fondos estructurales, los cuales serdn someti-

dos al Consejo antes del verano.
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POLITICA SOCIAL

Orientaciones -para la geéstiénm del Fondo Social Europeo de

1988 a 1990: Hacia una selectividad y una concentracién geo—

gréfica creciente.

El principio de la estabilidad, ya contenido en las orientacicnes
para la gestién del Fondo Social Europeo de 1987 a 1989, es mantenido por
la Comisién, la cual acaba de adoptar las orientaciones para los afios 1988
a2 1990, de acuerdo con el articulo 6 de la Decisién 83/516/CEE, segliin la
cual la Comisién elabora estas orientaciones antes del primero de mayo de

Ccada afic y para los tres ejercicios siguientes.

Teniendo en cuenta que esta Decigidén deberd ser revisada antes del

31 de diciembre de 1988%, estas orientaciones no serdn de aplicacién mis

que en el afio 1988. En la perspectiva de esta:reforma, la Comisidén ha teni-
do en cuenta lo mas ﬁosible los objetivos asignados al Fondo Social, tal como
figuran en la reforma de los fondos estructurales., Por esta razdn ha sido
puesto un acento particular en el paro de larga duracién, conducente a ra-

cicnalizar ciertas acciones de un menor impacto.

Criterios de selectividad

La modificacidén méds importante con relacién a las orientaciones del
afio pasado, es en efecto, la de extender a los jovenes de menos de 25 afios
las ayudas relativas a la formacidn profesional en favor de los parados de
larga duracidén (12 meses), de las cuales, hasta el presente, s6lo se bene-

ficiaban los adultos.

Gracias a esta modificacién, las orientaciones tendrdn en cuenta des—
de 13988 los objetivos asignados al Fondo Social Europec en el marco de 1la
politica encaminada a realizar la cohesidn econdmica y social, es decir,

la reinsercién de los parados de larga duracién ¥y la insercién profesional

(*) La presente Decisién es tomada en efecto sin perjuicio de la reforma—
de los fondos estructurales que se impone en funcidén del Acta Unica y
de la revisién obligatoria del Fondo Social (adopcién de un reglamento
marco para las misiones de los fondos con finalidad estructural ¥y revi-
sién del reglamento relativo a las misiones del Fondo Social Europeo).
La compatibilidad de las presentes disposiciones con las que comportarén
los nuevos reglamentos “serd definida por las disposiciones transitorias
a convenir segiin las modalidades previstas en el reglamento marco,
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de los jovenes. Ademds, las orientaciones tendrén en cuenta conjuntamente
los dos objetivos situando, en un plano de igualdad los parados de larga du-

racién de menos de 25 afios y los de mis de 25 afios.

Actualmente, la estimacién del nimero de parados de larga duracidn
es del 40% del nimero total de desempleados, es decir, 6 millones de un to-
tal de 15 millones. El1 niimero de parados de larga duracién con oportuni-
dad de encontrar empleo a término es evaluado por la Comisién en 3,5 millo-
nes, o sea el 100% por 100% de los jévenes (2 millones) y 1,5 millones de
los cuatrc millones de adultos (entre 20% y 40% teniendo en cuenta ciertos
grupos de reinsercidn dificil, tales como los parados de mids de 50 afios o©

aquellos que no estidn dispuestos a dejar su regidn).

Es mids, las ayudas del Fondo Social Europeo serédn limitadas a las
regiones prioritarias dadas las grandes diferencias entre regiones en 1lo
que se refiere a la tasa de desempleo general y al porcentaje de parados

de larga duracidén con relacién al nimerc total de parados.

Por otra parte, Espafia, de acuerdo con la administracidén espaiiola,
no emprenderid en 1988 la mayor parte de las derogaciones de las cuales se
ha beneficiado en 1886 y 1987, periodo de dos afios para adaptarse a las nor-

mas comunitarias.

Las orientaciones suprimen las posibilidades de subsidios para las
ayudas a la contratacidén en las iniciativas locales de empleo -pequefias em
presas locales o cooperativas- pero las ayudas a la formacién pr/ofesional
continuardn siendo concedidas. Esta supresidn se justifica por el hecho de
que una demanda de ayuda en favor de un grupo-objetivo no puede afectar mas
que a una sdla accidn, sea la ayuda a la formacidn profesional, sea la ayuda
al emplec. Ahora bien, la priméra es por regla general financieramente pre-
ferible para los beneficiarios y esta preferencia se corresponde con la con-
cepcién general de las orientaciones. En el caso en que los grupos-objetivo
no necesiten més que una ayuda al empleo, los otros puntos de las orienta-

ciones le son aplicables.

Las ayudas al empleo en el marco de una reorganizacién o de una dis-
tribucién del tiempo del trabajo no serdn en los sucesivo objeto de ayudas
del Fondo Social. Las ayudas a la formacidn profesicnal de una duracién mi-

nima de 400 horas en favor de personas con un minimo de tres afios de expe-
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riencia profesional nc serdn concedidas sino aquellas demandas en favor de

los formadores y esto Unicamente en las regiones de prioridad absoluta¥*.

En este campo, el objetivo fijado para 1988 es alcanzar el 50% de
la poblacién activa comunitaria, objetivo que es considerado razonable en
las condiciones presupuestarias actuales. Esto representa una mayor concen-
tracién con relacién a 1987, donde el objetivo fue alcanzar el 56,5% de la
poblacidén activa y confirma la tendencia de varios afios, puesto que en 1986
la tasa de concentracidén regional ha alcanzado el 63% de la poblacién acti-

va de la Comunidad de los Doce.

Recordamos que el articulo 7, pérrafo 3, de la Decisién 83/516/CEE
estipula que el 44,5% de los créditos de compromiso para las acciocnes gene-
rales sean destinadas a acciones en favor del empleo en las regiones de prio
ridad absoluta. Los créditos restantes estdn concentrados en acciones en
favor del desarrollo del empleo en lag otras zonas de paro elevado y de lar—

ga duracidn y/o en curso de reestructuracién industrial y sectorial.

Desde 1986, la Comisidén ha introducido un nuevo método para determi-
nar las regiones de prioridad simple, segiin la cual la concentracidn es efec
tuada siguiendo una lista que incluye: de una parte, las regiones comunita-
rias con tasas de desempleo mds elevadas y el producto interior bruto por
habitante mds bajo y, de otra, las zonas en reestructuracién industrial b

sectorial identificadas como las zonas "fuera cuota" FEDER y CECA.

Los indicadores utilizedos para determinar las regiones de prioridad
simple son adaptados anualmente sobre la base de las estadisticas mds re—

cientes.

kS

(*) Las regiones de prioridad absoluta son: Grecia, Portugal, los Departa-
mentos frances de ultramar, Irlanda, Irlanda del Norte, el Mezzoggiorno
y Castilla-Ledn, Castilla-La Mancha, Extramadura, Andalucia, Murcia,
Canarias, Galicia y las ciudades de Ceuta y Melilla.
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CONSTRUCCION DEL MERCADO INTERIOR

§gggggg_informe de la Comisidén sobre la puesta en marcha del Li-

bro Blanco sobre la construccién del Mercado Interior.

La Comisién Europea ha publicado en el pasado mes de mayo su segundo
informe* anual sobre la culminacién del Mercado Interior. El veredicto o
la concluslon de la Comisidn sobre este importante tema no es ya "la Comuni
‘dad podria hacerlo mejor”, sino '"la Comunidad debe hacerlo mejor", En éfec=
to, ha transcurrido algo menos de dos afios desde la publicacidn del Libro
Blanco y, durante ese perfodo de tiempo, se han realizado esfuerzos conside-
rables para la puesta a punto y la mejora de los métodos de trabaJo. En
esas condiciones, es comprensible que a lo largo de este primer afioc los re-

sultados de 1la puesta en marcha hayan sido satlsfactorlos pera no excelen-—

tes. En 1986 que ‘ha sido el periodo cubierto por diche informe, la tenden-
cia ha sido andloga, es decir se ha producldo una consoclidacién sobre el

trabajo que se tenfa entre manos.

En total, la Comisién ha remitido al Consejo ya 170 proposiciones
sobre las 300 previstas en el calendarioc del Libro Blanco. Ha realizado,
por tanto, casi el 60% de su programa, siendo el objetivo inicia; el haber

sometidc a la aprobacién del Consejo alrededor de unos 200 proposiciones.

Casi la mitad de este retraso concierne al sector agricola, particu-
larmente la supresién de los controles veterinarios ¥y fitosanitarios. Es
precisc subrayar, no chstante, que en lo referente a los campos que revis-—
ten una importancia estratégica para el objetivo "Gran Mercado" -meréados
pablicos, normas, movimientos de capltales y estructura comin para la fisca—
lidad indirecta—, la Comisién adoptard todavia, a lo largo de este afio, to-

das las proposiciones que sean necesarias.

En cuanto al Consejo de Ministros, el balance es francamente decep-
cionante. Este érgano ha adoptado 57 de las proposiciones del Libro Blanco
presentadas por la Comisidn, en consecuencia, 112 proposiciones esperan aun
una decisién. E1 Consejo ha hecho un gran esfuerzo para mejorar la organiza-
¢ién de sus trabajos, si bien es preciso recconocer que en conjunto los pro-

gresos han sido insuficientes.

Se puede notar que el ritmo de los trabajos varfa segin la comp031-

cidén del Consejo. Asf{, las reuniones del Consejo "Mercado Interior" han al-

(*) Doc COM (87) 203.
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canzado, bajo la presidn del Conéejo Europec y de la Presidencia del Consejo
de Ministres, mejores resultados a lo largo del Gltimo semestre de 1986;
pero las reuniones del Consejo "Agricultura" y "Asuntos Econdmicos y Finan
cieros" no han registrado nada méAs que unos éxitos bastante modestos. Duran-
te los Gltimos 12 meses ninguna directiva ha sido adoptada en el sector cru-

cial de la agroalimentacién.

En cuanto a los resultados obtenidos en el Parlamento Europec, debe
decirse que todas las proposiciones contenidas en el Libro Blanco deben ha-
ber sido objetd de un dictamen del Parlamento para poder éer adoptadas por
el Consejo. El Parlamento, el cual aportaba un apoyc constante a los objeti-
vos del Libro Blanco, no debe cesar en su empefio de ser oido en materia de
Mercado Interior, pues el ritmo al gque el Parlamento emite sus dictamenes
---——ejerce ya una ¢ierta influencia-sebre-el--desarrollo de los trabajos del Con-
sejo. Dos decisiones no han podido ser adoptadas en el mes de diciembre del
pasado afio tan s8lo por el hecho de que el Parlamento no habia dado su opi-

nidén al respecto.

En la época del primer informe de evaluacién, 17 proposiciones se
encontraban ya en el Parlamento. Ahora son de un nimero aproximado de 30
por el hecho de que la Comisién ha acelerado la presentacidén de sus proposi-
ciones. Pues bien, sobre este nlmero de 30 proposiciones 22 deberlan ser
adoptadas por el Consejo en este afio 1987 de acuerdo con el calendario del
Libro Blanco. Se espera que la influencia del Parlamento se desarrollara
con el procedimiento de cooperacién previsto por el Acta Unica Europea, una
vez que ya ha sido aprobada por todos los Estados miembros. La Comisién es-
pera del Parlamento que continue prestidndole su apoyo para todas aquellas
proposiciones dependientes del Mercado Interior, asfi como también se pronun-

cie rdpidamente sobre la materia.

A la vista de las cifras expuestas, la Comisién expresa su preocupa—
cién, pues las sucesivas declaraciones realizadas por los Jefes de Estado
¥y de Gobierno yila propia Acta Unica son una prueba manifiesta y evidente
de que existe la voluntad politica, si bien este factor no parece que sea
suficiente. Los Ministros de Agricultura y de Finanzas de los Estados miem-
bros apenas han tomado conciencia de lo que exigia el objetive claramente
fijado para 1992, pues se pretendfia un cambio radical de 6ptica y una acele-

racién del ritmo al que tratan los expedientes ccncernientes al Mercado In-
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terior. Por contra, los resultados obtenidos por el Consejo "Mercado Inte-
rier", en la segunda mitad de 1986, han sido particularmente satisfactorios
respecto a como lo eran anteriormente. Ello se debe a la determinacidn polfi-
tica manifestada al mis alto nivel que ha venide siendo apoyada por una ac—
cién eficaz en la base., Se puede, por consiguiente, sefialar que es a los
Jefes de Estado y de Gobierno a los que pertenece la tarea de vigilar que
sus administraciones traduzcan la voluntad politica de ellos en hechos con-

cretos.

Todo cuando ha ocurrido, y que ha c¢reade una cierta preocupacién en
el seno de la Comisién y del Parlamento, puede tener remedio, pues es facil
ver, al nivel politico mads alto, las inmensas ventajas econdmicas que supon-
drfa supcner de un mercado europeo integrado. Pero cuando se llega a los
detalles prdacticos de las -diferentes proposiciones, muchas veces la visidén
de conjunto desaparece y son los intereses nacionales y sectoriales quien
se llevan el gato al agua. Por ello, se ha debido aprender 1la leccidn y sim-
plemente serfan los Jefes de. Estados j de Gobierno quienes deben comprome-
terse a lograr la culminacién del Mercado Interior ¥y exigir que sus minis-
tros respeten las decisiones del Consejo. De lo contrario, 1la situacién,
que ya es preocupante a nivel de Consejo de Ministros, pero que ailin puede

hallarse una solucién, continuaria agravandose,
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POLITICA DE SALUD Y CONSUMO

Un salto importante en la politica de proteccién de los consu-

midores.

La Comisién Eurcpea ha aprobado una importante comunicacién* sobre
la seguridad de los consumidores frente a los productos de consumo, con vis-
tas a la preparacién de una Directiva sobre tan importante tema. La Direc-
tiva prevé imponer a los productores, a los distribuidores y a los importa-~
dores una obligacién general de no vender en el mercado nada mis que ague-
llos productos que tengan las caracterfsticas de seguridad requeridas. Esta
Directiva prevé también determinadas obligaciones de informacidén y de vigi-
lancia del mercado para los productos de consumo comercializados, obliga-
ciones de los productores ¥ de los comerciantes asi como también de las au-
toridades para reaccionar debidamente en caso de riesgos graves e inmedia—
tos en el momento de utilizar productos de consumo. También se contempla
la posibilidad de disponer de poderes de intervencién temporal o definitiva
en el plano nacional y comunitario en cuanto a la comercializacidn de los

productos de consumc que se estimen peligrosos.

La Comisidén considera que una directiva general de estas caracteris-
ticas es muy necesaria, habida cuenta de los trabajos acelerados sobre la
culminacién del Mercado Interior que se estan llevando a cabo desde hace
poco tiempo hasta la fecha de 1992, pues para ese afio todos los productos

deberdn circular libremente por todo el territorio comunitario.

La Comisidén opina que esta directiva general es particularmente in-

dispensable por las siguientes razones:

- Porque en la misma est4 previsto completar el nuevo enfoque sobre
la armcnizacidén y normalizacién,as{ como la Directiva sobre la
responsabilidad por el hecho de comercializar productos defec—
tuosos. Esta Ultima directiva es esencialmente un estudio que impo-
ne una obligacidén de resarcimiento o indemnizacién, incluso sin
mediar culpa por parte del fabricante, mientras que la Directiva
que se estudia en este articulo constituye un enfoque o estudio
preventivo con vistas a mejorar el nivel de seguridad de los pro-

ductos de consumo. Las dos directivas son verdaderamente comple-

(*) Doc. Doc (87) 209.
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mentarias y constituirdn conjuntamente una considerable mejora de

la seguridad general de los consumidores.

- La seguridad de los consumidores constituye un nuevo desafio so-
cial, econémico y sociopolitico proveniente principalmente del re-
conocimiento y de la toma de conciencia creciente del fendmeno de
los accidentes en la "esfera privada", los cuales son debidos par-
cialmente a los productos de consumo y a su utilizacién asi como
también en parte debido al comportamiento de los usuarios. Alre-
dedor del 80% de todos los accidentes se producen en la esfera pri-
vada, es decir, en el hogar, al ejercer actividades de placer, de
deporte y en la escuela, representando anualmente casi 45.000.000

de accidentes que necesitan una intervencién médica y entre 50.000

e y 80.000 accidentes--mortaies.——-

r

- Conscientes del fenémenc de la seguridad, los gobiernos de los Es-
tados miembros han empezando a dotarse de una legislacién general
de seguridad de los consunidores. Cuatro de los Estados miembros
disponen ya de tal legislacibén, y otros seis tienen un proyecto
de iey mds o menos avanzado ¢ bien preparan una legislacién hori-
zontal de esas caracteristicas. Las diferencias en las leyes na-
cionales pueden crear trabas no arancelarias a la libre circulacién
de las mercancias y distorsiones de competencia que puedan poner

en peligro la culminacién del Mercado Interior.

Sélamente una directiva general sobre la seguridad de los consumi-
dores en la Comunidad estard en medida de armonizar vAlidamente Jlas legis-
laciones horizontales y generales existentes o previstas por los Estados
miembros en materia de seguridad de los consumidores, y también asegurar
a los consumidores europeos un nivel de seguridad equivalente y suficiente
frente a los productos de consumoc que circulan libremente por la Comunidad,
y todo ello contribuyendo a la culminacién del Mercadc Interior en el inte-

rés del bienestar de los ciudadanos europeos.

La Comisién tiene la intencién de someter al Consejo de Ministros
la proposicién de esta directiva general sobre la seguridad de los consumi-
dores frente a los productos de consumo en el préximo otofio, si bien préxima
mente se discutird a nivel del Consejo una orientacidén politica sobre la

materia.
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ACTOS LEGISLATIVOS
Agricultura

® Reglamento (CEE) n® 1426/87 de la Comisién, de 25 de mayo de 1987, por

el que se fija el precio de referencia de los limones para la campafia
1987/88,
Los precios de referencia para la campafia 1987/88 de los limones frescos,

en Ecus/100kg. categorfia I, cualquier calibre, presentados en envase son:

~ Jjunio 54,59

- Julio y agosto 59,98

- septiembre 55,24

— octubre 49,61

- noviembre a )
abril 46,95

- mayo 47,53

{(D.0.C.E. L 136).

® Reglamento (CEE) n2 1427/87 de la Comisién, de 25 de mayo de 1987, por
el que se modifica el Reglamento (CEE) n? 983/86 por el que se establecen
las modalidades de aplicacidén de la limitacién de la ayuda a la transfor-
macidn para ciertas cantidades de naranjas y de limones en Espafia.
({D.O.C.E. L 136),

° Reglamento (CEE) n? 1437/87 de la Comisidn, de 25 de mayo de 1987, por
el que se suspende la fijacién anticipada de la restitucién a la exporta—
cidn en el sector de cereales. '
(D.0.C.E. L 138).

® Reglamento (CEE) n? 1467/87 de la Comisién, de 27 de mayo de 1987, que
modifica por séptima vez el Reglamento (CEE) n¢ 3800/81 que establece la
clasificacidén de las variedades de vid.

(D.O.C.E. L 138).

® Reglamento (CEE) n? 1496/87 del Consejo, de 26 de mayo de 1987, por el
.que se prolonga la campafia lechera 1986/87.
(D.0.C.E. L 141).

° Reglamento (CEE) n? 1497/87 del Consejo, de 26 de mayo de 1987, por el

que se prolonga la campafia de comercializacidn 1986/87 en el sector de
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la carne de vacuno.

(D.0.C.E. L 141).

° Reglamento (CEE) n? 1503/87 de la Comisidén, de 27 de mayo de 1987, por ‘
el que se establecen medidas precautorias en el sector de frutas ¥ horta-
lizas en lo que se refiere a coliflores, tomates, melocotones, albariqo—
ques y limcnes, durante el mes de junio de 1987.

(D.O.C.E. L 141).

° Nota relativa a los certificados de importacidn, exportacidén y de fijacidn

anticipada para los productos agricolas.

{D.0.C.E. C 149):“

Politica de Tfansportes

° Reglamento (CEE} n¢ 1062/87 de la Comisidn, de 27 de marzo de 1887, por
el que se establecen disposiciones de aplicacidn y medidas de simplifica-
cidén del régimen de transite comunitario.

(D.0.C.E. L 107).

Medio ambiente

° Propuesta de decisién del Consejo por la que se modifica la Decisidn
86/85/CEE del Consejo, por la gue se establece un sistema comunitario de
informacién para el control y la disminucién de la contaminacidén causada
por el vertido de hidrocarburos y de otras sustancias peligrosas en el
mar.

(D.0.C.E. C 141}. .

Politica Social

® Propuesta de decisidn del Consejo por la que se establece un programa quin
quenal comunitario de proyectos gque demuestren que las actividades de me-
dio ambiente pueden contribuir a la creacién de puestos de trabajo.
{D.0.C.E. C 14{).
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Cotizacién Ecu

{2 junio de 1987)

Franco ‘belga y franco
luxemburgués con.

Franco belga y franco
—-luxemburgués fin.

Marco alemén
Florin neerlandés
Libra estérlina
Corona danesa
Franco francés
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma griego

43,0247

43,1648

2,07607
2,33969
0,697931
7,81099
6,93186

1500,75

0,774533

154,974

Peseta espaiicla 144,616

Escudo portugués 161,821

‘Délar USA 1,14321
Franco suizo 1,71767
Coréna sueca 7,23309
Corona noruega ' 7,69667
Délar camadiense 1,53316
Schilling austriaco 14,5965
Marco finlandés 5,03699
Yen japonés 165,080

Délar australiano 1,59890
DSlar neozelandés 1,97787
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