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PULSC COMUNITARIO

Campafia comunitaria contra el desempleo.

La Comisién Europea acaba de hacer un llamamiento
a los Estados miembros para que revisen sus politicas
laborales y concentren todos sus esfuerzos en remediar

la grave crisis econfémico y social por la que atravie-

'sa la sociedad comunitaria en general. Ciertamente,

mas de la mitad del nimero de parados en la Comunidad
han estado en el pare por un espacio superior a un afio,
con una proporcidén en algunos paises gque alcanza casi

el 60%, segin las estadisticas.

La Comisidn guiere emprender una compafia coordina-

da entre los Doce, con la idea de bajar esa alta pro-

porcién a una cifra que ronde el 30%, de aqui a la fe-
cha de 1990.

Se sefiala que el nimerc de los desempleados de
larga duracidén ha c¢recido mas réapidamente de lo que
habfan previsto los propios gobierncs en sus programas
de politica econémica frente al paro. Se critica a las
oficinas de empleo gubernamentales por concentrar sus
esfuerzos en encontrar los mejores candidatos para
puestos de trabajo, en lugar de ir ayudando a aquelias
personas que han tenido realmente mucha dificultad en

encontrar cualquier tipo de trabajo.

Entre los paises comunitarios que mds estan su-
friendo el desempleo de larga duracién se encuentra
Bélgica, con un 68,3% de desempleados de esta clase
durante mas de un afio, seguida de Italia con un 63,6%
e Irlanda con un 62,2%. Los Paises Bajos y Espafia tam-
bién estin por encima del promedio comunitario, qu=
es ael 52,3%, ya que tienen un 56,4% y un 56,3% respec-
tivamente. El Reino Unido, con un 48,7% del total de
desempleados clasificados de larga duracibn, y Alemania
Federal, con un 46,9%, est&n justo por debajo de la

media comunitaria. Dinamarca y Luxemburgo estén los
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me jor situados de todos, con un 32% y un 36,8% respectivamente.

La Comisidén Europea, sefiala en su informe, por el que hace este lla-
mamiento, que el Consejo debe garantizar a todos aquellos que lleven parados
mis de un afio un nivel minimo de asesoramiento para encontrar trabajo, en-

trevistas personales y lugares para adiestramiento profesional.

Los programas nacionales deberian ofrecer al menos tres opciones,
indica la Comisi6n, como cursos de formacidén profesional y el recicléje co-
rrespondiente, subvenciones para la creacién de empleos y programas integra-
dos que comprendan asesoramiento, formacién y subvenciones. Asfimismo, los
gobiernos comunitarios deberfan vigilar mucho mas estrechamente aquellos

sectores y Areas que corran el riesgo de destruir puestos de trébajo.

La Comisién informa que el—Fondo—Social Europeo dedica ya casi un
25% de sus fondos a paliar el paro de larga duracidén, y asigna casi la mi-
tad de lo que le corresponde a la creacién de empleos, la mayoria de éstos
en el sector privade, resaltindose, igualmente, que el 10% del total de los

recursos del Fondo se destinan a la formacidn profesional.
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SITUACION POLITICA

Pocos avances sobre el Mercado Interior.

La meta de conseguir el Mercado Interior en el afio 1992 se ve cada
vez mas lejos, segin se desprende de un informe elaborado por la Comisidn
Eurcpea, y que ha sido motivo de unas declaraciones hechas por el comisario

del ramo, el britdnico Lord Cockfield.

No se vislumbran claros progresos para culminar tan importante opera-
cién, que resulta vital para los intereses de los Estados miembros y para
la Comunidad en su conjunto. Hay todavia alrededor de 72 propuestas presen-
tadas por la Comisién al Consejo para su aprchaciéﬁ para que se de un impor-
tante paso hacia adelante con wvistas a suprimir unos 300 obstdculos al libre

comercic €ON la perspectiva del Mercado Interior en la fecha antes citada.

El comisario Lord Cockfield sefiala que siguen estando presente los
intereses de determinados sectores nacionales que impiden el llegar a un
acuerdo satisfactorio que cuimine en la consecucién del objetivo del Merca-
do Interior, pues de pronto se pierde la visidn de futuro por parte de los
representantes en el senc del Consejo de Ministros de las CC.EE. y no se
avanza en la direccidn deseada por la Comisién Europea, 6érganc este encar-

gado de impulsar las reformas comunitarias cportunas al efecto.

La lnica solucién, se comenta, habria de pasar porque los Jefes de
Estado y de Gobierno de los Doce dieran las instrucciones conveniente a sus
emisarios en las sesiones del Consejo, habiéndose percibido que el objetivo
final no parece que pueda ya cumplirse, trastocando los deseos salidos de
la cumbre de junio de 1985 en Mildn que reunié al Consejo Europeo en dicha
ciudad transalpina, y donde se dio el espaldarazo a la idea de la reforma

comunitaria.

El Consejo de Ministros tan sélo ha adoptado 57 de las 300 proposi-
ciones que le ha ido presentado la Comisidén, las cuales se contenfan en el
"Libro Blanco" sobre el Mercado Interior que publicé la Comisidn. Hay otras
112 proposiciones paralizadas por la maquinaria decisoria del Consejo, de
las que 72 hubieran debido ser adoptadas a finales del pasado afic para poder

cumplir los objetivos con miras al afic 1992,

No obstante, la Comisidén admite que en el marco de los programas

de trabajo gue para tal fin vienen desarrollando los Estados miembros se
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ha producido algin gue otro progreso en algunas materias, si bien, en con-
junto, el Consejo ha fracasado en imprimir la debida urgencia a la solu-

cidén de tan vasto programa.

Se hace constancia en el informe, que uno de los obstdculos serios
a -avanzar en la direccién del Mercado Interior es la no puesta en marcha
todavia del Acta Unica Europea, documento esencial para la adopcidén de deci-
siones importantes por el voto mayoritario que agilizaria la reforma de la
CE, pues al seguir existiendo el derecho de veto en bastantes campos ailn
la actividad comunitaria marcha con mucha lentitud. En este sentido, se es-
pera con verdadera ansiedad que el pueblo irlandés corrobore a través del
referéndum del préxime dia 26 de mayo la aprobacidén del Acta Unica gque dio

en su momento el Parlamento de Irlanda, pero que, sorpresivamente, se vio

frenada su aplicacidén mediante una decisién del Tribunal Supremo de ese pais

ante eiireéﬁféo de ﬁﬁrciudadéﬁo.

Pero, también, hay dque tener en cuenta, quiere recalcar la Comisidn
en su informe, que el Consejo de Miniétros no estd haciendo gran cosa por
ajustar las nuevas reglas contenidas en el Acta, en el sentido de que no
se atreve a anticiparse a lo gue serd una realidad en breve plazo. Ello sig~
nifica que algunas proposiciones de considerable importancia relativas al
Mercade Interior, como pudiera ser un estudio subre el establecimiento de
patrones (standards) en la alimentacidn, estdn siendo obstaculizadas por
el sistema procedimental presente. Ya han sido 170 las proposiciocnes que
la Comisién ha sometido al Consejo relativas al Mercado Interior, aparte
de las 200 que esperaba se hubieran puesto en marcha por ahora. Es decir,
representa casi el 60% del programa y no incluye otros 20 puntos sobre el
particular que han debido salir de Bruselas, con independencia del objetive

marcado en el Libro Blanco.

La Comisidén viene instando a los representantes gubernamentales a
que se abran mas los mercados agricolas, aun cuando también se sefiala que
se ha producido un cierto retraso en ello debido a la disminucién de medios
humanos. Sin embargo, la Comisién se ha demorado bastante en darle una con-
figuracién al problema de la armonizacidén de los tipos de IVA entre los Do-
ce, cuestién esta que va a ser preciso arreglarla en los préximos meses,
pues se tiene la intencidn de presentar una proposicidn al Qonsejo en ese

sentido en breve plazo.
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por parte del Consejo, se indica en el documento,que los temasrrela—
tivos a 12 agricultura y a los aspectos financieros como aquellos que mas
obstruiran las decisiones que eventualmente han de tomar los ministros comu-—
nifarios del ramo a nivel de Consejo. Asi, no se ha logrado aprobar ninguna
de las proposiciones que la Comisién le presentd a lo largo del pasado afio
en cuestiones como el sector alimentario, resaltandose que tan séle a dos
directivas de armonizacién fiscal, con unos objetivos bastantes limitados,
les ha sido dado el visto bueno por el Consejo de Ministros de Finanzas.
Se precisa, por consiguiente, un importante cambio en las perspectivas de
la CE si se guiere cumplir el programa en el plazo acordado.

Asimismo, se viene observando las dificultades que estidn teniendo
los ministros de Comercio de los Doce para llegar a un acuerdo referente
a la supresién de todas las barreras existentes a la libertad de estableci-
" miento y prestafidn de servicios en el territorio comunitario. Ciertamente,
se trata de unas proposiciones un tanto controvertidas que la Comisidén Eu-
ropea le ha ido sometiendo al Consejo, encontriandose serios inconvenientes

por parte de algunos Estados miembros para ceder en ese terrenoc.

No obstante, y a pesar de todas las penalidades que se estén pasando
para alcanzar algo positivo en una materia de Mercado Interior, el comisario
del ramo, Lord Cockfield, considera que algunos progresos se han hecho, por
ejemplo, en cuantoc a modelos © patrones (standards) tecnoldgicos, pues el
Consejo aprobé a finales del pasado afio un paquete de medidas contenidas
en cinco proposiciones que le presenté la Comisién y relativas al estableci-
miento de reglas comunes para el desarrollo y marketing de productos farma-
celiticos. Tal hecho se considera en los servicios de la Comisidén comec un
importante paso a dar, pues se ha tratado siempre de un tema muy delicado
donde hay intereses econdmicos bastante elevados a nivel de empresas de los
Estados miembros. Ahora bien, la Comisién sefiala a este respecto que el CEN*
y el CENELEC que son los organismos clasicos de la industria europea, estén
encontrando cada vez mas dificultades para cumplir su importante tarea, lo
cual les supondrd que necesitardn fondos extras para seguir adelante en su

labor de alta investigacidn.

gtras Aareas donde se ha visto un clarc progreso, segin sefiala el in-

(#*) E1 CEN: Centro de Estudios Nucleareas; CENELEC: Comité Europec de Nor-
malizacidén Electrotécnica.
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forme de la Comisidn, son el contrato piblico de suministros, sector en el
que los ministros comunitarios llegaron hace poco a una posicién comin sobre
una proposicidén de directiva seis meses después que les fuera remitida por
la Comisién. También se registran avances en el sector referente a la le-
gislacién para proteger la propiedad intelectual en el disefio de microcir-

cuitos, que se aprobd por el Consejo hace un afio,
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SITUACION ECONOMICA

Informe de la Comisidn sobre la financiacidén del presupuesto Co-

munitario (y II)

2.1.- Gasto agricola

El impacte de'la PAC en el presupuesto estd condicionado peor los im-
portantes cambios que se han producido en el equilibrio de los mercados

agricolas. Dos aspectos son particularmente dignos de destacar:

- el crecimiento de la produccidén agricola de la Comunidad ha sido

mucho mis rapido gue el consumo y, como consecuencia de ello, ha

aumentado el porcentaje de autoabastecimiento, que actualmente su-

pera el cien por cien en los principales productos sometidos a or-

ganizacidén comin de mercado;

- las circunstancias parecidas que afectan a muchas otras zonas del
munde han provocado una disminucién de los precios en los mercados
internacionales y han hecho mids dificiles y costecsas las medidas

de reduccidén de los excedentes de proeduccidn,

La Comunidad ha continuado abierta a las importaciones preferenciales
de varios productos agricolas que, a menudo, entran directa ¢ indirectamente
en competencia con su propia produccidén. Algunos son sustitutivos de cerea-
les, cuya utilizacidén en la alimentacién animal hubiera sido una forma de

reducir excedentes si se nubiera recurride a la produccidn propia.
Estas circunstancias han tenido dos consecuencias principales:

- la'intervencién''de la PAC se ha convertido poco a poco en un impor-
tante componente .del mercado mias que en una forma de regulacidn.
En muchos casos la 'intervencién''ya no constituye una excepcién,

sinc que representa una salida comercial mis;

- las dificultades para dar salidaral excedente de produccién, tanto
en términos de presupuesto como de mercado, ha ocasiconado un aumen-
to de las existencias que, al igual que los demés sectores produc-
tivos, es una seflal evidente de que los mercados estdn lejos de

su equilibrio. .

El presupuesto de la Comunidad ha tenido que absorber las consecuen-

cias financieras de este desequilibrio. Debido a ello, el gasto se incCremen-
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t6 en mas de un 5% anual en términos reales, a pesar de los dificiles rea-
justes que se han introducide a lo largo de aflos en las disposiciones de
la PAC, como por ejemplo: los umbrales de garantia, cuotas lacteas y tasas

de corresponsabilidad.

El gasto del FEOGA-garantia, medido por agricultor en activo ha au-
mentado en mas de un 8% anual en términos reales. La comparacién con el in-
cremento medio del valor afladido per capita (1,4% por afio) muestra que la
agricultura depende cada vez mas del presupuesto de la Comunidad. No cobstan-
te, el incremento del gasto de la PAC no ha contribuido en la misma medida
al mantenimiento del ingreso de los agricultores, va que el almacenaje ¥y
los costes de reduccidn de existencias —incluidas las restituciones a la

exportacidén- estdn absorbiendo una parte cada vez mayor del comercio.

El crecimiento de las existencias agricolas ha significado bruscos
aumentos en el coste del almacenaje y €1 tamafio de los stocks ha contribuido
a la recesién de los preci&s mundiales y al aumento del coste de las medi-
das de reduccién de existencia. Actualmente, los costes relacionados con
las existencias representan la quinta parte del gasto del FEOGA-garantia.
Por otra parte no todos los costes de las existencias se han consignado en

el presupuesto, ya que se ha sobreestimado enormemente su valor contable.

Existencias agricolas (final de afio)

Miles de millones Ecus

i i ‘
| 1982 | 1983 | 198a | 1985 | 1986 | 1987
| | l ' |
Valor a: l [ | | |
| | ‘
ecios de inter- | i I
precios e inter E 4,0 | 7,0 | 88 | 10,6 ; 11,2 I 12,3
. | l | | l
precios del mer-— | | | | |
cado I 2,2 | 3,6 | 43 | 49 I 3,7 | 4.2
De ciacid l ! ! ! i !
preciacion f ast, | ao% | s1% | 54% | 67% | ee%
necesarila i | | ] ! |
1

2.2.~- La carga del pasado

Las existencias agricolas representan, en su cuantia actual una posi-
ble carga de mucha importancia sobre el presupuestco. Otro lastre lo consti-

tuye lo que se conoce como "la carga del pasado", que afecta, en particular,
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a los fondos estructurales de la Comunidad, pero también a la - ayuda al desa-

rrollo.

Dado el fuerte incremento de los gastos estructurales en los Gltimos
afios, debido principalmente a las dos Gltimas ampliaciones de la Comunidad,
noc ha podide evitarse un rapido incremento del volumen de los compromisos
pendientes de liquidacidén. En efecto, la répida concentracién de los crédi-
tos de compromisc ha reflejado la voluntad expresa de la politica comuni-
taria tal como se pone de manifiesto en el procedimiento presupuestario
anual. No obstante, teniendo en cuenta las normas y précticas administra-

tivas vigentes, la amplitud del fendémenc ha ocasionado preoblemas:

-~ la subestimacidén de los plazos politices, administrativos y técni-

cos requeridos por las intervenciones ha hecho que los compromisos

- se hayan traducido-en pagos a un ritmo mis lento de lo esperado.
Asimismo, hay una tendencia a aumentar de modo excesivo los crédi-

tos de compromisos anuales en un grado que sobrepasa la capacidad

de gestidon de la Comisidén y la capacidad de absorcién de los bene-—
ficiarios potenciales. Las dos ramas de la autoridad presupuestaria
-Consejo y Parlamento- y la Comisién deben repartirse la respon-

sabilidad de los sucedido;

- el insuficiente respeto a las medidas que afectan a los Gompromi—
sos ha significado que una serie de cantidades comprometidas no
correspondan directamente a un proyecto. Estos compromisos deberian
simplemente anularse, pero esto no es siempre posible con la norma-

tiva vigente.

2.3.- Ejecucién del presupuesto.

En los dltimos afios la ejecucién de los presupuestos aprobados ha

resultado mas dificil. Ello se debe principalmente a dos motivos:

- las dificultades del procedimiento presubuestario han hecho, que
con una frecuencia cada vez mayor, los presupuestos no se aprueban
hasta bien entrado el afio al que se refiere. Esta situacién se ha
complicado muche mds con la introduccién de importantes presupues-

tos rectificativos y suplementarios;

- la tendencia a incorporar al ejercicio presupuestario los créditos

de compromiso y de pago no ejecutados hace que los créditos real-
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mente disponibles' sean mayores de los previstos.

Aprobacién y ejecucidn del Presupuesto

{Créditos de compromiso; media 1983-85 = indice 100)

I I ; g
Presup. | Presup. | Presup. Ejecucidn

inicial | suplem. | definit

{1)

ejercicio ejercicio Anula-
corriente, siguiente ciones

[
|
|
|
|
|
|
|
|
|
!
l -

!
I
l
|
|
|
Politicas | 100,0
|
[
!
|

[

| | |
FEQGA- 100,0 | 7,2 | 107,7 107,3 | - | o,
Garantia | [ :

| 6,3 | 124,8 112,5 1 10,9 1,4
estructurales | ] i '

|

Otros ‘gastos | 100,0 | 5,6 | 100,0 98,9 | 9,0 | 2.1

| E ' :
TOTAL 100,0 | 6,7 | 111,5 106,8 } 3,8 | 0,9

1

(1)} Inclufdos los créditos de compromiso subsistentes del ejercicio anterior
y teniendo en cuenta las transferencias.

Por lo que respecta a los gastos del FEOGA-garantia, la diferencia
entre el presuﬁuesto inicial y los créditos realmente necesarios se debe
principalmente a que los gastos del FEOGA-garantia no los determina la co-
bertura financiera presupuestaria sino la evolucidén de los mercados agri-

colas regulados por los reglamentos vigentes.

Respecto a los otros gastos, en particular los correspondientes a
las politicas estructurales, ha sido insuficiente la capacidad de tomar de-
cisiones de aplicacién y ejecutar acciones administrativas por parte de las
instituciones de la Comunidad y los Estados miembros. En consecuencia, se
ha prorrogado cada afio una cantidad importante de créditos de compromiso
y de pago; esto ha supuesto un considerable deéajuste entre el presupuesto

aprobado y los créditos realmente disponibles.

2.4.- Disciplina presupuestaria.

En octubre de 1981, la Comisién se fijé el objetive de que el creci-
mierito del gasto agricola no excediera el de los recursos propios. Esta
orientacidén, fue apoyada en lo esencial, por el Consejo Europeo en noviembre

de 1981, y se reflejé en las conclusiones de junio de 1983.

En diciembre de 1984, en respuesta al informe de la Comisidn, bajo
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el mandato del 30 de mayo y con arreglo a las conclusiones de los Consejos
Europeos de Sttugart y de Fontainebleau, el Consejo establecid una serie
de criterios para fijar el gasto de acuerdo con el objetive de moderar el
presupuesto comunitario. El esfuerzo realizado a nivel comunitario es fiel
reflejo de la accién emprendida por la mayoria de los Estados miembros res—

pecto a sus presupuestos nacionales.

a) El principio fijado para la PAC era que el gasto agricola aumentara mas

lentamente que la base de recursos propios.

Desde el primer momento, sin embargo, resulté imposible tomar las

decisiones necesarias en el sentido propuesto.

El incumplimiento del objetivo establecido en 1984 se debe sSlo en
parte a factores externos imprevisibles (la caida del délar ¥ la realinea-
" €ién monetaria de abril de 1986). En efecto, la repercusién de estos facto-
res no es mayor que la falta de depreciacidn’ financiera de las existencias
agricolas. La causa principal es que los mecanismos presupuestarics de la

PAC no permiten un control satisfactorio del gasto.

b) La Decisién del Consejo de diciembre de 1984 pretendia también mantener

los gastos no obligatorios dentro del porcentaje maximo.

Contrariamente a lo sucedido con el esfuerzo por aplicar la disci-
plina bresupuestaria a los gastos agricolas, la Comisién no respetd las
orientaciones sobre los gastos no obligatorios, ya que carece de sentido
en lo que se refiere a los créditos de page y son contrarias a la formula-
cidén expresa de las politicas comunitarias si se aplican a rajatabla a los
créditos de compromiso, El ejemploc m&s notable lo constituyen las previsio-
nes de créditc de compromiso para la ampliacién y también la aplicacién del

Acta Unica.

Es evidente que, para moderar el crecimiento de la carga del pasado
Y volver a una gestidn presupuestaria apropiada, los créditos de pago auto-
rizados deben responder a los compromisos adquiridos. Por consiguiente, es
conveniente aplicar la disciplina presupuestaria a los créditos de compromi-
so y hacerlc con el debido respeto a la politica emprendida por la autori-
dad competente de la Comunidad antes del inicio del ciclo presupuestario

anual.
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2.5.—- E1 mecanismo de Fontainebleau.

Con anterioridad a Fontainebleau se efectuaron dos intentos formales
de evitar flujos presupuestarios negativos netos vexcesivos', el primero
mediante la aplicacién de los articulos 130 y 131 del Tratado de Adhesidn

y el segundc a través del "mecanismo financiero'.

El primer método andlogo al que esta vigente para Espafia y Portugal,
a saber,una contribucién en periodos cada vez mds cortos hasta alcanzar el
cien por cien en cinco afios, mas un periodo suplementario de dos afios, me-
diante el establecimiento de un limite en el porcentaje de crecimiento de
las contribuciones, tuvo, en el caso del Reino Unido, un éxito parcial. Que-
dé suficientemente claro que en 1974-75 el Reino Unido era ya un importante
contribuyente neto al presupuesto de la Comﬁnidad. El segundc método "el
mecanismo financiero", se cred entonCes para intentar reducir el déficit
del Reince Unido. Desde su creacién eﬁ 1976 hasta su supresién efectiva en
1984, el mecanismo no produjo ni un séio reembolso al Reino Unido, a pesar
de los crecientes déficits netos. No obstante, se efectuaron reembolsos de

acuerdo con una base ad hoc respecto al periodo 1980-1385.

El presupuesto de 1986 incluye la primera correccidén del desequili-

brio de acuerdo con el mecanismo adoptado en Fontainebleau.

En el siguiente cuadro apafecen las cantidades correspondientes y

el efecto del mecanismo en el margen del IVA disponible:

Coste del mecanismo de Fontainebleau

i [ | | |
| | Media (1) | 1986 | 1987 (s) |
1 [ 1983-1985 | | |
| I i 1 |
l Correccidn bruta t I ! {
} - millones Ecus | 1.530 l 2.736 | 3.150 |
| - en % VA I 0,10 } 0,15 { 0,17 }

(1) Aplicacién ficticia.

{(s) Estimacidn.

E1 mecanismo de Fontaineableau puso punto final a un largo conflicto

en el seno de la Comunidad. Sin embargo, hay que resaltar que:

~.
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- ha rebajado el porcentaje efectivo del IVA entregado a menos de
un 1,25%, privando de este modo a la Comunidad de una parte de sus

recursos propios;

- en la financiacién de la compensacién ne ha tenido en cuenta la
situacidén de prosperidad relativa de los paises que participan en

la misma;

— toma en consideracidén los recursos propios tradicionales, aunque

s6lo sea a partir de una base indirecta, quitdndoles el cardcter

comunitario que deben tener.
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POLITICA AGRICOLA

Informe de la comisién de agricultura del Parlamento Europeo
sobre los precios agricolas 1987-88.

La comisidén de agricultura del Parlamento Europeo ha realizado un
andlisis comparadoc de las posiciones respectivas de la Comisidén, Consejo
Yy Parlamento Europeo sobre los precios agricolas para la campafia 1387-88
¥ las medidas conexas. Subrayamos, de entrada, por lo que se refiere al pun-
to de vista del Parlamento, la proposicién de la comisidn de agricultura,
adoptada por 20 votos contra siete y dos abstenciones, de fijar cada afio,
por producto, las cantidades maximas garantizadas sobre una base estadisti-
ca, la aprobacién de medidas de Jubilacién anticipada, la aprobacién global
de la imposicién de gravamenes sobre las materias grasas vegetales, la impa-
¢iencia en lo relativo a las medidas socidecondmicas y las ayudas a las ren-
tas, el rechazo de la acumulacién de cuotas/corresponsabilidad Yy el desman-

telamiento total de los montantes compensatorics monetarios.

- Eliminar rédpidamente las existencias actuales,

« Dar a la "intervencidén' su papel inicial de "red de seguridad"; con-—-
tribuir a garantizar la renta agricola mediante otras medidas a definir -
con precisidn entre otras las ayudas directas a la renta de los pequefios
agricultores. g

» Mantener la politica de mercados y de precios en su papel esencial de ase-

gurar una renta equitativa en las explotaciones agricolas familiares.

+ Modular progresivamente los precios en funcién de la calidad.

+ Aplicar inmediatamente las medidas socioestructurales y las ayudas a las
rentas.

"« Concluir acuerdos internacionales para reglamentar la produccién, inter-

'cambios ¥ almacenaje (GATT).

Llevar a cabo una politica de exportacidén dinamica.

jFijar cada afic el volumen de oferta que se beneficie de una garantia de

iprecios sobre la base de la media de los cinco Gltimos afios de las canti-

;dades: '

: — consumidas en la Comunidad,

~ exportadas/importadas,

- de ayuda alimentaria,

~ Que constituyan una reserva estratégica.
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. Favorecer las salidas industriales y la biotecnologia.

No limitar la produccién de forma lineal.

No acumulacién de cuota + corresponsabilidad (los productores lédcteos de -
menos de 60.000 litros/afios estdn exentos de la reduccidn suplementaria
de las cuotas). .

Si a la jubilacién anticipada.

i . Adoptar medidas antifraude (brigadas volantes,...).
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COMISION: Incidencia de las proposiciones de precios

I
!
L i en Ecus l en moneda nacional i
T -
Al i | - |
, emania | 0,3 - 2,5 |
Francia | - 0,5 | 1,7 |
. | '
Italia | - 0,9 0,2 !
Paises-Bajos | - 0,1 [ -2,4 |
| Bélgi | - | | |
; gica , 0,2 | - 0,2 |
I Luxemburgo { - 0,2 | - 0,2 |
Rei i - l |
{‘ no Unido l 0,4 , 2,7 |
| Irlanda } - 0,2 | 1,5 l
Ny f
} inamarca | - 0,5 ; - 0,5 |
Greci
: recia ! - 0,8 2,4 =
T
Eu | |
L R 10 | - 0,5 | 0,2 I
E fi , I
} spafia | 1,0 | 5,2 I
| Portugal ‘ 0,3 | 0,3 {
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RELACIONES EXTERIORES

Conferencia sobre Comercio ¥y Desarrollo.

En el préximo mes de julio, durante los dias 9 al 31, se celebraréa
la séptima Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio ¥ Desarrolloe
en la ciudad de Ginebra, donde radica la sede de la UNCTAD. Este organismo,
dependiente de las Naciones Unidas, se dedica al comercio ¥y desarrollo de
los paises integrahtes de la ONU y en el marco del cual se debaten los pro-

blemas que afectan a las relaciones econémicas Nerte-Sur.

La UNCTAD VII, que es como va a denominarse esta Conferencia, sera
uno de los acontecimientos mundiales de mayor importancia que se va a produ-
cir en este afio en el plano econdémico-comercial. En efecto, se espera mucho

de esta Conferencia a la vista del estado actual de las negociaciones que

¢ vienen celebrando, en el marco del GATT*, tras la reunién que el pasado
mes de septiembre se celebrd en la Ciudad uruguaya de Punta del Este. Habra,
por tanto, una cierta incidencia del-desarrollo de las negociaciones multi-
laterales que vienen llevéndose a cabeg, en el contexto de lo que se ha veni-
do a denominar "Ronda Uruguay', que abarcard un periodo de tiempo todavia
largo, dado gque siguen existiendo intereses muy contrapuestos aln entre los

paises integrantes, a nivel de comercio mundial.

El clima en el que va a desarrollarse esta Conferencia es dificil,
pues el indice de crecimiento tanto de los paises industrializados como el
de los paises en vias de desarrollo (PVD} no ha sido suficientemente alto
¢omo para que se imprima un fuerte impulso al comercio ¥ a la economia mun-
dial. Ello hace que el didlogo Norte-Sur sea mas tenso de lo esperado, re-
duciéndose bastante la adopcidn de una mayor solidaridad de los paises ricos
respecto de los PVD. Ciertamente, el volumen de los intercambios mundiales
aumenta a un ritmo lento, y los ingresos en la mayoria de los PVD en concep-
to de exﬁortacién han disminuido considerablemente en estos dos dltimos
afios, resalténdose igualmente el hecho de que los cambios tecnolégicos han

aceleradc el ritmo de los cambios estructurales de la economia mundial.

Se comenta en medios econdmicos internacionales, con vistas a estas

importantes negociaciones, que es imprescindible mejoren las perspectivas

(*) GATT: Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio. Este organismo con
sede en Ginebra, regula el comercio internacional, de manera que la 1i-
beralizacién del mismo sea mis efectiva.
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.de crecimiento y de desarrollo de la economia mundial, por lo gue habrian
de aplicarse una serie de medidas de politica econdmica por parte de los
paises ricos y de los PVD que pongan mas énfasis en la expansién del comer-
cio, Esta razdn hace que la UNCTAD VII tenga la oportunidad de examinar con-
venientemente las experiencias habidas y la interdependencia de los proble-
mas. En este sentido, se destaca el papel que ha querido jugar la Comunidad
al defender la idea de dar un enfoque intersectorial al orden del dia de
las negociaciones sobre comercio y desarrollo; sin embargoc, los Estados
Unidos no han querido adherirse a este orden del dia adoptado, resultando
esencialmente que la CE y sus Estados miembros presenten unos puntos de vis-
tas comunes claros durante los trabajos preparatorios y en la propia Confe-

rencia.

Es conocida la posicién comunitaria de que los PVD tengan una parti-
cipacidén méds completa en ei ”-éié£enw1 econdémico mundial, pues no
debe olvidarse el caricter ¥ naturaleza universal de la UNCTAD. La CE, en
efecto, quiere prestar un interés mayor que nunca a la UNCTAD VI, de
forma que constituya un é&xito ¥ que su organizacién funcione bien. Se espe-
ra, légicamente, que los avances obtenidos en el GATT hasta la fecha y en
la propia Conferencia se vayan comunicande para facilitar la tarea de los

distintos representantes gubernamentales presentes en ambos organismos.

Una de las intenciones de la Comunidad es conseguir que los PVD par-
ticipen més efectivamente en el GATT, de forma que tengan un papel mis influ
yente en las negociaciones del mismo, por lo que ‘quiere la CF evitar que
surjan posiciones rigidas en lg UNCTAD VII, que pudieran reducir el margen
de maniobra de las Partes Contratantes que participan en el GATT. Igualmen-
te, la CE, junto con los otros paises occidentales, insistirin en la impor-
tancia del sector privado en el desarrcllc, sin que ello implique que las

conversaciones en ese sentido caigan en debates de caracter ideolégico.

Se espera, sepgin manifestaciones de expertos, que la URSS y los pai-
ses del Este desempefien un papel mas activo en el desarrollo de la UNCTAD.
Una de las razones que se arguye por ello es el hecho de la no participacién

de la URSS en las negociaciones del GATT ¥y en el sistema de Bretton Woods*.

(*) Se recuerda que en virtud de dicho sistema (1944) se acordd conceder
al délar la paridad con el oro, viniéndose a denominar el "patrén oro".
Este sistema de paridad délar-oro fue abandonado en el afio 1973 por el
Presidente R. Nixon.
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Este es un puntc importante que interesa a 1la Comunidad, en cuanto que se
tocaran temas relativos a los intercambios, a 1la financiacidn y a los pro-

ductos de base.

Se aprecia una accidén por parte de los gobiernos mas acorde con los
tiempos actuales, como lo demuestra las actuaciones que se estdn teniendo
respecto de los tipos de cambio, 1la puesta en marcha del '"plan Baker'" y el
consenso realizado con motivo de la sesidn especial de la Asamblea General
de la ONU scbre el desarrollo econdmico de Africa. No obstante, se trata
de débiles iniciativas que es precisc potenciar, correspondiendo tal papel
a los paises industrializados, que son los que tienen en su manoc la posibi-
lidad de un crecimiento econdmico mas alto y una mayor liberalizacidn del
comercio mundial, amén de una actitud mids solidaria respecto de los paises

fuertemente endeudados del Tercer Mundo.

En el préxime nimerc de Europa/SUR informaremos sobre detalles con-

cretos del orden del dia de esta conferencia de la UNCTAD.
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POLITICA DE TRANSPORTES

La seguridad en la carretera.

La Comisidén Europea ha presentado una comunicacién®al Consejo relati-
va a la limitacién de velocidad en la Comunidad. Este documento tiene mucha
importancia, puesto que incide en los efectos que estd teniendo en toda Eu-
ropa las limitaciones de velocidad en cuanto a los accidentes por carretera

y también respecte al consumo de carburante.

Ya en el Consejo de Ministros de Medio Ambiente, del mes de junio
de 1985, la Comisién se comprometié a presentar una propuesta sobre la limi-
tacidén de velocidad, porque era consciente de la influencia de la velocidad
en las emisiones de sustancias contaminantes imputables a los coches parti-

culares.

Esta comunlcac1on trata de la veloc1dad en las autopistas, en las
carreteras de campo rasc y en las aglomeraciones. Existen, de hecho, limita-
ciones reglamentarias de velocidad en todos los tipos de carretera en todos
los Estados miembros. Esta el ejemplo de Alemania Federal, en cuyas autopis-
tas la velocidad se limita s6lo a los vehiculos industriales ¥ simplemente
Se recomienda a los automéviles particulares ¥ las motocicletas una veloci-

dad en autopista de 130 kms/h.

Las limitaciones de velocidad de los automdviles y demds vehiculos
ligeros en la Comunidad oscila entre 100 ¥ 140 kms/h. en las autopistas,
entre 80 y 110 kms/h. en las demés carreteras de Campo raso, y entre 48 y

60 kms/h. en las aglomeraciones (ver Anexo I al final del articulo).

Las estadisticas realizadas en las autopistas, cuyas cifras son com—
parables porque se han efectuado en condiciones semejantes, revelan que las
velocidades medias que se practican en la mayoria de los Estados miembros
Se acercan al méximo autorizado o son ligeramente inferiores (ver Anexo II).

Entre un 50% y.un 70% de los conductores lo respetan.

Se ha constatado un importante descenso del niimero de muertos en las
carreteras europeas, el cual viene disminuyendo desde el afio 1970. Aparte

del factor de la limitacién de velocidad, las mejoras introducidas en la

(*) Se recuerda que las comunicaciones recomendadas y opinicnes de la Comi-—
si6n no tienen carécter vinculante, aunque si puede servir de orienta—
cién para la politica de transportes por carretera de la CE.
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.

concepcién de los vehiculos y en las carreteras, el cinturdén de seguridad,
los controles mas estrictos sobre la bebida y la c¢onduccidn propiamente,

también han influido en este sentido.

La velocidad es basica en cuantc a la influencia que puede ejercer
sobre los accidentes. En efecto, generalmente, la gravedad de los acciden-
tes es proporcional a la velocidad: asi, segin el siguiente esquema, cuanco
més elevada 25 la velocidad mas corto es el tiempo de reaccidn; cuanto mas
elevada es la velocidad mads larga es la distancia de frenada {ver Anexolll);

cuanto mas elevada es la velocidad m&s violento es el choque.

La velocidad media ha venido reduciéndcose y las consecuencias han
resultado muy pesitivas, si bien, de acuerdo con investigaciones realiz@--
das, se seflala que una reduccién de un 1% en la velocidad media haria dis-
minuir el nGmero de agcidentes mortales—en un 4%, el de accidentes con he-

ridas corporales en un 3% y los demés accidentes en un 2%.

Generalmente, en las autopistas existe una mayor seguridad que en
las demds carreteras, pues se producen de cuatro a seis veces menos acci-
dentes con muertos o heridos. Su mejor construccidn permite unir la seguri-
dad a velocidades mas elevadas, lo cual atrae a los automovilistas y por
consiguiente reducen el tréfico en las demds carreteras, que son menos segu-

ras.,

En cuante a los vehiculos pesados, como guiera que la fuerza de im-
pacto y de frenada de un vehiculo varia con su peso, se han pueste limita-
ciones mAs bajas en todos los Estados miembros. Igualmente, los autocares
han visto limitada su velocidad en todas las autopistas de la CE, salvo en

las del Reino Unido.

Hay una cuestién esencial que merece resefiarse, cual es la discusién
que se plantea sobre la limitacidén de velocidad relativa a en qué medida
el conductor la acepta y el tipo de carretera a que deberia aplicarse. Estu-
diando en profundidad la actividad de los conductores se comprueba claramen-
te que la limitacién de velocidad dehbe ser realista si se pretende que sea
respetada. En este contexto, los Gltimos resultados de las pruebas efectua-
das en Alemania Federal sobre los tramos objeto de una limitacidn de 100
kms/h. son interesantes. La velocidad a 1la que conducen los conductores,

la cual pueden elegir libremente, seria la siguiente:
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en %

- hasta 100 kms/h. 30
- de 101 a 110 kms/h. 23
~ de 111 a 120 kms/h. 22
- de 121 a 130 kms/h. 15
- de 131 a .... ' 10

En donde no son visibles los controles de policia, las velocidades
medias han disminuido 3 kms/h., mientras que el caso contrario, practlcamen

te el 100 por 100 de los automovilistas, han respetado la limitacidén.

Hay otros campos que se ven afectados con motivo de la velocidad de
los vehiculos. Uno de ellos es el relativo a_las emisiones de 6xidos de
nitrégeno (Nox), ¥ otro el referente al consumo de carburante. En cuanto
al primero, las velocidades interiores en campo raso reducen las emisiones
de Nox de los vehiculos, pues éste es uno de los responsables de la 1luvia
dcida y de la muerte de los bosques en muchas regiones de Europa. En este
sentido, se sefiala, segiin estudios realizados, que la reduccidén de las velo
cidades medias a 100 kms/h. haria descender las emisiones de No en un volu
men de alrededor de unas 300.000 toneladas en toda 1la CEE, o sea, un 10%
de las emlslones de los coches y casi el 3% de las emisiones de NO de cual-
quier proceden01a. Como ejemple puede servir un experimento llevado a cabo
en Alemania Federal, en virtud del cual una limitacidén de velocidad a 120

kms/h. disminuye las emisiones de NOx en un 7%.

En cuanto al otro punto, el relativo al consumo de carburante, éste
aumenta con la velocidad, pues el fndice de aumento depende de la potencia
Yy de la cilindrada del motor. Sobre todo afectaria la reduccién de velocidad

al consumo de carburantes en autopistas y carreteras semejantes.

Finalmente, sefialar que, en el planc econdémico, la Comisién considera
dificil valorar los efectos econémicos de las limitaciones de velocidad,
si bien, estd claro que el ahorro de tiempo obtenido en el transcurso de

un dia determinade por circular a altas velocidades es relativamente débil,
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ANEXO IT

Limites de velocidad y velocidades observadas para

coches en autepistas

(en kms/h.)
; Limite ofi Lg, Velocidades observadas
cial de ve | Media | 85 percentil | % exceso limite
' . - J|_ I
| locidad | Trafico ; Red ; Trafico Red ; Tréfico] Red
| | libre lcompletal libre lcompletal libre | completa
l | <) | Y | © | d) | ©) | )
| i
f | ! I I [ l
Rep. Federal | ! | | | | |
de Alemania | 130 | 130 | 112 | 1s1 | 139 | 45 [ 25
Francia [ 130 | 125 f ; _14§___} { 34 }
- Italia } 140°) ; 125 | | 143 | | 20%) |
Reino Unide | 112 | f 109 f f 127 { } 40
Bélgica } 120 } 112 | | 126 l | 26 |
Paises Bajos | 100 | 117 : 106 f 130 ; 120 ; 57 }
Dinamarca ’ 100 f 102 | | 112 l | s1
Austria | 130 | 132 } } I { 53 g
Suiza } 120 { 120 | | l | a5 |
.oy, T) | as | ; 95 { I { 74 {
' ' | | | : |
Notas:

a) Recomendada

b) Para coches de mds de 1.300 cc

¢) Fuente: ADAC (Automévil Club de Alemania)
d) Fuente: datos oficiales del Estado

e) % de exceso de 130 kms/h.

f) Autopista Interestatales Rurales - todos los vehiculos

La velocidad del percentil 85 significa que el 15% de los motoristas sobrepa

san el nimero de kms/h. indicado en 1la columna.
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ANEXO TIII /
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ANEXO IV
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ANEXO V

Efecto de la velocidad sobre las emisiones
de los vehiculos

1. Emisiones de NOx de las categorias de coches comunitarios: valores presen
tes y futuros propuestos:

~{en g/km)

Carreteras no ur .
Zonas urbanas

} | ‘
| banas (1) | Autopistas (2)
j Tipos de i Estandard Valor } Estandar Valor fu E Estdndar Valor fu
| coches [ 15.04 futuroe | 15.04 turo | 15.04  turo (3)
1 ! - — ]
- 1400 cc | 2.3 1.6 | 3.5 2.4 | 2.1 1.5
1401 - 2000 cc 1 2.5 1.1 I 5.2 2.2 I 2.4 1.0
2001 cc I 3.0 0.6 E 7.0 - 1.4 I 2.7 0.875

1) A una velocidad constante de 90 kms/h.
2} A 110, 120, 130 kms/h. para vehiculos pequefics, medianos y grandes
3) Basado en limites por prueba de 6g, 4g y 3,5g. )

2. Emisiones de NOx totales en la CEE en 1990-2005, com¢ consecuencia de re-
ducciones de velocidad

(En millones de toneladas)

} Valores ’ Nueva CEE INueva CEE i Nueva CEE } Nueva CEE ENueva CEE
l de NOx | | | + S5g/prue | + Sg/pruebal
. ba coches coches pe-
| Velaci i | 3 pequeiios ] uefios I
| dad” |, . | os J |
‘ | sin cambio |90 kms/h. | sin camblol 90 kms/h. |100 kgs/h
1 | | | | |
Afio | | I I I |
1990I { 3.01 I 2.62 { 3.01 % 2,62 I 2,71
2000 | | 1,84 | 1,60 | 1,77 | 1,54 | n.d.
2005 l I 1,56 { 1,39 I 1,41 I 1,24 = n.d.

Nota: n.d. = no disponible
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ACTOS LEGISLATIVOS -

Agricultura

o Reglamento (CEE) n® 1337/87 de la Comisién, de 14 de mayo de 1987, por
el que se modifica por cuarta vez el Reglamento (CEE) n? 3461/85 relativo

a la organizacién de camparfias de promocidén en favor del consumo de zumos

dé uva.
(D.0.C.E. L 126).

o Reglamento (CEE) n? 1350/87 de la Comisidén, de 15 de mayo de 1987, por
el que se determinan los Estados miembros en los que se realizan, durante
la campafia 1986/87, campafias de promocidén en favor del consumo de zumo

de uva. (En el caso de Espafia la cantidad global destinada para esta pro-

mocidén es de 840.000 Ecus).

(D.0.C.E. L 127).

Pesca

o Reglamento (CEE) n2? 1365/87 del Consejo, de 18 de mayo de 1987, por el
que se modifica el Reglamento (CEE) n? 4034/86 por el que se fijan, para

ldgterminadas poblaciones o grupos de poblacicnes de peces, los totales
admisibles de capturas para 1987 y determinadas condiciones en las que
pueden pescarse. (Se trata de la pesca del bacalac en Spitzberg e Isla
de los Usos: la cuota para Espafia, la mayor, es de 10.900 tm.).

(D.C.C.E. L 129).

Politica comercial

° Comunicacidén de la Comisién relativa al régimen aplicable a las importa-
ciones en Espafia de determinados productos textiles (categoria 41) origi-
narios de Corea del Sur.

(D.0.C.E. C 134).

° Decisién del Consejo, de 11 de mayo de 1987, referente a la celebracidn
del Protocolo adicional del Acuerdo entre la Comunidad Econémica Europea

vy la Repliblica Popular de China relativo al comercio de productos textiles

como consecuencia de la adhesién del Reino de Espafia y de la Repilblica

Portuguesa a la Comunidad.

(D.0.C.E. L 125}.

Europa/SUR-37




Aproximaciones de legislaciones.

° pPropuesta de Directiva del Consejo relativa a las cuentas anuales y
cuentas consolidadas de las empresas de seguros.

{p.0.C.E. C 131).
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Cotizacion Ecu
(15.Mayo.1987)
Peseta espaiiola 145,275
Franco belga y franco 43,0757 Escudo portugués 161,643
luxemburgués con. !
DSlar USA 1,16500
Franco belga y franco 43,2679 —— -
luxemburgués fin. Franco suizo 1,70497
Narco alemin 2!07695 Corona sueca 7,26724
Florin neerlandés 2,34141 Corona noruega ‘7. 73499
]
Libra esterli 0,694069
ra esterlina - DSlar canadiense 1,55702
Corona danesa : 7,81362 Schilling austriaco 14,6067
Franco francés 6,93580 Marco finlandés 5,05317
Lira italiana 1504, 30 Yen Japonés 162,424
Libra irlandesa 0,776664 Délar australiano 1,62777
Dracma griego 154,944 DGlar neozelandés 2,01556
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