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) PULSO COMUNITARIO

La EFTA teme las nuevas iniciativas comunita-

rias.

Los paises integrantes de la Asociacién FEuropea
de Libre Cambio {EFTA} han mostrado su preocupacién por
los nuevos pasos dados por la Comunidad con vistas a

la consecucidn del Mercado Interior, previsto para 1982

En la citada fecha, todas las trabas de tipo téc-
nico al libre comercioc entre los paises comunitarios,
que alin hoy persiste, habrin desaparecido, factor este
que preocupa a la EFTA por temeor a quedarse aislada del
comercio mundial, habida cuenta de que 1la CE, en tanto
que organizacién internacional, tendria un papel ailn
mas relevante en el mercado. Los seis paises que compo-—
nen la EFTA -Finlandia, Noruega, Suecia, Islandia, Sui
za y Austria- consideran que se trata de un tema im-
portante a tratar, pues en conjunto constituyen el prin
cipal socio comercial de la CE, si bien en muchos casos
la CE es un socio comercial mas importante para los pai
ses de la EFTA, a titule individual, gue los otros miem

bros de su propia organizacién.

El comercio entre las dos partes ascendid el pasa-
de afio a casi 150.000 millones de délares, mientras gue
el comercio entre la CE y Estados Unidos fue de 132.000
millones. Individualmente, de entre los paises de la
EFTA, Suiza destina a la CE:casi tres cuartas partes
de sus exportaciones, y s6lo un 8% al resto de sus so-
cios de organizacidn, No ha crecido todo lo deseable
el volumen de comercic entre ambas organizaciones a pe-
sar de la desaparicidén de aranceles y de restricciones
cuantitativas, si bien una sociedad sueca y otra ale-
mana podrian exportar, por ejemplo, a Francia en las

mismas condiciones, lo ¢ual ya es una enorme ventaja

a tener en cuenta.

Pues bien, este panorama gue es, en si, bastante
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favorable podria cambiar, a juzgar por los lideres de la EFTA, a raiz de
la culminacién del Mercadc Interior por la Comunidad. En efecto, tras la
armonizacidén administrativa y fiscal, a nivel comunitario, se produciria
una ventaja sustancial, retomando el ejemplo anterior, para la sociedad ale-
mana respecto de la sueca, por lo que los paises de la EFTA se encontrarian
en una situacién mAs dificil, a no ser que decidieran cambiar sus propias
reglamentaciones al mismo ritmo que lo han venide haciendo los paises comu-

nitarios con vistas al Mercado. Interior.

De hecho, los cambios a operar no tendrdn mas remedio que asumir-
los, en el sentido de que hay ciertos trémites que se ven obligados, los
paises de la EFTA, a cumplimentar. Asi, el Documento Administrativo Unico
de la CE lo adoptardn seguramente en la préxima reunidn que celebrara la

EFTA en el mes de mayo en la ciudad suiza de Interlaken, lo cual les facili-

tard enormemente las formalidades aduaneras. Por consiguiente, estdn en el
camino de realizar cambios para que pueda crearse un mercadc europec adn

més grande si cabe.

Hay, no obstante, algunos factores gque deberdn tener en cuenta los
paises de la EFTA, en el marco de este proceso liberalizador que estd en
curso, cuales son el comercio en el sector serviciocs, los derechos de pro-
piedad intelectual, los movimientos de capitales, etc..., que habran de ser
armonizados con vistas al Mercado Interior. Por supuesto, es un riesgo a
correr, perc merece la pena, declaraba un lider de la EFTA, pues es la forma
de penetrar en el mercado europec y competir con paises con economias de

escala, como Japdén y Estados Unjdos.

Otra cuestién importante también es el aspecto tecnoldgico, ya gue
la EFTA, de no adaptarse pronto a los cambios a efectuar, corre el peligro
de quedar retrasada y aislada en el plano de la tecnologia de punta, dados
los amplios programas de investigacidén y desarrollo que estd poniendo en
marcha la Comunidad. Sobre este punto, las autoridades comunitarias han se-
flalado que no debiera tener la EFTA tantos temores, puesto que ya el Conse-
jo de Ministros de AA.EE. de las CC.EE. afirmaron en el pasado mes de di-
ciembre que deberia consolidarse la cooperacién entre la CE y la EFTA, ha-
ciendo posible incluir a empresas y organismos de ésta en los programas de

investigacién cientifica que lleva a cabo la Comunidad.
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El problema radica en que come quiera gque la CE estd decidida a es-—
tablecer sus nuevas reglas y normas de funcionamiento, la EFTA no tiene ailn
claroc quién tiene que adaptarse a quién, sefialaba un alto dirigente de la
Comisién Europea. Por ellc, es importante gue vaya operando ya los cambios
oportunos en sus reglamentaciones, porgue, una vez la Comunidad consiga su-
perar las luchas internas que le impiden progresar en la consecucidn del
Mercade Interior, no tendria sentido, entonces, que la CE renegocie todo
otra vez con la EFTA. Otra posibilidad, afiadia el alto funcionario comunita-—
rio, seria que los paises de la EFTA se adhirieran a la Comunidad, estable-
ciéndose el calendario oportuno, pues la naturaleza del debate politico para
convertirse en miembro de la CE estd cambiando, particularmente, con rela-

cidn a Noruega y, en menor medida, respecto de Suiza y Austria.

Sin embargo, la realidad es bien distinta, pues los suizos no pien-

san por el momento abandonar su posicidén de neutralidad y su particular si-

it

tuacidén financiera en el mercado internacionél, y los noruegos, una vez mis,
se han pronunciado por no desear pertenecer a la Comunidad, ya que tan sélo
un 18% se ha manifestado a favor en la (ltima encuesta realizada en dicho
pais escandinaveo, La idea estaria en superar las dificultades actuales por
medio de incitar y estimular a la EFTA a que pongan en marcha las mismas

medidas y politicas que ahora se estan llevando a cabo en la Comunidad.
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SITUACION POLITICA

Los Estados Unidos de Europa

Los ciudadanos eurcpeos estarian de acuerdo en que la Comunidad se
convirtiera en los "Estados Unidos" de Europa, seglin una encuesta realizada
por Eurcbardémetro, encuadrada en lo gue ha venido a definirse como "Europa
2000". Dos de cada tres ciudadanos apoyarian esta iniciativa, y casi la mi-
tad confiarian la responsabilidad de gobierno a un ejecutivo esuropeo, que
se haria cargo de ia economia, asuntos exteriares y la defensa en el plazo

de los préximos 20 afios.

Hay varios aspectos sobre los que si se podria contar con un apoyo
practicamente total, como seria disponer de un canal de televisién europea,
que se prevé estaria lista para el afio 2000, la disposicién para aprender

—--otra..lengua adicional o tener -nifios-.que- hablen otra, Sin embargo,'sélamente

la mitad se muestran partidarios de tener una moneda comin.

En cuanto a los que ven como algo muy positivo tener un "futurc euro
peo'", los franceses son los mas destacados, seguidos de los britdnices, lo
cual no deja de sorprender en ambos casos, pues tanto Francia como el Reino
Unido siempre se les ha considerado muy nacionalistas., Por el contrario,
paises como Holanda y Alemania Federal, que en todo momento han venide ha-
ciendo gala de su eurcpeismo, se muestran mas cautos respecto de un futuro
europeo. Segin las opiniones recogidas, hay muchos ciudadanos comunitariocs
que se manifiestan bastante mas europeistas que sus propios gobiernocs, la
mayoria de ellos porque estén al margen de las discusiones del Consejo de
Ministros, organc éste en el que se dejan constancia de los distintos inte-

reses nacionales.

El caso de los britdnicos resulta curioso, ya que siempre, junto con
los daneses, se han pronunciado con mucha prudencia respecto de una Europa
unida y del hecho de ceder parte de su soberania en pos de un interés supra
nacicnal. Peroc ahora, los britanicos son los mas entusiastas en cuanto a
la idea europea, creyendo seriamente incluso en una politica comin de defen
sa para el ano 2000, aparte de ser partidarios de disponer de una estrategia
comin antiterroristas. No obstante, todavia hay cierto receloc en medios
comunitarios a que un britanico figure comc lider de un futuro y posible go

bierno europeo.
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Hay una lista entera de temas que seria interesante poder contar con
ellos en un futuro europeo ya préximo, gque podrian ir desde ver un canal
de televisidn europeo a hablar un idioma adicional, pasando por tener liber
tad de movimientos y trabajo en cualquier Estado miembro, disponer de una
moneda europea y votar una constitucién europea propuesta por el Parlamento

Europeo.

En conclusién, destacar el cambio de actitud de Francia respectc de
la idea europea, también el hecho de que Italia y Luxemburgo siguen consi-
derdndoseles como muy europeistas, asi como también a partir de ahora a Gran
Bretaiia, y,'finalmente, el paso atrdas dado por holandeses y alemanes que
se muestran mAs reacios sobre el particular. La posicién de Bélgica se situa
en un término medio, y los daneses e irlandeses, comc siempre, muy meticulo

sos cuandc se trata, respectc de los primeros, de materias relativas al me-

dic ambiente, sanidad vy asuntos sociales, y los segundos en cuestiones refe-
ridas a la defensa. En cuanto a Espafia y Portugal, donde las encuestas de
opinién ne han preliferado por el momente, si podria, no obstante, seflalar
se, el talante marcadamente europeista del que han hecho gala, sobre todo,
Espafia, sobre la construccidén europea y sobre lo que significa ceder parte
de la soberania nacional en favor del interés general de la Europa c¢omuni-

taria.

.

La CE y el COMECON mis cerca

La Comunidad Europea y los paises integrados del COMECON* se encuen-
tran cada vez mas cerca de alcanzar un acuerdo que institucionalice las re-

lacicnes entre las dos organizaciones del Oeste y Este de Europa.

A partir del pasado mes de septiembre se dio un paso decisivo en las
conversaciones celebradas en Ginebra, que prosiguieron las delegaciones de
ambas partes la pasada semana en dicha ciudad helvética, con vistas a dar
mayor fuerza a las relaciones entre las dos partes. Ya son, en efecto, casi
30 afios de no reconocimiento mituo, en tanto que instituciones, lo cual hace

dificilmente wviable los acuerdos ya puestos en marcha, a nivel bilateral,

(*) Se recuerda que forman parte del COMECON: la URSS, Polonia, Bulgaria,
Checoslovaquia, Alemania Oriental, Hungria, Rumania, y observadores per
manentes: Cuba, Vietnam y Mongolia.
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entre la CE y algunos Estados del bloque del Este.

Es cierto que, tras las Gltimas conversaciones, se formuld una decla-
racién conjunta en la que se hizo hincapié en el hecho de que las negocia-
ciones tuvieron lugar en una atmdsfera agradable comercial ., si bien no
se precisaba en aquélla cualquier mencidén a Aareas especificas de coopera-
cidén. Sin embargo, las conversacicnes preparatorias de enero ya hablaban
de posibles progresos, teniendo en cuenta el nuevo aire proporcionado por
el lider soviético, Sr. Gorbatchov, a la politica de la URSS respecto del
exterior, y més‘particularmente, con sus vecinos de Europa Occidental, inte

grados en la Ceomunidad.

Los propios gobiernos de los Estados miembros siempre han insistido
en que el reconocimiento institucional entre la CE y el COMECON ha de seguir
un camino paralelo a cualquier acuerdo existente ¢ que fuera a producirse
entre las dos partes. De hecho, el afio pasado la Comunidad y el COMECON al-
canzaron un compromiso, en virtud del cual cualquier acuerdo entre los dos
bloques comerciales no afectaria a los lazos de la CE con los paises del
bloque del Este individualmente. En este sentido, se sefiala que la Comuni-
dad estad negociando con Hungria, Checoslovaquia y Rumania acuerdos comer-
ciales, que favorezca la penetracidn de productos de dichos paises en el

mercado comunitario,

En 1986 se registré un déficit con los paises del Este del orden de
10.000 millones de ddlares, debido sobre todo a las importantes compras de
la URSS de productos derivados del petréleo y materias primas. Estas impor-
taciones se veian sélo parcialmente compensadas por las exportacicnes comu-
nitarias de bienes de equipo y productos manufacturados dirigidas a los pai-

ses del Este europeo.

En definitiva, parece que el acuerdo final entre el Mercado Comin
y el COMECON estd cada vez mas préximo,.habiendo constancia de la voluntad
de ambas partes en llegar al mismo, si bien cada parte dice que depende de
la otra parte negociadora. No obstante, se podria destacar el interés mos-
trado, en estos momentos y por primera vez, por parte de la delegacidn del
COMECON en Ginebra, gquien ng ha cesado de afirmar la importancia de estable-—
cer nuevas vias de colaboracidn y consolidar las incipientes relaciones co-

merciales.
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SITUACION ECONOMICA

La situacidn econdémica griega, tras un afio de austeridad.

El panorama politico y econémico de Grecia se ve un tanto ensombreci-
do después de un afic de austeridad impuesto por el gobierno del Primer Mi-

nistro, Sr. Andreas Papandreu,

El gobierno heleno se vidé obligado a adoptar medidas drasticas desde
el punto de vista socioecondmico, dadas las repercusiones de la crisis eco-
némica en Grecia, pues la poblacidén griega se iba empobreciendo cada vez
mds y la economia del pais iba perdiendo bastante competitividad respecto
de la de sus socios comunitarios. Esta situacién provocé que el gobierno
del 5r. Papandreu llevara acabo un severo programa de austeridad, empezan-
do por congelar los salarios y una politica econdémica de estabilizacidn,

que ha acaparado no pocas criticas por parte de los sindicates del pais.

En efecto, el plan de estabilizacidn perseguia como objetivo priorita-
rio reducir la inflacidén de dos digitos que tiene el pais, que es mucho mas
del doble de la tasa existente en el resto de los Estados miembros, y que
hacia que los productos griegos fueran menos competitivos en el mercado co-
munitaric y mundial. A ello hay que afiadir las protestas de las pequefias
y medianas empresas, Qque es el nicleo del crecimiento econdmico de Grecia,
a causa de la instauracidén del IVA desde el 12 de enerc de este afio, tras
haberle concedide la Comisidn sucesivas prérrogas desde haée ya algunos afios

para su aplicacién.

Para todo este plan econdémico, el Primer Ministro se vid obligado
a proceder a una importante remodelacidn de su gabinete, sustituyende a aque
llos ministros que se mostraban reacios a cualquier clase de medidas '"neo
liberales" del tipo de las aplicadas en otros paises comunitarios, de corte
conservador, No obstante, se ha tenido en cuenta también los resultados me-
dianamente positivos obtenidos en otros paises del miémo corte ideolébgico,
los cuales han venido aplicando con cierto éxito las medidas drasticas que
impone una peolitica econdmica estabilizadora y restrictiva en materia de

precios y salarios.

Ciertamente, un comité compuesto por banqueros y economistas perte-
necientes a la Administracién, liderados por el Secretaric General del Mi-
nisterio de Economia, Sr. Theodore Karatzas, desveld las propuestas para

ir levantando gradualmente la compleja marafia de las tasas de interés regu-
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ladas y las reglas del crédito que tienen encorsetado el sistema bancario
griego dominado por el Estado. Pero el mercado apenas tuvo tiempo de satis-
facer las pretensiones del citado comité de expertos financieros, pues se
mostraba bastante inestable por el anuncio sorpresa dado a conocer por
el gobierno ‘ que planeaba afianzar el control de los intereses en
la mayor inversién extranjera jamas realizada en Grecia -la NAPC-. Se trata
de un consorcio internacional dirigido por "Demison Mines" en la ciudad ca-
nadiense de Toronto, que desarrolla los depdsitos marinos de petrdleo de

la plataforma situada en el Norte del Mar Egeo.

‘Tal iniciativa venia justificada por el argumento de que la prospec-
cién de petréleoc en una zona tan sensible ccmo la del Mar Egeo, donde Gre-
cia estd enfrentada a Turquia por la plataforma continental, debe quedar
sometida al control del Estadeo helenc por razones de seguridad. Muchos fun-
cionarios altos del goﬁiéfﬁsradmitié;én;.a titule particular, no obstante,
que la decisidén de poner en marcha la NAPC venia ya con mal pie desde un
principio, y pasan largo tiempo explicando cudles son las perspectivas re-
sultantes de la desregulacién del mercado y las consecuencias de las medi-

das estabilizadoras propuestas por el gobiernoc.

Aunque muchas criticas a la politica econémica consideran que el
progreso obtenido es debido a factores externos, como son la caida de los
precios del crudo, los economistas del gobierno sefialan que casi la mitad
de la reduccién del déficit se ha conseguido gracias al programa de estabi-
lizacién aplicado, el cual catapultd las exportaciones y suprimié las impor-
taciones, merced a una devaluacién de un 15% del dracma y a una politica
de congelacién de salarios. De hecho, el déficit pablico se redujo en 1986
a 1,75 billones de ddlares, es decir el 4,6% del PIB, desde log 3,27 bi-
1lones de délares que se registrd en 1985, o sea un 10% del PIB. Y para este
afio 1987, las autoridades econdmicas griegas espefan que el presente défi-

cit quede reducido a 1,25 billones de délares.

El problema principal que tiene el pgobiernc griego planteado es la
reduccién de la inflacién, que fue de un 16,9% en 1986, queriéndola reducir
hasta un 10%, a pesar del factor inflacionario que va a suponer la introduc-
¢ién del IVA, que, presumiblemente, supondrd 2 puntos mis en el aumento del

indice de precios al consumo.
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En cualquier caso, y en definitiva, se pone de manifiesto una vez
mas la necesidad de aplicar, en tiempos de crisis, una politica econémica
que modere precios y salarios con vistas a controlar la inflacién y, en con
secuencia, a recuperar la competitividad en el mercado externo. Se requiere
para ello un notable esfuerzo por parte de teodos los grupos y fuerzas socia-
les, durante un periodo més o menos largo, para que después pueda practicar-
se un expansionismo gradual de la economia que permita tirar de la demanda
interna y, por tanto, conseguir generar empleo, que es el principal problema
que tiene actualmente planteado la sociedad europea y mundial en su conjun-

to.

Fue el gobiernc socialista francés,quien al cabo de dos afios de una
politica econdmica no adaptada a la realidad de la economia de aquel tiempo
-afios 81 al 83-, el primero que se equivocdé y hubo de reaccionar cambiando
radicalmente de politica, pudiendo remediar la situacidn, aunque tardiameg
te. Pere tal ejemplo sirvid para el caso espafiol, cuyo gobierno supo adaptar
se mejor a la crisis econdmica y sacar partido de los factores externcs
que, a lo largo de 1976, han venido beneficiando a las ecconomias desarrolla-
das sobre todo, sin perjuicio de que todavia quede un importante camino por
recorrer, al final del cual se podran sacar los frutos necesarios para ata-

jar el mal del desempleo.
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POLITICA AGRICOLA ' -

Fijados los precios de referencia para la campafia 1987 para

tomates, berenjenas y calabacines.

La Comisién de las Comunidades Europeas ha fijade para la campafia 1987
los precios de referencia para tomates, berenjenas y calabacines. Estos pre-
cios de referencia se fijan anualmente antes del comienzo de cada campafia

de comercializacién y son vdlidos para el conjuntoc de la Comunidad.

El objetivo de estos prgcios es determinar durante un cierto periodo
de tiempo el nivel de precios por debajo del cual los productos hortofruti-
colas considerados no pueden entrar en la Comunidad Europea. En casoc de en-
trar en el mercado europeo, si el nivel de precios de los productes proce-
dentes de terceros paises se situara por debajo de estos precios de referen-
cia, serian penalizados con un gravamen compensatorio con el objeto de ele-
var el precio de los productos procedentes del exterior de la Comunidad y

de esa manera no perjudicar a los productores comunitarios.

Espafia es a estos efectos considerada "tercer pais'", es decir, even-
tual objeto de '"gravamen compensatorio" si sus exportaciones hacia los Diez
de frutas y hortalizas se situan por debajo del precio de referencia previa-
mente fijado. Esta situacién de Espafia, negociada en el Acta de Adhesidn,
finalizard el 31 de diciembre de-1989; mientras tanto en 1987, las eventua-
les gravamenes que pesen sobre las exportaciones espafiolas de frutas y hor-

talizas tendran una reduccién del 4%.

Tomates (calidad I, todos los calibres, en envases),

Desde el 12 de abril hasta el 20 de diciembre el precic de referencia

seri:
abril 197,27 Ecus/100 kgs. peso neto
mayo 136,75 " "
1 junio a 10 julio 99,96 " "

11 julic a 31 agosto 41,06 n "
septiembre 44,43 " ]
del 1 de octubre al

20 de diciembre 45,53 " "

Ademds, para el calculo del precio de entrada los tomates no produci-

dos en invernaderos estan afectados, una vez deducidos los derechos de adua-
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na, por unos coeficientes, que son en abril de 1,80, mayo 1,70 y del 12 dge

junio al 10 de julio de 1,65.

Las cotizaciones de los tomates producidos en invernaderos estan afec-
tados, tras la deduccién de los derechos de aduana, del 12 de octubre al

20 de diciembre por un coeficiente igual a 0,65.

Berenjenas (calidad I, todos los calibres, en envases)

Desde el 12 de abril al 31 de octubre:

abril : 87,31 Ecus/100 kgs. peso neto
mayo 82,00 “ z
Jjunio 77,78 " n
julio 69,85 W
agosto 46,72 n , "

septiembre 50,09 n "
octubre 53,60 " "

Calabacines: (calidad I, todos los calibres, en envases)

Del 21 de abril al 30 de septiembre:

abril (21 al 30} 70,12 Ecus/100 kgs. pesoc neto

mayo 62,49 " "
junio . 41,60 n "
Jjulio 37,97 " "
agosto 44,00 - " "
septiembre 48,58 " "
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POLITICA REGIONAL

El BEI (Banco Europeo de Inversionés) prestd en 1986 pof valor
de 7.500 millones de Ecus.

En el ejercicio correspondiente a 1986 el BEI ha concedido préstamos,
con cargo a los recursos propios, por un valor de 6.700 millones de Ecus,
lo cual supone un aumento del 19,6% con relacidén al ejercicio anterior; de
este porcéntaje un 10% debe imputarse a la adhesidn ibérica llevada a cabo
en 1986. lLa cifra total de préstamos contratados por el BEI asciende a 7.500
millones de Ecus, de los cuales 7.000 millones se desembolsaron efectivamen

te.

Junto al hecho importante de la incorporacién de Espafia y Portugal

que supuso financiaciones que totalizaron respectivamente 409 y 130 millones
de Ecus, las tecnologias de punta y la defensa dei medio ambiente, de acuer-
do con las orientaciones de la Comunidad, dﬁplicaron los recurscs obteni-
dos convirtiéndose asi en el mayor hecho novedosc. Los préstamos correspon-
dientes a las nuevas tecnologias ascendieron a 574 millones de Ecus y el

medio ambiente se beneficid con 702 millones.

Los objetivos tradicionales del BEI, la peguefia y mediana empresa
y el desarrollo regional recibieron igualmente su atencién pricritaria. Asi,
mds de 3.800 inversiones en pequefias y medianas empresas se realizaron en
este periodo. Estas financiaciones se realizaron con cargeo a los recursos
del propic Banco y también con cargoe a los recursos que, correspondientes
al NIC {(Nuevo Instrumento Comunitario)}, el BEI administra; el desarrocllo re-
gional fue objeto de préstamos dedicados fundamentalmente a las infraestruc-

turas sobre todo en el campo de los transportes y las comunicaciones.

Como es sabido, el BEI también opera fuera de la Comunidad en el marco
de 1la cooperaéién con paises en vias de desarrollo. Fuera de la Comunidad
el BEI prestd por un valor de mas de 565 millones de Ecus incluidos los fon-
dos del NIC, de ellos 264 millones de Ecus se han consagrado a proseguir
la instrumentacidén de los protocolos financieros en los paises de la Cuenca
Mediterrdnea. La enirada en vigor, desde el 1?2 de mayo de 1986, de la III
Convencién de Lome, ha supuesto para el Banco la inauguracién de una nueva
etapa de su actividad al servicio de la ayuda para el desarrollo de 66 pai-
ses miembros de la Convencién, de Africa, el Caribe y Pacifico, siendo el

mento para tal fin de 209,7 millones de Ecus.
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Las arcas del BEI se nutren de los empréstitos que contrata en los
mercados financieros internacionales*. En el ejercicio de 1986, estos emprég
tites han crecido notablemente para alcanzar los 6.800 millones de Ecus.
Las formas de captacién de recursos han sido las emisiones piblicas, la mayg
fia, las colocaciones privadas, operaciones interbancarias, cesién a terce
ros de certificados de participacidén en los préstamos del Banco, con la ga-

rantia de éste.

Los empréstitos contratos por el BEI han sido scobre todo en dblares
norteamericanos, Ecus, marcos alemanes y liras italianas. Con cardcter ge
neral, podemos decir que este ejercicio de 1986 se ha sefialado por un incre-
mento de las emisiones en los mercados nacionales y por un descenso relati-

vo de las divisas no comunitarias.

POr lo que se refiere a Espafia, los préstdmos concedidos por el BEIL
han totalizado 409 millones de Ecus (56.000 millones de pesetas), de los
cuales corresponden a los recursos del NIC (Nuevoe Instrumento Comunitario)
69,2 millones de Ecus (9.500 millones de pesetas}; los proyectos financia-
dos han sido principalmente infraestructuras de transporte (191 millones

de Ecus) e iniciativas industriales (161,2 millones de Ecus).

El BEI ha participado en la financiacidén de los trabajos de mejora
de los enlaces viarios y ferroviarios entre Madrid y Andalucia, asi como
en los trayectos que atraviesan la peninsula y aseguran las comunicaciones
con el resto de la Comunidad: carreteras Madrid-Burgos, Madrid-Zaragoza,
Vilar Formoso-Burgos, lineas férreas en el Pais Vasco y Catalufia y el equi-
pamiento de los puertos de Cadiz y Tenerife. Asimismo, el Banco ha concedi-
do financiacién a las inversiones en pequefias infraestructuras de interés
regional promovidas por corporaciones locales a través de un préstamo glo-
bal de 29,4 millones de Ecus al "Banco de Crédito Local de Espafia'', el cual

juntc con un préstamo global anterior ha permitido financiar 21 pequefias

¥y medianas inversiones en 1986,

En el sector de la produccidn, el Banco ha concedido 62,7 millones
de Ecus para pfbyectos en el ramo de la automocidn en zonas de urgente reig

dustrializacién (dos fabricas de automéviles en Madrid y Vigo, una fabrica

{*) Ver Europa/SUR n? 141, pag. 15.

Europa/SUR-18




de lunas para vehiculos en Valencia) asi como tres fabricas de equipos de
telecomunicaciones en Madrid, La Corufia y Algeciras. También ha otorgado
98,5 millones de Ecus en forma de préstamos globales al "Banco de Crédito
Industrial" y al '"Banco de Crédito Agricola" con destino a inversiones in-
dustriales y agroindustriales de pequefia y mediana envergadura; dichos prés-
tamos globales junto con otros ya concertados en 1985 han permitido finan-

ciar durante el afio citadoe 71 pequefias iniciativas.

Finalmente, en el sector de la energia se han asignado 27,3 millones
de Ecus a una instalacidén hidroeléctrica en el rioc Jicar ¥y una red de gaso

ductos en el Pais Vasco.

Distribucién geografica de las financiaciones {en millones de ECL)

Dentro de ia Comunidad 1986 incl. NIC 1985 incl. NIC
Italia 30240 1114 2978.0 374,1
Reino Unido 1371,5 16,3 11301 33,1
Francia 623,4 584 1247.4 357.8
Alemania 441,8 9t.4
Espafna 409,3 69,2 160,0@
Dinamarca 258,2 59,2 3325 68,5
Grecia 2530 4237 22,0
trlanda 2621 47,8 174,5 27,9
" Portugal 190,3 29,9 100,02
Paises Bajos 98,2 69,1
Bélgica 46,1 77.8
Luxermnburgo 18,2 -
Otrost 75,0 . -
Total 70711 393,0 6784 4™ 883,7
Fuera de la Comunidad 1986 inct. 1985 incl.
recursos recursos
presupues- presupues-
tarios tarios
Estados ACP 209,7 59,0 235,0 67,2
Cuenca Meditermanea 264,0 32,9 165,2® 8,7
Total 473,7 81,9 400,20 75,9
Total general 75448 7184,6

(1) Proyecto de interés directa para la CEE perg no ubicado en el temitorio de los Estados Miembros.

(2) A efectos de compardcidn se incluye a Espana y Portugal pese a que en 1985 no pertenecian aun a la
Comunidad (cooperacion financiera pre-adhesion).

(3} Con exclusién de Espana y Portugal.
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Desglose de los préstamos dentro de la CEE segun ios objetivos econdmicos

1986 1985
millones % milliones Yo
de ECU cde ECU

Desarrollo regional 36851 100,0 3 390,7 100,0
Beélgica 46,1 1.2 - -
Dinamarca 5,0 0.1 134 0,4
Alemania 25,7 0,7 1.8 0,1
Espafa 2946 8,0 — -
Grecia 253.0 6.9 4193 12,4
Francia 389,6 10,6 668.5 18,7
Irlanda 2621 -7 1745 5,1
ftalia 1826,5 49,6 17202 50,7
Luxemburgo - - - -
Paises Bajos 18,1 0,5 4,0 0,1
Portugal 1604 4,3 - -
Reinc Unido 403.9 11,0 389,0 11,5
Objetivos energéticos 2 600,1 100,0 22820 100,0
Recursos autéctonos 1400,9 539 1479,8 64,8
hidroelectricidad 1558 6.0 160.5 7,0
nuclear 743,4 28,6 10090 44,2
hidrocarburos 5018 19, 310,3 13,6
Diversificacién

de las importaciones 402,0 15,4 2370 10,4
gas natural 2451 9.4 2300 10,1
carbon 1569 6,0 7,0 0.3
Utilizacién racional

de {a energia 797 1 30,7 3142 13,8
Modernizacién de empresas 1 005,5 100,0 978,9 100,0
Tecnologias avanzadas 5739 57,1 325.6 33,3
Moderizacion-reconversion 52,7 52 24,2 25
Cooperacion industrial 117.3 1.7 - -
Inversiones PYME (NIC) 261,5 260 629,1 64,2
Medic ambiente-patrimonio

natural 701,7 100,0 360,4 100,0
Limpieza del aire 250,1 35,6 - -
Limpieza de las aguas

y del suelo . 3101 442 3236 90,1.
Otras actuaciones 138,1 19,7 36,8 9.9
Preservacion

del patrimonio 3,4 0,5 - -
infraestructuras comunitarias 561,5 100,0 384,3 100,0
Transporte 468,3 83,4 338,9 88,2
ferrocarriles 135,3 24,1 - - -
carreteras 219,7 39,17 250,1 85,1
transportes maritimos 26,3 4.7 29,2 7.6
transportes aéreos 87,0 15,5 59,6 155
Telecomunicaciones 750 13,4 17,6 4,6
Otros 18,2 32 27,8 7.2
Totai de las financiaciones 7071,1 100,0 6 524,42 100,0

(1} Los totales de los diferentes conceptos no son acumulables por cuanto algunos préstamos responden

simultaneamente a varios objetivos.

(2} Las cifras correspandientes a 1985 no incluyen a Espana ni Portugal, a la sazén no pertenecientes adn a

la Comunidad,
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POLITICA DE TRANSPORTES

i

Propuesta una nueva 1liberalizacién para los transportgsgbur&;

peos de autobuses y autocares.

La Comisién Eurcpea ha propuesto dos nuevos reglamentos
que permitirdn a los empresarios de lineas de autocares ¥ autobuses en 1la
Comunidad prestar sus servicios en todo el mercado europeo y suministrar
asi un mayor inventario de posibilidades a los viajeros. En este momento,
los transportes de viajeros desde un Estado miembro no pueden ser prestados
mids que por empresarios del Estado considerado. Las nuevas medidas permiti-
ran a un empresario de transportes de un Estado miembro prestar sus servi-
cios en una linea que una dos Estados miembros distintos del suyo y también
recoger pasajeros en otro Estado miehbro para conducirlo al suyo propio.

Estas medidas permitirdn a las empresas programar el desarrollo de sus acti-

vidades a escala europea ¥y sacar, de esa forma, partido de todas las venta-
jas que se derivan. Los transportistas podran igualmente prestar sus servi-

cios en el transporte interior de otro Estado miembro: el llamado cabotaje.
La Comisidén ha presentado dos proposiciones tendentes a:

- establecer reglas comunes para los transportes internacicnales de via

Jjeros por carretera*;

- fijar las condiciones de la admisidén de los transportistas no residen-
tes en los transportes nacionales de viajeros por carretera en un Es-—

tado miembro*+.

Los transportes por autobuses ¥ autocares han conocide una expansidn
rapida en el curso de los ‘itltimos afios, manteniendo los autobuses su parte
de mercado a pesar de los progresos de la automecidn privada. La calidad
de los servicios ha mejorado; las tarifas son competitivas; vehiculos y ca
rreteras son mas seguras y mis cémodas. La reglamentacién comunitaria actual
en este sector reposa sin embargo en un principio implicito, a saber, que
los transportes de viajeros con punto de partida en un Estado miembro no
pueden ser cubiertos mds que por empresarios de ese Estado. Esta .claro que

esta situacidn no puede prolongarse, como se deduce de la sentencia de 1la

{(*) Doc. COM (87) 79.
(**) Doc. COM {87) 31.
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Corte de Justicia Europea de 1983. La Corte habia dictaminado que la libre
prestacién de servicios en los mercados internacionales e internos de los

transportes debe ser asegurada en un plazo razonable.

El principio que ha conducido a la Comisidn es por consiguiente que
los mercados internacionales deben ser abiertos a los transportistas de to
dos los Estados miembros, sin restricciones en razén de la nacionalidad o

del lugar de establecimiento.

Diversas modificaciones han sido introducidas en los reglamentos exis-

tentes las cuales deberian contribuir a abrir el mercado:

- serd posible efectuar un viaje de ida y vuelta en vacio, por ejemplo,

para recoger un grupo en otro pais;
- un grupe podria ser recogide en_varios puntos en el pais de partida;
- serd mds facil realizar excursiones 7locales en el pais de destino;

~ la definicidén de grupo serad mas flexible. -

Las mejoras propuestas en el plano administrative reducirdn ciertos
retrasos y aligeraran formalidades en los pasos de fronteras por los autoca-
res. Por ejemplo, el conductor no tendrid que llevar lista de pasajeros, como

antes, y la concesidén de las autorizaciones de viaje serén simplificadas.

La Comisidén insiste especialmente sobre la necesidad de asegurar la
la seguridad de los transportes en autocar y autobils. Propone, en consecuen
cia: un horario que comporte numero de horas de conduccidén y los .pericdos
de descanso acompafiando oq;igatoriamente el documento de contrel y las auto-
rizaciones; que se incrementen las facultades de inspeccidn de las autorida-
des competentes en lo relativo a las horas de conduccidn y que toda compaiiia
interesada en los transportes internacionales vele porque tantc los conduc-—
tores como los vehiculos respeten las normas legales nacionales e internacic

nales en materia de seguridad viaria.

Prestacién de servicios en otro Estado miembro

Las nuevas reglas propuestas en materia de cabotaje permitirén a las
empresas establecidas en un Estado miembro prestar sus servicios en otro
Estado. La Comisidn estima que esta medida no afectard a los servicios regu-

lares, que estén obligados por restricciones de itinerarios, horarios y de
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estructuras tarifarias, pero podria, por contra, permitir servicios ocasio
nales autorizando a los transportistas de autocares a proponer excursiones

0 viajes de corta duracién.

Esta nueva liberalizacién implicaria la eliminacién de todas las res-—
tricciones fundadas en la nacionalidad o en el hecho de que el empresario
esté establecido en otro Estado miembro: éste sera libre de ofrecer sus ser
vicios en las mismas condiciones que las impuestas a los transportistas na
cionales. Habria que atenerse, sin embargc, a las condiciones fijadas para

los transportes internacionales de viajercs para practicar el cahotaje.

Proposicidn para estimular el uso de gasolina sin plomo,

Unc de los objetivos de la politica comunitaria es reducir la cantidad
de .plomo-vertida en-el--medio-ambiente,—en—particular-para proteger la salud
de las poblacicnes. Por consiguiente, la Comisién Europea ha propuesto al
Consejo de Ministros de la Comunidad la modificacién de la directiva relati-
va al contenido de plomb en la gasclina, para permitir en los -diferentes
Estados miembros la prohibicién de la comercializacién de la gasolina ordina
ria conteniendo plomo con un preaviso de seis meses. La proposicién modifi

card la actual directiva comunitaria 85/210/CEE.

En los Estados miembros, que sacarian partido de esta nueva disposi-
¢ibén, la eliminacién de la gasolina ordinaria conteniendo plomo presentaria

las tres principales ventajas siguientes:

- los automovilistas cuyos vehiculos puedan circular con gasolina sin

plomc serian estimulados a utilizar este carburante;

- los conductores de vehiculos equipados con escapes cataliticos podrian

encontrar mas fdcilmente la gasolina sin plomo donde quisieran;

- las estaciones de servicios deberdn almacenar s61o un tipo de gasolina
ordinaria ademds del supercarburante con plomo y sin plomo, lo cual

les obligaria a tener un maximo de tres surtidores en vez de cuatro.

La gasolina con plomo con un indice de octanos motor (IOM) en el sur—
tidor, inferior a 85,0 y un indice de octanos en el surtidor, inferior a

95,0 podria ser objeto de prohibicién por un Estado miembro.
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Una,proposicién elevada de los vehiculos modernos que utilizan gasoli-
na ordinaria con débil indice de octanaje pueden circular tante con gasoli-
na con plomo como sin plomo -lo cual no es conocido por sus propietariocs-
e incluso los vehiculos que consumen carburante con plomo para evitar un
desgaste excesivo del motor podrian circular, en buenas condiciones, utili-
zando este tipo de carburante sélamente cada tres ¢ cuatroc veces que respos
ten. Esto permite a los automovilistas utilizar una gasolina ordinaria sin
plomo menos contaminante durante el 75% del tiempo y no recurrir al carburan
te con plomo mds que el 25% restante. La legislacidén comunitaria prevé gue
el supercarburante con plomo y sin plomo continue estando a dispo-
sicién del plblico, A partir del 1 de octubre de 1989, por lo gue se -

refiere a la gasolina sin plomo.

Existen grandes diferencias entre -los Estados miembros en lo relativo
a la cantidad de gasclina ordinaria vendida actualmente. En.Alemania, el
44% de la gasolina vendida es ordinaria, en Dinamarca el 37%, Grecia 29%
y Paises Bajos 24%. En Italia es el 5%, 7% en Luxemburge y Bélgica, 10% en

Irlanda, 14% en Francia, 13% en el Reino Unido y 19% en Espafia.

Nuevas normas de emisidn propuestas

El cuasi acuerdo conseguido sobre las normas de emisién de los vehicu-
los a motor prevé la instalacidn de escapes cataliticos en todos los vehi-
culos de mids de dos litros a contar desde el 1¢ de octubre de 1989. La uti-
lizacidén de carburante con plono dafia los catalizadores, por tanto todos
los vehiculos que serdn equipados con este dispositivo tendran, pues, -
necesidad de usar gasolina sin plome. En la propuesta de acuerdo, estd esti-
puiado igualmente que, como scon introducidas normas mds estrictas para todos
los vehiculos, los constructores deberdan llevar a cabo las medidas necesa-
rias para que los vehiculos puedan circular con la gasolina sin plomo. Es
importante, por tanto, prever un aprovisionamiento creciente de gasolina

sin plomo.

La directiva 85/210/CEE precisa ya que los Estados miembros deberdan

comercializar la gasolina con un contenido de plomo entre 0,15 y 0,4 gramos
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de plomo por litro. Siete Estados miembros aplican ya la cifra mas baja mien
tras que Francia, Italia, Espafia y Portugal estan aln en 0,4 gramos/litro;

Grecia aplica 0,15 gramos en la regidn de Atenas y 0,4 en el resto.

Alemania y los Paises Bajos disponen ya de una importante red de esta-
ciones de servicio con combustible ordinario sin plomo (respectivamente
10.000 y 8.800 estaciones). El supercarburante sin plomo estd igualmente
difundido en otras partes, en particular en Dinamarca que cuenta con 900
puntos de venta. Desde abril de 1986, el gobierno holandés percibe una ta-
sa suplementaria elevada que grava la gasolina con plomo, lo cual ha estimu-

lado la difusidn de los tipos de gasclina sin plemo.

La nueva proposicién de la Comisidén estimulard mis todavia esta evolu—
cidn; Alemania debera sacar partido lo mas répidamengé posible. Sin embargo,
no es.més- que una medida facultativa. Los Estados miembros no estdn obliga-
dos a suspender la comercializacidén de la gasolina ordinaria con plomo has-
ta tanto consideren que la disponibilidad de 1la gaseclina sin plomo schre

su territorio lo permita.
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POLITICA CIENTIFICA

La Europa de los investigadores.

La Comisidn Europea ha presentado una comunicacidn* al Consejo de Mi-
nistres en la que desarrolla el nuevo examen del Plan 1985-1988 de fomento
de la cooperacidén ¥y los intercambios cientificos y técnicos europeos, y ello
con vistas a crear un marco eurcpec apropiado para los investigadores de

los Estados miembros.

La Comunidad Europea ha venido, desde hace algunos afios, destacando
la importancia de disponer de una verdadera capacidad cientifica y técnica
de alto nivel, para contrarrestar la primacia que tiene en materia de inves-
tigacidn paises como Estados Unidos y Japén. Existen, no obstante, determi

nadas limitaciones que impiden un desarrollo adecuado Y agil de estos planes

de.inuastigaeién;fponiendo en entredichoc esta capacidad iﬁ@éstigadora de
los cientificos comunitarios. Entre estas dificultades se resaltan las si-
guientes: la separacidn en compartimentos estancos de las formas de inves-
tigacién (fundamental, aplicada, investigacién orientada a la obtencién
de resultados directamente aplicables a la industria...); la separacidén en
compartimentos estancos de las disciplinas cientificas y técnicas; y la
fragmentacién de 1a investigacién eurcpea, gque no se beneficia apenas de
la dimensidn que ofrece 1a Comunidad Europea, pues la yuxtaposicién de acti-
vidades nacionales conduce de hecho con frecuencia a una pérdida de las ener

gias y los medios.

La Comunidad viene intentando poner coto a estos impedimentos y limi-
taciones, de forma que se de una auténtica movilidad a los equipos y a las
ideas cientificas. En este sentido, se sefiala la fase experimental que puso
en marcha en el periode 1983-1984, dotada con 7 millones de Ecus, que dié
unos resultados bastante positivos. Posteriormente, la Comunidad disefid un
“"plan de fomento de la cooperacién y los intercambios 1985—1988", que abag
caba el conjuntc de las ramas de las ciencias exactas ¥ naturales. Este plan
fue adoptade por una decisién del Consejo de 12 de marzo de 1985 {D.0.C.E.

L 83 de 25.3.83) con un objetivo triple:

— aumentar la movilidad de los investipadores dentro de la CE;

- favorecer y desarrollar la cooperacién cientifica multinacional europea

(*) Doc. COM (86) 270 final,
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y, mas concretamente, la cooperacién multidisciplinaria;

_ favorecer la formacién y la insercidn profesional de los jbvenes inves-

tigadores europeos.

El problema se ha planteado a partir del 12 de enero de 1986 con moti-
vo del ingreso de Espaiia y Portugal en la Comunidad, ya que el ndmero de
investigadores se ha visto incrementado. Por esta razdén, la Comisidén ha pro-
puesto que el plan se refuerce en este afio 1987 y en 1988 para que aquél
adquiera la dimensidén adecuada tras la ampliacién. Para tal fin, la Comi-
sién ha hecho hincapié en este nuevo examen del plan de fomento 1985-1988
para que se tenga en cuenta la necesidad de una mayor participacidén de los
sectores industriales, y en particular las necesidades de las PYMES. Asimis
mo, se pretende complentar el plan de fomento actual al aplicar el programa
marco* 1887-1991, con objeto_de_llevar a .cabo una estrategia global de rea-

lizacién de la "Eurcpa de los investigadores®”.

E]l nuevo examen del plan de fomento propuesto por la Comisién pasa
por la confirmacidén del objetivo inicial. Es decir, ya en los trabajos pre-
paratorios del plan 1985-1988 la Comisién indicé la conveniencia de que apro
ximadamente el 5% de los investigadores comunitarios participen, a largo
plazo, en la cooperacién y los intercambios promovidos por la accién comin,

con objeto de que ésta alcance su plena dimensidn**.

En una primera etapa, la Comisidén estimd que se obtendria uyn efecto
significativo si se lograra que participasen cerca del 1% de los investiga-
dores europeos en el plan de fomento 1985-1988. En efecto, ante las numerosas
peticiones presentadas (13.000), desde el inicic de la accidn de fomento,
de las que casi el §O% se consideraron como buenas, la Comisidén esta ya en
condiciones de precisar el valor y el interés objetivo fijado, en su momen-
to, en el plan 1985-1988. En este sentido, seria oportunc que ese 1% de los
investigadores de los Doce, aproximadamente unos 4.200 investigadores "equi
valentes con dedicacidén exclusiva", puedan cooperar y/o trabajar en otro

pais gracias a la ayuda comunitaria.

(*) Este programa fue recogido en Europa/SUR n? 132, pag. 39. {Ver también
informacidn sobre este programa en esta misma seccidn)

(**) "Fomento de la cooperacién y de los intercambios cientificos y técnicos
europeos —Plan 1985/1988-". (Doc. COM (84} 215 final),
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A tal efecto, la Comisién se propone mantener las gufas y medios de
intervencién utilizados asi como mejorar los procedimientos de gestién co-
rrespondientes para hacerlos mas rdpidos y flexibles, sobre todo en lo re—
ferente a las intervenciones gue s6lo incluyen una ayuda comunitaria finan-

ciera reducida.

En virtud del nuevo examen a efectuar, el plan se ampliard a nuevos
sectores cientificos, la cual ampliacién se considerari desde distintos pun-

tos de vista:

- a nivel geogrédfico, pues desde la entrada de Espafia ¥ Portugal en la
CE, la Europa de los investigadores se beneficiari de la apertura a
los tercercs paises europeos. Se recuerda que en la fecha del 12 de
marzo de 1985, el Consejo dié a la Comisidn el mandato para negociar
acuerdos de asociacién con Estados europeos no miembros que desean par-
Ticipar en el plan de fomento. Entre éstos, han manifestado ¥ya su inte-

rés Austria, Finlandia, Noruega y Suecia;

— en cuanto a los participantes interesados, el plan de fomento efecta
a cualquier tipo de investigacién e interesa a cualquier organismo o

equipo de investigacidn, tanto industrial comeo publico.

Como veiamos antes, los medios de investigacién industrial han mani-
festado un mayor interés per la actividad de fomento, una vez finalizada
la fase experimental. No obstante, y en linea con el nuevo examen del plan,
se debe esforzar mas para favorecer la asociacién de pequefias y medianas
empresas, para que éstas saquen un provecho mis directo de los trabajos de
investigacidn objeto de dicha cooperacién, sobre todo en los sectores de
la tecnologia avanzada en los que participen tanto las grandes empresas Como

las PYMES.

Con independencia de la realizacién del nuevo examen del plan, la Co-
misidn estima conveniente que se apliquen medidas marco para la puesta en

marcha de la Europa de los investigadores:

a) se debera introducir un complemento para contribuir a resolver los
problemas administratives y sociales ligados a la movilidad de los
investigadores. Esta capacidad de movilidad se ve a menudo limitada
por problemas de cobertura social, Jjubilacién, trabajo del cényuge,

educacién de los hijos, acogida en un pais extranjero y reintegracién
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al regreso al pais de origen. Pero ya estd trabajando sobre el parti-
cular la Comisidn para tratar de superar esas dificultades.

Asimismo, se estd informando sobre las posibilidades concretas de
intercambios y de colahoracidn entre cientificos, teniendo en cuenta
los trabajos realizados desde 1985. Tal sistema de informacidén habra
de facilitar los contactos directeos entre investigadores y contribuir

difectamente a su movilidad.

b) De acuerdo con estos examenes y evaluaciones llevados a cabo en rela-
cidén con el plan de fomento, la Comisién considera que seria igual-
mente necesario adoptar las medidas adecuadas para:

. asegurar la utilizacidén Optima de los grandes equipos cientificos
existentes en Europa merced a la creacién de una "Comunidad de usua
rios" (Plan de ayuda comunitaria a los grandes equipos cientificos
de interés europeo}; -

. asegurar en Eurcpa el mantenimi;nto ¥ el apeoyo a los investigadores
de alto nivel (Premios cientificos eurcpeos);

. asegurar y favorecer la "movilidad de carreras'" de los investigado-

res europeos renombrados.

Todas estas medidas se propondréin después la adopcidn del programa-mar
co de actividades comunitarias 1987-1991, de cuyo contenido se informa en

otro articulo de esta misma seccidn.

Programa marco RDT 1987-1991.

Como ya se ha anunciado en el articule anterior, el Consejo de Minis-
tros se ha pronunciado sobre el pro¥rama marco de Investipacidén y Desarrollo
Tecnolégico para el periodo 1987-1991 -ver Europa/§g§ n? 132, pag. 29-.
Sobre el mismo adoptd una resolucidn, en la fecha del 9 y 10 de diciembre

del pasado afic 1986, referente a las actividades comunitarias en la materia.

Pues bien, el Consejo al proceder a una nueva deliberacién en profun-
didad sobre la aplicacién de dicho programa, podra también completar el plan
de fomento actual, comentado en el articulo anterior, pues éste abarca igual
mente la actividad investigadora de los cientificos comunitarios. En este
sentido, el Consejo, reunido en su sesidén n? 1145 de 25 de marzo de 1987,

ha presentado a través de su Presidente, el belga 5r. Guy Verhofstadt, una
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proposicién de compromiso final a los distintas delegaciones de los Estados
miembros, sobre la cual se ha llegado a un acuerdo con la excepcidn de dos

representantes gubernamentales de los Doce.

El compromiso de la Presidencia comporta los siguientes elementos:
una dotacién del nuevo programa marco de investigacién y de desarrollo tec-
noldgico 1987-1991 de 5.936 millones de Ecus. A este montante se afiaden
1.084 millones de acuerdo con los programas de investigacidn ya aprobados
© que estén en vias de ejecucidn. El total de los créditos estimados necesa-
rios para las actividades de investigacidn durante el periocdo 1987-1991 as-
cendera, por tanto, a 6.480 millones de Ecus. El1 compromiso prevé, ademas,
que un cierto montante -863 millones de Ecus- se comprometa desde el punto
de vista presupuestario después del afio 1991. Los montantes totales -ya com
prometidos o por comprometer- durante el periodo—1987-1991 - ascenderdn pues

a 5.617 millones de Ecus {(1.084 millones antigupos + 4.553 millones nuevos ).

El desglose del programa marco referido a las diferentes lineas de
accién se presentard tal como queda reflejado en el cuadro que figura en

la pagina siguiente.
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: COMPROMISOS RELATIVOS A
PROGRAMA - MARCO ROT (19871 - 1991) LOS PROGRAMAS YA DECIDIDOS

1. Calidad de vida 375 .
1.1. Salud 80 104
1.2. Radioprotecciédn 34 31
1.3. Medio ambiente 261 73
2. Hacia un gran mercado y una sociedad de
la informacién y de la comunicacién 2.275 190
2.1, Tecnologia de la informacién 1.600 1390
2.2. Telecomunicaciones 550 -
2.3. Servicios nuevos de interés co-
min (comprendidos transportes) 125 -
3. Modernizacién de los sectores industriales B45 144
3.1. Ciencias y tecnologias de las indus
trias manufactureras 400 60
3.2. Ciencia y técnica de las materias
avanzadas 220 20
3.3° Materias primas y reciclaje 45 27
3.4 Normas técnicas, métodos de medida . ___
y materiales de referencia 180 37

4. Explotacién et valorizacidn de los re-

cursos bieldgices : 280 30
4.1. Biotecnologia 120 20
4.2. Tecnologias agro-industriales 105 -
4.3, Competitividad de la agricultura
y gestién de recursos agricelas 55 10
5. Energia 1.173 579
5.1. Fisién: seguridad nuclear 440 102
5.2 Fusidn termonuclear controlada 611 389
5.3. Energias no nucleares y utiliza-
cién racicnal de la energia 122 88

6. Ciencia y técnica al servicio del
desarrollo 80 80

7. Explotacidn de los fondos y valoriza-

cién de los recursos marinos - &0
7.1. Ciencias y tecnologias marinas 50
7.2. Pesca 10
8. Mejora de la cooperacién C/T europea 283 37
8.1. Estimulacién 180 25
8.2. Utilizacién de las grandes instala
ciones 30

B.3. Prospectiva y evaluacién de las
otras acciones de apoyo (comprendi

das estadisticas) 23 2
B.4. Difusién y explotacién de-los re- : :
sultades de la investigacién /T 55 10
TOTAL 5.386 _ 1.084
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POLITICA DE MEDIO AMBIENTE

Cuarto programa de accidén comunitaria en materia de medio am-

biente (1987-1992).

Tras el dictamen del Parlamento Europeo y del Comité Econdmico N
Social, el Consejo de Ministros de las Comunidades ha llegado a un acuerdo
de principio sobre una resolucién relativa a la prosecucidn y realizacién
de una politica y un programa de accidn de las Comunidades Europeas en mate-

ria de medio ambiente desde 1987 a 1992,

Las acciocnes que se derivardn del programa de accidn se ejecutaran
por la Comunidad, alin cuando en ciertos casos éstas se llevaran a cabo por
los Estados miembros, bien entendido que en este {ltimo caso, los poderes

de coordinacién corresponden al Consejo de acuerdo con el Tratado de Roma.

En lo que respecta a las acciones a ejecutar por la Comunidad el
Consejo de Ministros recuerda que los tratades, modificados por el Acta Uni
ca, prevén el desarrollo de una politica comln en materia .de medio ambiente

y determina sus objetivos y principioes.

Este programa de cinco afios no hace mas que continuar las acciones
emprendidas en la pasada década tal como decidid el Consejo celebradc el
22 de noviembre de 1973, poniéndolo al dia, incorporando y completéndolo con

los nuevos objetivos.,

Como quiera que parte de las acciones serdn susceptibles de ser de-
sarrolladas por los Estados miembros, la coordinacidén de las mismas resulta

imprescindible en evitacién de medidas divergentes.

Por otra parte, la celebracién en 1987 del afic del medio ambiente,
es la ocasidén idénea para proceder a los cambios necesarios para lograr una

politica comunitaria de medio ambiente.

.La nueva base juridica en materia de medio ambiente se constituye
en el Acta Unica, en donde se establece que la politica comin en materia
medicambiental dehe tener por objeto:

~ preservar, proteger' y mejorar la calidad del medio ambiente;
- contribuir a la proteccién de la salud de las personas;

~ asegurar una utilizacidn prudente y racional de los recursos naturales.
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Igualmente, el Acta Unica préve que:

la accién de la Comunidad en materia de medio ambiente esté basada en

los principios de la accidn preventiva, la correccidn, con prioridad
al origen , de los atentados al medio ambiente y del contaminador-paga
dor;

las exigencias en materia de proteccién del medic ambiente son un com-

ponente de las otras politicas de la Comunidad;

en el marco de sus competencias respectivas, la Comunidad y los Estados
miembros, cooperen con los paises terceros y las organizaciones inter-

nacionales competentes.

La Comunidad, en la elaboracidn de su accién en medio ha de tener en cuen

ta, segin se desprende del Acta Unica:

los datos cientificos y técnicos disponibles;

las condiciones del medio ambiente en las diversas regiones de la Comu-
nidad;

las ventajas y cargas que pueden resultar de la accidn o ausencia de
accidn;

el desarrcllo econdmico y social de la Comunidad en su conjunto y el

desarrollo equilibrado de sus regiones.

El Consejo de Ministros en su resolucién ha declarade como campos

prioritarios en los que concentrar la accidén comunitaria, respetando las

competencias respectivas de la Comunidad y los Estados miembros, los siguien

tes:

Prevencidén de la contaminacidn

a)

reduccidén en el corigen de las contaminaciones y dafios en los dife-

rentes campos:

- lucha contra la contaminacién del aire, entre otras mediante la pues-
ta en marcha de forma eficaz de las directivas existentes en materia
de calidad del aire y de contaminacidén atmosférica procedente de las
instalaciones industriales, y mediante la adopcidén y la puesta en
marcha de medidas relativas a las emisiones de grandes instalacio-

nes de combustién, y de los vehiculos de motor;
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~ lucha contra la contaminacién de las "aguas dulces y de las aguas de
mar procedentes de origenes puntuales o difusos, entre otras mediante
la aplicacién de la directiva 76/464/CEE del Consejo, relativa a 1la
contaminacién causada por ciertas sustancias peligrosas vertidas en
el medio acudtico de la Comunidad, y mediante la mejora general del
medio acudtico, en particular en el Mar del Norte Y en el Mar Medite-

rréaneo;

- lucha contra la contaminacién del suelo, entre otras las provocadas

por los productos agroguimicos Yy vertidos téxicos;

~ puesta en marcha armonizada de las directivas existentes relativas
a los vertidos téxicos peligros y en particular su transporte trans-

fronterizo.

En este contexto, la acciédn comunitaria tendrid particularmente

en cuenta la necesidad de:
« prevenir el traslado de la contaminacidén de un medio a otro;

« luchar contra la contaminacidn transfronteriza;

b) control de sustancias ¥ preparados quimicos:
- evaluacidn, en particular a través de una utilizacién creciente de
los anilisis multimedios, de 1los riesgos para el entorno ¥y la salud

humana de las sustancias ¥ preparados quimicos; :
c) prevencién de accidentes industriales:

Podrian verificarse medidas que permitan la prevencién general de los
accidentes industriales, asf como una respuesta eficaz y la limitacidn

de las consecuencias de los accidentes, mediante:

— una puesta en marcha més eficaz de la directiva 82/501/CEE del Conse-
Jjo relativa a los riesgos de accidentes mayores de ciertas activida-—

des industriales;

= una revisién de esta directiva, comportando, en sy caso, una amplia-

cifén de su campo de aplicacién;

- una intensificacién de los intercambios de informacién entre los Es-

tados miembros;

d) lucha en el origen contra las perturbaciones aclisticas;
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e) medidas relativas a la evaluacidn y a la utilizacién 6ptima de la bio-

tecnologia en lo relativo al medio ambiente;

f) prosecucidén de una accidn eficaz de proteccidn de la salud de la pobla-

cién y del medic ambiente contra los efectos nocivos de las radiacio-
nes nucleares, tanto en el caso de funcionamiente normal de las insta-

laciones como en caso de accidentes.

g) medidas tendentes a proteger y a potenciar el patrimonio natural de

Europa, en particular:

puesta en marcha de las medidas existentes del Consejo tales como
el Reglamento (CEE) n? 3626/82 relativo a la aplicacién en la Comu-
nidad de la Convencidn sobre el comercio internacional de las espe-

cies de fauna y flora salvaje en peligro de extincidn y la Directiva

79/409/CEE relativa a la conservaéién de las aves salvajes;

proteccidén, en las condiciones previstas en el Tratado; de las zonas
de relevancia comunitaria, en el marco de la Directiva 79/409/CEE,
o de las zonas particularmente sensibles desde el punte de vista del
medio ambiente y estimulo de la regeneracién de las zonas deteriora-

das;

proteccidn de los bosques contra la contaminacién atmosférica y los
incendios, incluida la puesta en marcha de las medidas previstas por
los Reglamentos (CEE) n¢ 3528/86 relativos a la proteccidn de los
bosques contra la contaminacién atmosférica y n? 3529/86 relativo

a la proteccidén de los bosques de la Comunidad contra los incendios;

h) medidas relativas a los riesgos o catistrofes naturales o provocadas
»

i)

por el hombre gue supongan un impacto sobre la salud humana y el medio

ambiente, incluida la evaluacidn del riesgo y una respuesta adecuada;

motivacién de practicas agricolas gue se manifiesten beneficiosas para

el medioc ambiente;

J) proteccidén del suelo, mediante la lucha contra la erosidén, la conserva-

cidén de la cobertura vegetal, la prevencién de los dafios provocados
por ciertas actividades industriales y agricolas asi como mediante la
lucha contra estos dafios, todo ello teniendo en cuenta las diferentes

caracteristicas geomorfolégicas de las diferentes regiones;
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k) mejora de los recursos hidrallicos y de la gestién de las aguas, en
particular mediante la reduccién de la contaminacidén de las aguas, la
proteccién de las cuencas de captacidn y el estimulo de la reutiliza—

cién de las aguas residuales;

1) mejora de la gestidén de los vertidos en lo relativo a la reduccidn de

su cantidad, tratamiento, reconversién y reutilizacidn;

m) proteccidn global e integrada del medio ambiente en la regidn medite—
g rranea, teniendo particularmente en cuenta todos los aspectos especi-

2 ficos de esta regidén a la hora de la ejecucidn del programa de accidn.

Actividades 1ntern301onales

n) apoyo y, en su caso, participacidn activa de la Comunidad ¥ los Estados

g miembres en las actividades internacionales interesadas en la protec—

¢ién del medio ambiente, en el marco de sus competencias respectivas;

o) cooperacién con los paises en vias de desarrollo en materia de proble-
mas medioambientales y de proteccién de los recursos naturales, en par-
ticular en lo que se refiere a las cuestiones de desertizacidn y de
abastecimiento de agua, los bosgues tropicales asi como la produccién
¥ la utilizacién de productos o sustancias peligrosas y la cooperacién

tecnolégica.

p) mejora de las bases c;entificas de la politica del medio ambiente, me-

diante programas de investigacién apropiados;

q) puesta en marcha de forma eficaz de la Directiva 85/337/CEE relativa
a la evaluacidn de las incidencias de ciertos proyectos piblicos y pri-
vados en el medio ambiente e integracién de la dimensién med10amb1ental

de las otras politicas comunitarias;

r) puesta en marcha de normas apropiadas tendentes a asegurar una protec—

cidén eficaz de la sanidad pdblica ¥ del medio ambiente;

s) desarrollo de instrumentos econdmicos eficaces tales como tasas, céano-
nes, ayudas de Estado, autorizaciones de desgravaciones negociables,
de cara a la puesta en marcha del principio de contaminador-pagador,
de conformidad con la recomendacién del Consejo de 3 de marzo de 1975

relativa a la imputacién de los costos ¥y a la intervencidn de los pode-
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res piblicos en materia de medio ambiente;

t) estimulo del desarrollo, expansién y difusién de las tecnologias pro-

pias, en particular en el caso de las industrias particularmente conta-

minantes;

u) mejora del acceso a la informacidn en materia de medioc ambiente;

v) esfuerzo creciente de cara a promover la educacién y la formacidén en
materia de medio ambiente en los niveles apropiados, asi como una mayor

concienciacidén del piblico.

El Consejo de Ministros en esta resolucidn ha aprobado las orienta-
ciones del programa de accidén y se compromete a aprobar las medidas oportu-
nas a propuesta de la Comisidén en la medida de lo posible, en un plazo de
nueve meses a partir dewlarpresgntaqiép”dg 1as propuestas ©, en su caso,

desde el dictamen del Parlamento Europeo o Comité Econémico y Social.
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

° Reglamento (CEE) ne 827/87 de la Comisidn, de 23 de marzo de 1987, por
el que se modifica el Reglamento (CEE) n® 2226/78 relativo a las modalida-~
des de aplicacidén de las medidas de intervencién en el sector de la carne
de vacuno.

(D.O.C.E. L 80).

° Reglamento (CEE) n¢ 823/87 de la Comisién, de 23 de marzo de 1987, por
el que se fijan los productos admisibles a la intervencidn en el sector
de la carne de vacuno,

(D.O.C.E. L 80).

° Reglamento (CEE) ne 828, 830 y 831 de 1987 de la Comisién, de 23 de marzo

de 1987, fijando los precics de referencia para la campafia 1887, para to-

mates, berenjenas y calabacines.

{D.0.C.E. L 80).

° Reglamento (CEE) n? 846/87 de la Comisidn, de 24 de marzo de 1987, relati—
VO & un gravamen a la exportacién de 500.000 toneladas de maiz y de produc
tos derivados a partir de Espafia Y por el que se deroga el Reglamento
(CEE) n® 3593/86 relativo a la concesién de una subvencidn para la impor-
tacidn de mafiz en Espafia.

(D.O.C.E. L 81).

° Reglamento (CEE) ne 859/87 de 1la Comisién, de 25 de marzo de 1987, relati-
v0o a las modalidades de aplicacién del régimen de prima especial en favor
de los productores de carne de bovino.

(D.0.C.E. L 82),

® Reglamento (CEE) ne 822/87 del Consejo, de 16 de marzo de 1987, por el
que se establece la organizacidén comdn del mercado vitivinicola.

(D.0.C.E. L 84).

° Reglamento (CEE) no 823/87 del Consejo, de 16 de marzo de 1987, por el
que se establecen disposiciones especificas relativas a los vinos de cali-
dad producidos en regiones determinadas.

(D.O.C.E. L 84).

° Reglamento (CEE) ne 887/87 de 1a Comisibén, de 27 de marzo de 1987, por
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el que se abre para determinados Estados miembros y calidades la compra
en intervencidn y se fijan los precios de compra en el sector de la carne
de wvacuno.

(D.0.C.E. L 85).

® Comunicacién de la Comisidén de 23 de marzo de 1987 referente a los crite-
rios para la eleccién de proyectos a financiar en base al Reglamento (CEE)
n? 355/77 (lacteos).
{D.O.C.E. C 79).

Pesca

® Propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo relativa a la celebracidn del
Acuerdo referente a la modificacién del Acuerdo entre la CEE y Madagascar
relative a la pesca en alta mar frente a las costas de Madagascar, firma-
do en Tananarive el 28 de enero de 19%6.

(D.0.C.E. C 81).

¢ Propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo relativo a la celebracidn de
un Acuerdo entre la CEE y las Seychelles sobre la pesca en alta mar fren-
te a las costas de las Seychelles,

(D.0.C.E., C 81},

Propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo relativa a la celebracidn del
Acuerdo entre la CEE y Meozambique sobre relaciones pesqueras.

(D.0.C.E. C 79).

Politica Regioﬂgl

® Propuesta de Decisién del Consejo relativa a la financiacién de las gran-
des infraestructuras de interés europeo.

(D.0.C.E. C 80).

Polftica de Transportes

¢ Propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo por el que se determinan las
condiciones de admisidén de transportistas o residentes en los servicios
de transportes nacionales de viajeros por carretera en un Estado miembro.

(D.O.C.E. C 77).
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Politica Cultural

3

° Propuesta modificada de decisién del Consejo por la gque se establece un
programa de accidn para el fomento de intercambios de jOvenes en la Comu—
nidad "YES por Eurcpa'.

{D.0.C.E. C 77).
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® DISPOSITIONS et problemes concernant la diffusion et l'utilisation de 1'in
formation des entreprises: Le cas de la France: Répport définitif / Jean-
~Frangois Amadieu /et al./.-- Luxembourg: Office des Publications Officie—
lles des Communautés européennes, 1987.

R. 1686.

° L'INTEGRATION sociale des personnes handicapées.—— Bruxelles: Commission
des Communautés Européennes, Direction Générale de l'emploi, des affaires
sociales et de 1'éducation, 1986; Luxembourg: Office des Publications
Officielles des Communautés européennes (distribuidor), 1987,

R. 1690,
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Cotizacion Ecu

(27 marzo 1987)

Franco belga y franco
luxemburgués con.

Franco belga y franco
luxemburgués fin.

Marco alemin
Florin neerlandés
Libra esterlina
Corona danesa
Franco francés
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma griego

42,9905

43,1157

Peseta espariola
Escudo portugués

Délar USA

Franco suizo

2,07606

2,34340
0, 709077
7,82194
6,90808
1478,92 |
0,777104

152,365

Corona sueca

Corona noruega
Délar canadiense
Schilling austriaco
Marco finlandés

Yen japonés

Dolar australiano

Délar neozelandés

145,900

160,240

1,13807

1,72929
7,23470
7,80658
1,48632
14,5900
5,08375
168,491
1,62930

2,01250

Europa/SUR-44
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