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PULSO COMUNITARIO

El Presidente Delors

aboga por un Sistena

Monetario mas fuerte.

El Presidente de la Comisién Europea, Sr. Jac-

ques Delors, ha realizado unas declaraciones en las
que pide un Sistema Monetaric Eurcopeo (SME) més fuer-
te. Ciertamente, El1 Sr. Delors considera que una li-
beralizacién total de los movimientos de capitales
entre las economias mis desarrolladas de la Comunidad

no puede ponerse en marcha sino se refuerza al SME.

El SME tiene que seguir los planes de la Comi-
sién en los gque se pide una verdadera liberalizacidén
de capitales,, asi como también que Gran Bretafia, pais
considerado entre los fuertes de la CE, forme parte
finalmente del mecanismo de cambio del SME y no tan
86lo del de crédito, y ello con vistas a la consecu-
cién de un mercado Gnico sin fronteras. El Presidente
Delors, al sefialar la importante fecha presente por
la que se conmemora el 30 aniversario del Tratadc de
Roma, recalca la necesidad de una cooperacidn econd-
mica y monetaria mas estrecha entre los Doce, una es-—
trategia comin de investigacidn, un sistema de finan-
ciacién y de gastos mas equitativo y veraz, y una gra

dual reforma de la PAC.

Tiene el Sr. Delors la intencién de presentar
amplias ideas para el Consejo de Ministros de Finan-
zas del prdéximo mes de abril sobre la prdoxima fase
de liberalizacidén de capitales y sobre el refuerzo
del SME. Todo ello supondra un paso firme y un cambio
radical en la mente de los lideres comunitarics, pues
habrdn de abordarse una serie de problemas que surgi-

ran al hilo de la puesta en marcha de tales medidas,

Entre éstas se encuentran: la armonizacién de las re-
glamentaciones bancarias, 15 tributacidn en lasinstitu

ciones financieras, el control del flujo de capitales
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especulativos y proporcicnar los medios necesarios para instaurar una autén-

tica libertad transfronteriza en los servicios financieros.

Por consiguiente, fodo ha de pasar por reforzar el SME, para lo cual
es, a su vez, necesario que la libra esterlina forme parte del mismo, ya
que se trata de una divisa con un pesc especifico en el mercado. No es lo
mismo que la peseta ¢ el dracma, las cuales divisas tienen por el momento
una participacién menos fuerte e influyente en el mercado internacional de
capitales, si bien su entrada seria deseable para proporcionar una mayor
convergencia a las distintas politicas econémicas.de los Doce. Pues bien,
efectivamente, el hecho de hacer mas fuerte al SME es el (nico medio para
dirigir y regular lo que ocurre en el mercado de capitales, habida cuenta
de que la liberalizacidn de capitales y dicho refuerzo deben ir parejos y

en la misma direccidn.

ﬁa}”ﬁﬁ hecho que se destaca, sobre todo por lo sorprendente, y es
el giro que se aprecia en la actitud de€Alemanié Federal, pais siempre con
un talante muy europeista y unificador, pero que, desde hace algin tiempo,
¥y particularmente en el terreno econémico, se ha vuelto muy nacionalista,
Ciertamente, por un lado parece que las autoridades econdémicas germanas con-
ceden un total apoyo a la liberalizacidén de capitales, pero, al tiempo, ofre
cen una resistencia ain mayor a la armonizacién de las reglamentaciones ban-
carias, en ia medida en que implicaria abrir su sector de servicios finan-
cieros a competidores extranjeros y porque, también, cualquier forma de re-
gulacién central de la cuestién restaria independencia y poder al todopode-
roso "Bundesbank" (Banco Federal de la RFA). De ello se deduce, una verdade-
ra falta de interés en la construccién de una Eurcpa unida y fuerte, para

lo que resulta elemental, politica y econdémicamente, contar con Alemania.

Dentro del "paquete Delors', como se sabe, habria que sefialar igual-
mente el haberse duplicado el montante destinado a los Fondos Social ¥ Re
gionales a lo largo de cinco afios, la estabilizacidn de los gastos de la
PAC ¥y la bisqueda de un sustancial incremento en las contribuciones de
los Estados miembros para poner en marcha nuevas politicas como la de investi
gacién en comin: Este paquete de medidas debe ir empezdndose a aplicar

entre ahora y finales de 1988 para que pueda quedar culminado en el afio 1992,

El Presiderite - Delors intentari convencer a los lideres comunitarios

del hecho de que hay una directa vinculacidén entre el paquete de medidas pro-
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propuesto y la prosperidad de sus economias. En este sentido sefiala que es
preciso dar una respuesta firme a la debilidad actual de las inversiones
privadas, a lo que sdlamente se podria responder si el propio sector privado
cree de verdad en la desaparicién de las barreras nacionales para la fecha

de 19932,
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SITUACION ECONGMICA

Primer examen trimestral de la situacién econémica de 1la CE

en 1987.

La Comisidén Europea ha aprobado en el mes de febrero la comunica-
cidén que dirige cada afic al Consejo para permitir realizar el primero de
los tres examenes de la situacidn econdmica de la Comunidad previstos por
la decisidn '"convergencia'" del afio 1874. En este documento; la Comisién adap
ta las recomendaciones de peolitica econdémicas contenidas en el Ultimo Infor-
me Anual -ver Europa/§9§ n?s. 133 y 134, pags. 9 respectivamente-, a la luz
de las Gltimas informaciones disponibles sobre la evolucidén de la economia

comunitaria.

Diche documento contiene igualmente las proposiciones que la Comi-
sién transmite al Consejo de Ministros sobre la manera-de mejorar la efica-
cia de los procedimientos comunitarios de coordinacidn de las polficas eco-

némicas,

Evolucidn de la situacidn econdmica.

La devaluacidn mds rdpida de lo previsto del délar y la ralentiza-
cién del comercio mundial han frenado las exportaciones comunitarias, vién
dose afectada la actividad inversora. El efecto favorable de la mejora de
los términos del intercambio producido desde hace un afio ha resultado insu-
ficiente para tener en el afio 1987 una tasa de créciﬁiento del orden del

2,8%, tal y como se previa en el Informe Econbémico Anual.

De acuerdc con las previsiones actuales, la tasa de crecimiento para
el afio en cursoc seria de alrededor de un 2,3%, estimindose incluso optimis-
‘ta esta previsidén, pues existen ain riesgos importantes que pesan sobre el
entorno econdmico internacional. Asi, la actividad econdmica en la Comunidad
continuaria por un camino que permitiria estabilizar la tasa de paro al ni-
vel actual, casi un 12% de la poblacién activa, sin que la reduccién del
nimero de parados, que es lo que se busca a medio plazo, tenga visos de con-

seguirse,

Los riesgos procedentes del entorno internacional de la economia,
ya puestos de manifiesto por la Comisién en su Informe Econdmico, estin pues
en el camino de materializarse, Las perspectivas son poco estimuladoras pues

to que los deéequilibrios de las balanzas de pago entre las grandes zonas
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industrializadas suponen una grave hipoteca para la estabilidad del sistema
monetario internacional y del comercio mundial. Su reabaqrcién necesita que
las poiiticas de ajuste interno sean continuadas y proseguidas con determi-
nacién, lo cual supone, principalmente, que el déficit présupuestario de
los Estados Unidos sea reducido al ritme previsto por el gobierno norteame-
ricano y que en el Japén se den las condiciones favorables para que la de-
manda interna tome el relevo de las eprrtaciones. La Comunidad deberd tomar
su” parte de responsabilidad en la materia por medio del refuerzo mayor de

los componentes internos de su crecimiento.

Las grandes lineas de las recomendacicnes de politica econémica pre-
sentadas en el Informe Anual 85/86 -""Una estrategia cooperativa para el
crecimiento y el empleo"- y confirmadas en el Informe de 1986/87, conservan
toda su validez. Particularmente, la culminacién del Mercado Interior refor-
zard sensiblemente el potencial de produccidn de la Comunidad, pues en este
campo la realizacidén de rdpidos progresos propercionaria unas sefiales y sin-
tomas que serian muy bienvenidos. Pero la debilidad actual de la demanda
global sugiere, desde el momento presente, que las opciones de esta estrate-
gia se acentuen y.apliquen con determinacidn, no sdlo respecto de las que
conciernen a lag condiciones de la oferta, sino también respecto de las de

la demanda.

Es en la Replblica Federal de Alemania donde los mirgenes de manio-
bra disponibles parecen mayoreé. Diferentes medios, que pudieran completar-
se, se ofrecen al gobierno federal para reforzar los determinantes del cre-
cimiento. Entre éstos se encuentran el évance de la reforma fiscal decidida
para el primero de enero de 1988, la puesta en marcha de algunas medidas
flscales o las concernlentes a las inversiones piiblicas respecto de la '"Ley
scbre 1la Establlldad“ de 1967, asi como la aceleracién de la gran reforma
fiscal prevista para el fin de esta legislatura. Las medidas contempladas
podrian tener‘como consecuencia un aumento limitado y temporal del déficit
de las administraciones p(iblicas. Debe quedar claro,.no obstante, que este
aumento no pondrd en cuestién el necesario control de la deudé plblica a

medic plazo.
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En otros dos grandes paises, Francia y el Reino Unido, se han reali-
zado importantes progresos en lo concerniente a la evolucién de la deuda
piblica, pero la situacidn presupuestaria en los mismos, es todavia menos
robusta que en Alemania, y las dificultades extericres imponen a sus gobier-
nos una gran prudencia. Si la concertacién a nivel europec permitiera refor-
zar el crecimiento de los intercambios intracomunitarios, estos dos paises
podrian, sin embargo, prever ciertas acciones que mejoraran su potencial
de produccién, teniendo como corolario una ralentizacidén aceptable de la
reduccién de sus déficits presupuestarios. En la mayor parte de los otros
paises, el saneamiento de las finanzas pliblicas permanecen, por lo general,
como un objetivo prioritaric que, en un contexto comunitario mas dindmico,

podria realizarse a un nivel de actividad y de empleo mas elevado.

Para que sea duradero, la aceleracién necesaria del crecimientc debe
apoyarse en un desarrollc favorable de las inversiones de las empresas. Por
ello, la Comisién invita a las fuerzas sociales a proseguir sus esfuerzos
para mejorar aln mis la rentabilidad de las empresas y para incrementar de
manera significativa la propensién a invertir. La Comisidén reitera su invi
taci6n a los gobiernos y a las fuerzas sociales para que se comprometan e
intensifiquen el didlogo social en el plano nacional sobre todos los temas
de la estrategia de cooperacidén con vistas a progresar hacia una solucién

para el problema del paro.

Mejorar los procedimientos de coordinacidén de las politicas econdmicas.

La coordinacidn de las politicas econfémicas dentro de la Comunidad
es mas necesaria que nunca. La reduccién del paro serda facilitada por los
efectos dindmicos que resulten de la culminacidn del Mercado Interior. Pero
este objetivo, y sobre todo la liberalizacién de los movimientos de capita
les y de los servicios financieros, hacen necesaric un refuerzo de la coor-
dinacién del conjunto de las politicas econémicas, puesto que no se puede
trasladar todo el esfuerzo de ajuste al Sistema Monetario Europeo y a la
politica monetaria. Adem&s, la coordinacidn de las politicas econdmicas de-
sempefia un papel fundamental en el refuerzo de la cchesidén econdmica y so-
cial. En este sentido, se sefiala que el articulo 130 B del Acta Unica Euro-
pea precisa que los "Estados miembros conduzcan sus politicas econémicaé

¥ la coordinen con vistas a alcanzar ese objetivo". Por estas razones, los

Conse jos Europeos de La Haya y de Londres celebrados en el afio 1986 pidieron
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a la Comisién Eurcpea que asegurara eficazmente el siguimiento de la puesta

en marcha de la estrategia comn para el crecimiento y el empleo.

La Comisién, por tanto, se ha preguntado cuil es la eficacia de los
examenes anuales, a los cuales procede tres veces por aific en el marco de la
decision del Consejo del 18.12.1974 relativa a la realizacién de un alto
grado de convergencia de las politicas econémicas. Estima que, si esta deci-
sién ofrece un marco apropiado, ciertas readaptaciones y acondicionamientos
pedrian, en su caso, ayudar a incrementar esta eficacia. Es importaﬁte,sobre
todo, permitir que las recomehdaciones de politica econdmica de la Comunidad
para el afio siguiente puedan ser mejor tenidas en cuenta a la hora de los
debates a nivel nacional sobre el establecimiento de los presupuestos plbli-
cos, y también hacer participar mds activamente al Parlamento Europeo y al
Comité Econémico y Social respecto del proceso de formacidn de la opinidn

a nivel-comunitario. - - - - -- o=
A tal fin, la Comisidén propone:

- mantener inalterado el papel y la funcidén de su comunicacidn dirigida

al Consejo de Ministros de Economia ¥ Finanzas del mes de marzo;

- desarrollar el contenido de la comunicacién destinada al Consejo de
Ministros de Economia y Finanzas a celebrar en el préximo mes de julio.
Esta comunicacién hara el inventario de las acciones puestas en marcha
por los Estados miembros en aplicacidén de las orientaciones del Infor-
me Econdémico mds reciente. Sobre la base de las nuevas previsiones para
el afio en curso y para el afio siguiente, volver§ a apreciar y estudiar
las perspectivas a corto plazo y, en su caso, a largo plazo. Asimismo,
expondrd los puntos de vista de la Comisién sobre las orientaciones
de politica econdémica y presupuestaria a tener en cuenta para el =afio
que viene. Esta comunicacién se transmitird al Parlamento Europeo y
al Comité Econdémico y Social, siendo consultadas las fuerzas sociales
por la propia Comisién. Ademis, la Comisidn pide al Consejo que invite
a losg gobiernos comunitarios a transmitir esta comunicacién y las con-
clusiones eventuales del Consejo a los Parlamentos nacionales con vis-
tas a los debates autdnomos sobre la politica econdmica ¥ presupuesta-

ria en el plano nacional;
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- no modificar el procedimiento de elaboracidn y de aprobacién del Infor-
me Econdmico anual. Este informe podria ciertamente, suavizarse pero
sigue siendo el principal documento de réferenciaﬂpara la politica eco-
némica de ié Comunidad. La Comisidn concede una graﬁ importancia a gue
la adopéién.final del informe pueda efectuarse tras un debate del Con-
sejb que se tenga a la luz de los distintos juicios y opinicnes al res-
peéto. En_este sentido, seria deseable coordinar mejorrla fijacidn de
las -fechas de reunién del Parlamento Europec y del Consejo de Ministros

de Economia y Finanzas a celebrar en los préximos meses de noviembre

y diciembre,

A continuacién figuran unos cuadros con los principales indicadores
ccomdémicos de los Estados miembros, asi como también de Estados Unidos y

de Japdén y de la Comunidad en su conjunto.

Principales indicadores econémicos para-la CEE.-USA y JAPON

| Cuadro 1: Producto interior bruto (2 precios constantes, variacién
| en % en relacién al afio precedente, CEE, USA, Japén, 1971-1887)

| { 197 1987

| - 1982 1983 1984 198% 1986 Prevision de

1' I 1981 X-86  1-87
............. e etmmesammemmeseesceemememsmmsmmemmsce—eeem——————
1] j 2.8 1.5 -1 1k 1.9 2.2 1.3 1.3 |
| DK [ 1.9 2.9 2.1 3.9 3.9 3.4 1.8 -5 |
in I 2.% -.6 1.2 2,6 2,6 2.% 3.2 2.0 |
[GR | h.2 -2 .3 2.6 2.1 L -2 -1

IC I 3.4 .9 2.1 2.2 2.2 2.7 3.0 2.% |
Ir - 3.3 1.8 T 1.3 1.4 2.3 2.5 1.8 |
IHRL | 4.5 .8 -0 h.h 2.0 1.2 I 2.2 |
e . | 2.9 -.5 Tl 2.6 - 2.3 2.7 3.6 3.2 |
L I 2.% .8 2.8 4.9 2.2 2.1 2.6 2.1 |
iIHL | 2.6 ~1.% .9 1.7 1.7 1.9 1.8 .6 |
ir I 4.4 3.5 -.3  -1.7 3.6 h.2 3.5 3.5 |
;UK I 1.6 - 1.5 3.4 1.8 .¢ 2.h 2.7 2.9 |
------------- e ek ottt e R L D Ll Satutaialdl I
feur |- 2.7 5 1.2 2.0 2.4 2.5 2.8 2.3 |
{usa | 3.0 -2.5 3.6 6.4 2.7 2.9 2.3 2.4
[JAP | 4.6 3.1 }.2 5.1 4.7 2.3 2.4 2.7 I
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Cuadro 8: Nimero de parados en % de la poblacidm activa civil (CEE,

1971 - 1987 )
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POLITICA REGIONAL

Primeras series de asignaciones del FEDER para Espaifia en 1987.

La Comisidén de las Comunidades Europeas ha aprobado la primera y
segunda serie correspondiente a las ayudas del FEDER (Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional) por un valeor teotal de 5.701,29 millones de pesetas. El
importe de las primeras asignaciones de este afio se destinaradn a la realiza-
cidén de 18 proyectos repartidos en diversas comunidades autbnomas espaficlas,
los cuales necesitardn una inversidén total de 22.417 millones de pesetas.
Las Comupidades beneficiadas en estas primeras series son. Galicia, Asturias,

Castilla-Ledn, Andalucia y Murcia.

Para Andalucia, el Fondo Europec de Desarrollo Regional ha destina-
do un total de 283,4 millones de pesetas. Esta financiacidén comunitaria par-
ticipard en dos proyectos de infraestructuras. El primero de ellos consis-
te en la construccién de la red ngqistripggéﬁp“g§”g§§ﬁpgtural en la provin-
cia de Huelva, participando el FEDER en la inversién con 266,5 millones de
pesetas. En el segundoc proyecto, el objetivo';s la supresidn del paso a ni-
vel de la via férrea Sevilla-CAdiz a la altura de Utrera; en este caso la

financiacidén del Fondo es de 16,9 millones de pesetas.

NIC (Nuevo instrumento comunitario): la Comisién facultada para contratar

empréstitos para la promocién de inversiones.

El Consejo de Ministros* de las Comunidades ha facultado a la Comi-
sién para que, en nombre de la Comunidad Econdmica Europea, con arreglo al
nueve instrumento comunitaric de préstamos y empréstitos (NIC), contrate
empréstitos en el mercado financiero gue le permitan, a su vez, conceder

préstamos, cuyo importe no podra exceder los 750 millones de Ecus.

Los fondos obtenidos por la Comisidén seran destinados a la financia-
cibéndeproyectos de inversién para el ajuste industrial, el incremento de
la competitividad de la Comunidad y para la aplicacidn de nuevaé tecnologias
e innovacién, También pueden incluirse la financiacidén de determinadas cate-
gorias de actives incorpdéreos directamente relacicnados con las inversicnes
como patentes, licencias, "know-how", y los gastos de investigacién y desa-

rrollo.

Con objeto de contribuir a la lucha contra el paro y para contribuir

(*) Decisién del Consejo de 9.3.87 (D.O.C.E. n? L 71 de 14.3.87).
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a la realizacién de los obJetivos de la Comunldad encamlnados a reducir las
disparidades r‘eg.tonales serd tenido en cuenta el impactc regional de los
proyectos siendo las pequeRas y medianas empresas en el &mbito de la indus-

tria y otros sectores productivos los méis beneficiados.

La financiacién, en forma de pféstamos, seri gestionada por el Banco
Eurcpeo de Iriversiones, el cual aplicaré sus propias condiciones en los prég
tamos, en lo relative al reembolso del principal, tipo de interés, pago del

‘ mismo, etc., pudieﬁdo incluir un pericdo de carencia.

Los préstamos se concederdn, por regla general, a través de interme-
diarios financieros, ﬁéro en casos limitados podré concederse directamente
. a los beneficihrios.

La Comisidn decidird scbre la eleglbllidad de los distintos proyec-

tos Begun“laa siguientea priorldades y ~Ifneas ‘directricesn:

~ gerdn elegibles los proyectos de invefsién de pequefias y medianas empre
sas, en la industria y demés sectores productivos, destinados en parti-
cular a la aplicacién de la innovacién y de las nuevas tecnologias,
Y a la utilizacién racional de la energi{a, déndose prioridad a los pro-
- yectos da pequefias empresas.

- los proyectos habrén de ajustarse a las disposiciones del Tratado de
..,. Roma en materia_dg_qgmpeggnpia._agi como a la disciplina y normas de
. :_1a§_distintap_polﬁticgs,gqmunitariqg,

La deéisién'ﬁffima sobre la concesidn de los préstamos corresponde
a la Comisién, con cuya . dac;sién posltiva el Banco Europeo de Inversiones
(BEI) procede a la concesidn y al establecimiento de condiciones de acuerdo

con sus propios estatutos y costumbre.

Para la solicitud de los préstamos para’ proyectos de inversién ha-
brin ‘de remitiras las solicztudes simul tineamente a la’ Comxsién y al Banco,
de forma’ d1rectn °a través del Estado miembro.
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MERCADO INTERIOR

La contratacidén piiblica en la Comunidad.

La apertura de procedimientos de contratacién pliblica es un elemen-
to esencial de la voluntad comunitaria de realizacién del Mercado Interior.
La Comisién expresd su voluntad en este sentido en el Librc Blanco sobre
"la realizacidén del Mercado Interior", manifestando su intencién en formular
propuestas tendentes a abrir progresivamente el conjuntc de los contratos

a la competencia comunitaria, es decir, a todos los operadores comunitariocs.

La contratacién pablica reviste una gran importancia en la Comuni-
dad; en 1983/84, la demanda efectiva de los entonces Diez Estados miembros
en bienes y servicios fue de aproximadamente 200.000 millones de Ecus anua-
les, es decir, el 8/9% del PIB. Un dato impertante a tener en cuenta es
la creciente descentralizacién politica en la Comunidad, que hace que los
contratos piblicos estén controlados en gran medida por organismés regiona-

les y locales.

La Comunidad se ha propuesto como objetivo la creacidén de un merca-
do interior también en el sector piblico y para elle procedera a la apertu-
ra de los procedimientos de contratacién pablica a toda la competencia de
los Doce Estados miembros. Las normas fundamentales para alcanzar este obje-
tivo se contienen en el Tratado de Roma y se refieren a la libre circula-
cién de mercancias, libre prestacidén de servicios, derecho de establecimien
to y, por tanto, prohiben las restricciones cuantitativas y medidas de efec-
to equivalente, asi como las discriminaciones basadas en el origen del pro-

L.
ducto ¢ en la nacionalidad de las personas fisicas y juridicas.

Para que estas obligaciones quedasen plasmadas en textos positivos
la Comunidad adopté dos directivas, la primera en 1971 destinada a armoni-
zar los procedimiéntos de adjudicacién de los contratos pﬁblibos de obras
y la segunda, de 1976, relativa a los suministros. Esta Gltima fue modifica-
da en 1980 para tener en cuenta los resultados de la "Ronda de Tokio" del

GATT (Acuerdo General sobre aranceles y el comercio).

En el sector de las telecomunicaciones, la Comunidad ha llevado un
enfoque distinto recogido en dos recomendaciones del Consejo de 1884, una
de las cuales se refiere a la primera fase de la iniciacién del procedimien-

to de los contratos pliblicos de telecomunicaciones.
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A pesar del aumento de los anuncios publicados en el Diario Oficial
por las administraciones centrales y locales, hay que sefialar que el impac-
to de las directivas relativas a los contratos de obras y de suministro,
cuya finalidad era organizar la competencia a nivel comunitario, no ha sa-
tisfecho las expectativas. La exclusidén de sectores como los transportes,
telecomunicaciones, agua y energia, ha impedido abrir a la competencia, a

nivel comunitario,los contratos mas atractivos.

La Comisidn c¢ree que debe imponerse una disciplina comunitaria en
el conjuntc de los sectores excluidos; para ello y para adaptar los instru-
mentos existentes a los objetivos de la Comunidad, todos los Estados miem-
bros y operadores econémicos deben convencerse de las ventajas a largo y
corto plazo de la aplicacidén de las directivas en su espiritu y letra para
conseguir una verdadera apertura de la contratacidn piblica a todos los ope-
radores comunitarios.

Para la aplicacién de las directivas actuales es esencial que se
incorporen correctamente al derecho nacional dg los Estados miembros; ade~
mds: velar porque la interpretacidén sea més estricta y uniforme para que
las excepciones sean las menos posibles y las mismas en todos los Estados
miembros; utilizar los procedimientos del Tratado de Rema para el caso de
incumplimiento por parte de los Estados; condicionar las subvenciones al
cumplimiento de 1los principios y condiciones de las directivas; eliminar
las trabas técnicas; lanzar campafias de informacién y sensibilizacidn a
nivel comunitarioc y nacional, dirigidas tanto a los organismos comc a los

sectores econdmicos.

L]

Perfeccionamiento de las directivas existentes

La directiva '"suministro" puede ser el instrumento que incorporado
al ordenamiento nacional y aplicado correctamente puede facilitar la apertu-

ra real de los mercados.

Las modificaciones que el Consejo propone tienden a:

prever un sistema de informacidén previa a las empresas interesadas;

limitar el empleo de procedimientos restringidos y de comin acuerdo;

fomentar la utilizacién prioritaria de las normas técnicas europeas;

- racionalizar los procedimientos de publicacidn y prolongar los plazos.
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Las modificaciones en la directivas "obras" son mds complicadaS,
dado que se refiere a un campo que abarca los contratos nacionales no reno-
vables y debe valorarse en funcién del interés que ofrece a las empresas

de otros Estados miembros. Las mejoras previstas son:

- ampliar el ambito de aplicacién para que se aplique a todos los contra-
tos importantes, sobre todo, los contratos complejos que requieran alto
grado de especializacién;

- perfeccionar los medios para garantizar la igualdad de oportunidades

de las empresas comunitarias mediante:

. la publlcac1on prev1a de los programas y proyectos de las obras por

reallzar

_:;géLracionalizaqién de procedimientos_de publicacidn de los contratos

¥ la prolongacién de los plazos;

&

. la p051b111dad ofrec1da a las empresas de declarar prev1amente sus

capacxdades,

- la. limitacidén de la aplicacién de los procedimientos restringidos

y de comin acuerdo sélo en casos justificados, y el perfeccionamien-

to de sus modalidades de aplicacién;. . S

. promocién de la utilizacidén prioritaria de normas técnicas eurogpeas;

- la adaptacién de la directiva a las nuevas formas contractuales de

ajudicacién de contrato (promocidn, gestidn, etc.);

- la extensidn ‘de la apli¢acién de lo dispuesto en la directiva a los
organismos dependientes directa o indirectamente de los poderes pﬁb;i
cos,

- dfganizar-ef{cézﬁeﬁté la boéiﬁiiidad de feunirien'cﬁaiqdier momento
¥ sin demora las informaciones sobre 1és proyectos de contratos, permi-

"7 tiendo asi su apertura a la competencia.

Junto con este control en las fases prev1as, es intencién de la Co-
misién proponer la creac1on de un Grupo de contratos publlcos cuyas func1o—
nes seran las de velar porque se cumpla la dlrectlva y prevenir y reprimir

en caso de. 1nfracc1on.
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Durante la adopcion de las directivas "sumlnistros" y "obraé” la
disparidaed Juridica de las entidades compradoras fue considerada un elamento
suficiente para excluir provisionalmente del ambito de aplicaclén de las
dog directivas determinados sectores. Estos sectores no afectﬁdos son: los
transportes; produccién, distribucién y transporte de agua y de energ{a as{
como las telecomunicaciones.

En estos sectores. la Comigién consideraréd iguaimenté ei estableci-
misnto afectivo de un sistema de competencia sin distorsioneu. Para este
obJetivo o8 necesario la apllcacién de medlos que comporten para las empre—
wsas la obligacién de:

F.
I"J

abrir a la competencia 1ntracomunitar1a los procedimientoa de ajud1ca-
cién de contratos utilizados por estas empreaas.

"=~ garantizar a los_intareaadoa. a través de un sistema de informacidén,
el conocimiehto de las intenciones de contrato, permitiéndoles manifes-
tar su interés y cualificaciones para participar en los contratos;

fngiﬁaﬁfi:ar;iln objetividad y el previc conocimiento de los criterios
_ de seleccidn de los candidatos y de ajudicacidn de contratos:

= ageptar un sistema de control de tales obligaciones,

Con eata-;rpglanpia‘ppdrtu{asqurir,aﬁ los contratos. importantes
la coincidancis‘éntre la oferta y la demanda comunitaria sin modificar el
marco habitual de adJudicacién de contratos pudiendo cperar empresas plbli-
cas y privadas en condiciones compnrablear N

Para lograr antas de 1992 una apertura completa de los procedimien-
toa d§ contratacién ea’ necesario una amplia accién de aensibilizacién y la
realizacién progresiva dbl aistema propuelto. Esta apartura deba hacerse
eligiendo loa sectorel Y aubsectorea en funcién de laa exigencias del merca-
do y' las tacnologias utxlizadas. un eésfyerzo importante de normalizacidn
merd emprendido en _toda. Europa.r,v.-

Pdfnﬁahto, se dhf{Aﬂné éfenciéh“eéﬁédiai'a los sectores con una bb—
tencia de desarrpllo de nuevas tecnologias especialmente prometedor.
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Contratos pilblicos de serviciocs.

En lo que se refiere al sector de los "servicios" utilizados por
losz poderes adjudicatarios, cabe recordar que su liberalizacidn es de vital

importancia para el futuro de la economia europea.

La liberalizacidn de los servicios utilizados por los poderes adju-
dicatarios, realizada mediante medidas y programas de accidn andlogos a
los antes indicados, al eliminar las diferencias de trato juridico conteni-

das en las regulaciones nacionales:

— disminuird el fraccionamiento artificial del mercado comunitario y crea
rd un marco Optimo para el desarrolle de la iniciativa empresarial,

asi como para la asignacidén de sus recursos y distribucién;
AN .
- = permitira a los Estados-miembros y a las entidades plblicas beneficiar-

se del mayor dinamismo, profesionalidad y ahorro originados por la aper

tura de estos contratos a la competencia a escala comunitaria.

Cuadre 1

Numero de anuncios de contratos piablicos publiéados en D.0.C.E. del
01.01.85 al 31.,12,85

Contratos publicos de obras

Procedimiento Procedimiento Procedimiento
Pais abierto restringido restringido Total %
de urgencia

BEL 204 14 0 218 4,96
DIN 31 13 0 a4 1,00
ALE 623 90 9 722 16,44
GRE 181 6 0 187 4,26
FRA 157 572 14 743 16,92
IRL 54 18 3 75 1,71
ITA 11 898 248 1.157 26,34
LUX 3 2 1 6 0,14
PBS 104 58 7 169 3,85
GBA 8 1.002 61 1.071 24,39
TOTAL 1.376 2.673 343 4.392 100,00
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Cuadro 2

Contratos plblicos de suministro

Procedimiento Procedimiento Procedimiento
Pais abierto restringido restiringido Total %
de urgencia

BEL 70 38 7 116 3,5
DIN 3 66 8 77 2,33
ALE 146 295 18 459 13,88
GRE 8 1 0 9 0,27
FRA 437 422 41 900 27,21
IRL 26 1 2 29 0,88
ITA 11 611 91 713 21,56
LUX 3 1 | 1 5 0,15
PBS... .. 0O 132 18 150 4,54
GBA_ 113 646 ” 90 | 849 25,67
ToTAL | 817 2214 276 3.307 100,00
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POLITICA SOCIAL

Programa de accifén de la Comigién en favor de los_i§venes.

La Comisién Europea ha aprobado en el presente mes de marzo un pro-
grama de accién* cuyo objetive fundamental es promover la extensidén, la me-
jéra ¥ la diversificacién de las posibilidades de educacién y de formacidn
profesional de forma que ﬁueda asegurarse a mas de 53 millongs.de Jjévenes
de la Comunidad, con edades compréndidas entre ld‘y 25 afiog, y que io de-
seen, uno'y si es posible dos afios de formacidn profesional ademis del pe-

riodc de escolaridad obligatorio.,

La Comisién propone un programa escalonado en cinco afios que daria
comienzo en este afio 1987, cuyo coste seria de 4.225.000 Ecus para el primer
afio. Los gastos para los afios siguientes se estiman en 8.000.000 de Ecus
para 1988, 8.500.000 .Ecus. para 1989, 9.300.000 Ecus"par& 1980 y 10.000.000
para 1991,

Las proposiciones de la Comisiéﬁ constituyen una'respUesta directa
al mandato del Consejo Europeo del 28 Yy 29 de junio'celebrado en Milan que
invité a la Comisién y a los Estados miembros a hacer un gseguimiento a las
medidas propuestas en el informe del Comité Andonnino sdbre "La Europa de
los ciudadanos", que subrayaba la importancia para la Comunidad de una poli-

tica en favor de los jovenes.

El programa de accién prevé la puesta en marcha, a nivel comunita-
rio, durante el periodo previsto para el desarrollo de este programa (1987-

-1992), de las medidas siguientes:

- S s e o A e e me m— mm mE Em S e EE e e o e e A wm mw e mw o= .
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Se trata de ofrecer un époyo complementaric a las'iniciativas_de
este complejo de asociaciones de las fuerzas sociales en el campo de la edu-

cacién y de la formacién profesicnal. El objetivo de la misma seria:

- que suponga un compromiso clarc scbre la movilizacidén de los recursos
de los sectores phblicos, privados y asociativos, con vistas a aportar

una respuesta comin o integrada a las necesidades de crientacién,

(*) Doc. COM.(87) a0.
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de educacidén y de formacién profesional de los jbvenes;

~ gque demuestren una voluntad de asociar, por ejemplo, por medio de empa-
rejamientos, a iniciativas similares en otros Estados miembros, y que

desempefien un papel activo en la red impulsada a nivel comunitario.

La contribucién financiera de la Comunidad se limitard a los gastos
operativos resultantes de las actividades que comporten una dimensidn euro-
pea, ligadas a la red europea, por un montante maximo de 30.000 Ecus por
asociacién, y durante un periodo de dos afios. También habra apoyo a los pro-
yectos especificos de intercambios de experiencias con un limite del 50%

del coste de los mismos.

23, Asistencia técnica en el campo de la formacién profesional.

La ayuda comunitaria, de 50.000 Ecus mé&ximo por proyecto, implicard
la adopcién de medidas especiales, talés como el envio de equipo de expertos
para ayudar a resolver problemas de formacidén en zonas o regiones especifi-
cas, 0 una contribucidn financiera para la implantacién de estas ascciacio-

nes destinadas a la formacidn.

Se trata de apoyar programas de investigacidn comparada por medio
de una asistencia técnica a la cooperacién entre las agencias designadas
para participar en el programa. Igualmente se aportard una contribucidn para
sintesis de la investigacién comparada y a conferencias de divulgacién a
niveles nacional y comunitarios, La ayuda comunitaria serd de 40.000 Ecus
como maximo por programa de investigacidén comparada. La contribucidn para
la sintesis y las conferencias de divulgacién serd de 50.000 Ecus maximo,

o el 50% del coste de la conferencia, en funcidén.del que sea menos elevado.

42, Cofinanciacién de examenes longitudinales del impacto de formacidn para

La cofinanciacién se amplia a la realizacidén de un examen o estudio
sobre las tendencias de los flujos de los jovenes dentro de la Comunidad

¥y entre los sistemas de educacibén y formacidn. Comprende también el examen
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de los problemas especificos a resolver para que estos’ dispoaitivos integren
igualmante a los jévenes en dificultades y a los que viven en regiones ru-
rales, periféricas o desfhvorecidaa, ¥ la dlstribucién por 86x0, La contri-
bueidn financiera comun;tarla seré ‘de 50 000 Ecus “como méximo ‘Dor examen

—gd B Lay cERE-La 0 s

realizade © ¢ TR g Ry

La Comunidad proporcionari apoyo y aoistencia técnica para crear
las condiciones de un axnmen regular de la evolucidén de las cualificacio~
nes profesionales y de una puesta_en comin ‘de la expariencia an ese campo.

Debe tratarse .de proyeetos que.contribuyan a desarrollar madioa efi-
caces de informaciédn, facilitando la insercién social y profesional de los
Jévenesn, Y que hagan participar activamente a los jSvenes en la recogida
¥y tratamiento de esta infbrmacién. Asimiemo, estos proyectos deben ayudar
a los organismos estublecidos a ser mée accesibles Busg lervicioa a los 16-
venes, y que ae comprometan a repartir la informucxdn y la experiencia id-
quiridas a nivel nacional ¥y comunitario. La ayuda comunitaria serf£ de 10,000
Ecug méximo por proyecto. 8in que, no obstante, exceda del 50% del coste
del proyecto. B

e e om omy Sew ww - e ey w . e wm wm Wm e W -————--—-—-—c—
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g Estas inlciativas deben -permitir a los Jévenes desarrollar las cita-
das capacidades por medio de -las actividades de formacién, de- utilizacién'
de los nuevos medios de comunicacién ¥ de las nuevas tecnologiaa de trabajo
asociativo benévolo 0 de utilidnd colectzva. Tamb;dnqdeben aportar apoyo
¥y ayuda a 1os Jévenes que se encuentren en dificultades ¥y contribuir al re-
fuerzo de las politicas en favor de los -mismos, asf como comprometerse ‘a
compartir “su -informacidn - Y experiencias obtenidas’ tanto a nivel nacional
como comunitario. La Ayuds comunitaria’ serf de 10,000 Ecus méximo por ini-
ciativa, sih que, no obastante, exceda por lo general de un 50% del coste
total de la iniciativa o del 80% cuando -se trate de iniciativas llevadas
a8 cabo . totalmente por los Jovenes.
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82, Intercambios de especialistas de formacién.

Se trata de reforzar las disposiciones existentes para estos inter-
cambios que estdn organizados actualmente por la existencia técnica del
CEDEFOP (Centro Europeo de Formacidén Profesional)}, estando atentos a selec-
cionar a los participantes implicados en la puesta en marcha de los objeti

vos de la decisién.

92, Conferencias europeas y reexamen de la puesta en marcha de la decisidn

— e - —

Deve implantarse un didlogo para asegurar el seguimiento de la bues—
ta en marcha de la decisién del Consejo y del programa de accidén que .se re-
fiera a la misma, por medio de contribuciones financieras a. una serie de
conferencias europeas de alto nivel. La ayuda.comunitaria serd de 100,000

Ecus maximo por conferencia, con el limite de un 50% de su coste,

102, Medidas complementarias.

La Comisién pondré en marcha medidas complementarias que se dirijan
principalmente a:
- la divulgacidén de la informacidén y del intercambio de experiencias;
-~ el seguimiento y el andlisis a nivel comunitario;

— la asistencia para organizaciones de seminarios, conferencias y proyec-

tos especificos de cooperacisdn.

Medidas del Consejo en favor de la formacién profesional de

los jovenes.

¢

El Consejo de Ministros de Economia y Finanzas, en su sesidn 1148
del 9 de marzo de 1987, ha tomado una serie de medidas respecto de la forma-

cién profesional de los jévenes en la Comunidad.

El Consejo ha aprobado el informe que le presenté la Comisién Euro-
pea sobre la materia, que fue realizado a consecuencia de la resolucién que
el Consejo tomd en la fecha del 11 de julio de 1983 sobre las politicas de

formacién profesional en la Comunidad para los afios 80. En este sentido,
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el Consejo ha hecho suyas las conclusiones de dicho informe de la Comisidn

Europea.

El Consejo recuerda las conclusiones de la "cumbre" de Jefes de Es-
tados y de gobiernos comunitarios (Consejo Europeo), celebrado en Milan el
28 y 29 de junio de 1985, en el que se aprobaron las proposiciones del Comi-—
té "ad hoc" sobre la Europa de los ciudadanos en materia de formac1on profe-
sional de los jévenes. Igualmente, ha creido el Consejo recordar e1 Consejo
Europeo de La Haya de los dias 26 y 27 de junic de 1986 en el que se puso
de manifiesto los esfuerzos que habrian de emprenderse para ayudar a los
parados de larga duracidén y para estimular el empleo de los jdvenes que aca-

ban de dejar los estudios escolares.

El Consejo llama la atencidn sobre los trabajos del Comité de Educa-
cidn..que tiene implicaciones en el campo~de la formacidn profesicnal de los
jovenes, asi como también recalca la importancia de una transicién exitosa
entre la escuela y el trabajo. Sobre este punto, confirma que es principal-
mente esencial que los jovenes tras la escolaridad obligatoria a tiempo ple-

no, se beneficien de lo siguiente:

- de una ensefianza profesional ¥y de programas de formacién profesional
de calidad;

- del acceso a las cualificaciones reconocidas, sobre todo a aquellas
que permitan sacar provecho de las posibilidades ofrecidas por las nue-

vas tecnologias;

~ de una formacidn para las actividades profesionales tradicionales en
los casos en que, teniendo en cuenta las caracteristicas existentes
en los Estados miembros, el desarrollo tecnoldgico no estd alin muy avan

zado,

Subraya, por otra parte, el Consejo que en el campo de la formacidn

. _rprofesional los ministros de Trabajo y Educacidén, las fuerzas sociales en

el marco de su quehacer auténomo, las instituciones de ensefianza ¥ los ser-
vicios de orientacidén asi como los j6évenes propiamente deberian cooperar

de una manera abierta y eficaz.

El Consejo estima que las empresas deberfan ser estimuladas a inver-

tir mas en la formacidn profesional, tanto en su interés propic como en el
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interés de las personas llamadas a ser formadas.

El Consejo sefiala que la Comunidad realiza ya un papel 1mportante
en el terrenc de la formacidén profesional, particularmente en los casos en
los que la ayuda financiera de la Comunidad por la via del Fondo Scocial Eu-~
ropec es esencial para el desarrollo y el mantenimiento de actividades de
formacién profesional. En este sentido, el Consejo subraya{‘ademés, que la
Comunidad deberia tener un papel mds predominante en el campo de la orienta-

cién de los j6venes hacia las actividades profesionales del futuro.

El Consejo ha querido sefialar también que la Comisidén Europea, en
tanto que &rgano ejecutive y motor, tiene la intencién, sin perder de vista

los intereses de los parados de larga duracidén en la materia, de presentar:

- determinadas proposiciones en el campo de la formacidén profesional de

los jovenes, teniendo en cuenta de una manera particular el dictamen

emitido en la fecha del 28.5,1986 pbr el Comité consultivo para la for-

macién profesional vy,

— un informe final sobre la puesta en marcha de la resolucidn del Consejo
del 11.7.1983 concerniente a las politicas de formacién profesional

en la Comunidad para los afios 80.
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POLITICA COMERCIAL

El Tribunal de Justicia a favor de la libre circulacién de la

cerveza.

La cerveza ha sido un producte que ha estado acaparando mucha aten-
¢idn por parte de la Comunidad en estos Gltimos tiempos. Ciertamente, se
habia planteado unh conflicte ¢on motivo delapmhibicién del gobiermo alemén de
la libre importacién de cervezas en su territorio sino cumplian determinados

requisitos de pureza que exigfan los fabricantes cerveceros alemanes.

Consideraban los citados empresarios que una cerveza compuesta por
determinadoa aditivos pddria'fesultaf perjudicial para la salud del consumi~
dor germano, por lo que procedia el prohlbir la libre circulacién de otras

cervezas que no fueran absolutamente puras.

El asunto fue -al Tribunal EurOpeo de Justicia, como era de esperar
y éste ha fallado en contra de las pretensiones alemanas relativaa a la pu-
reza de la cerveza, sefialande gue la "Reinheitsgebot {ley de la pureza),
que data del afio 1517, y que prohibe la utilizacién de aditivos en la cerve-
za alemana, no‘podria aplicarse para frenar la venta de cervezas fordneas
en terr;torio germano, Es decir, que la cerveza puesta a la venta en el mer-
cado no podria'con%éner otras-sustancias qﬁe noe fue;an la cebada maltéada.
1upulo, levadura y agua. pues los otros aditivos que usan las cervezas no
alemanas pueden poner en peligro la salud del conaumidor. La Corte de. Justi-
cia afladié que habia més "espuma’ que "sustancia" en la queja alemana en
cuanto que la selud de los bebedores alemanes de cerveza se pudiera ver per-
judicada por los aditivos de 1as otraa cervezas, En aete 5entido, el gobier-
no alem&n indics que, de promedio, un hombre alemén ingiere diariamente como
alimento un 26,7% de cerveza, 1o cual es importante tener en cuenta como
parte de su dieta. alimenticia diaria, y. es por lo que 8i decidiera consu-
mir otro tipo-de'berveza que contuviera aditivos podria desequilibrar su

metabolismo.

En definitiva, gegﬁh‘mediosrcomunitgriés_y_dg_la industria cervecera
de otros Estades miembros, més qué un pfoblema de profgccién de la salud
se trata de una barrera comercial encubierta ante la cuota de mercado que
estaban consiguiendo otrng cervezas no germanas en su mercade. No obstante,:
una vez conocido el fallo del Tribunal de Justicia, que cayé comoe un jarro

de agua fria en la industria del sector, el Presidente de la Federacién Ale-
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mana de Fabricantes de Cervezas, Sr. Klaus Asche, sefials que las cervezas
de su pais seguir&n manteniendo su misma composicién sin importarles que

otras usen aditivos.

El propio Sr. Asche no quisc poner en tela de Jjuicio uno de los prin
cipios béasicos consagrados en el Tratado de Roma, cual es la libre circula-
cién de mercancias, pues estima que la Unidn Europea es una cuestidn vital
para la subsistencia de la Comunidad, y méxime en estos momentos de crisis

y exaltacién de intereses nacionales por los que aquélla atraviesa.

En esta misma linea, fuentes de Bruselas consideran que la sentencia
aboga por el tan ansiado Mercado Interior, pues una vez mis se pone de mani-
fiesto la necesidad de eliminar las barreras técnicas Y administrativas al

libre comercio en pos de un verdadero Mercado Comin mds libre y competitivo.

Arcontinuacién,fse~podrian—seﬁa1ar—argunas de las normas de varios
Estados miembros, todos fuertes consumidores de cervezas e 1nteresados en
consolidarse en el mercade germano. Entre éstos, estdn los brltanlcos, con
la ya famosa marca "Guinness", que dispone ya de sitio en el mercado germa-
no, y que estima beneficiard la sentencia a los alemanes del Norte, que es
donde més se consume la cerveza britinica. Los fabricantes briténicos pueden
utilizar aziicar, otros cereales distintos de la cebada, alginatos, &cido
ascorblco ¥y didéxido de sulfuro para conservar la cerveza, caramelo para co-
lorearlo, enzimas para acelerar 1ls fermentacidn, y algin que otro aditivo
Y sustancia. Los fabricantes australianos de cerveza también han manifesta-
do su satisfaccién por la sentencia, pues esperan realizar inversiones en

el dificil mercado alemdn.

Dinamarca es otro de los grandes paises productores de cerveza, con-
siderande la Unidn Cervecera danesa que su firma "Tuborg" ha alcanzado la
mayor cuota del mercadc alemdn de entre todas las cervezas importadas en 1a
R.F.A. Mas de dos tercios de la cervezs vendida por la Unién se produce fue-
ra de Dinamarca, pues tiene industrias en el Reino Unido, Espafia e Ttalis,
En Dinamarca, los aditivos que se afiaden a la cerveza deben ser declarados,
si bien se permite la préctica. Los Estados Unides también han acogido favo-
rablemente la sentencia, esperando captar algo mias del mercado eurcopeo, ya
que se exporta sélo el 0,3% de la produccién de EE. UU, pero ocurre que a
los europeos les resulta un tanto 1n51p1da la cerveza norteamericana, lo

cual les pone la situacidn algo mds dificil que a los fuertes productores
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europeos. Contiene la cerveza americana para su conservacidén, cereales mal-
teados {como el arroz), hidratos de carbono y didéxide de carbono. Finalmen-
te, otro de los grandes de la industria cervecera es Francia, quien ha mani-
festado, igualmente, su satisfaccidn por la sentencia, esperando con ello
una plaza firme en el mercado alemdn de la cerveza. Siempre ha habido con-
flictos entre los dos paises con motivo de dicho producto, pero la industria
del sector en Francia ha adquiride ya un tamafio importante y podra sacar
provecho de tal circunstancia en cuanto a sus exportaciones con direccidn

a la R.F.A.

En cualquier caso, habrd que tener en cuenta que el consumidor ale-
mén estd muy habituado a la pureza de su cerveza, y le cuesta verdaderc tra-
bajo cambiar sus costumbres. No obstante, el hecho de gue pueda optar por
otra cerveza procedente de otros pais, sobre todo comunitario, ya constituye
un factor. positivo y que hay que enmarcarlo, como _se_vid antes, en la via

de la consecucidén del Mercado Interior.

-
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POLITICA DE MEDIO AMBIENTE

Afio Europeo del Medio Ambiente.

Desde el ano 1973, 1la Ccmunldad tiene una politlca de medio amblen—
te. En un primer momento, se cred un marce de referencia en materia de lu-
cha contra la polucién y ruidos ambientales. Posterlormente. la politica

comunltarla de medio ambiente evoluciond hacxa una politica global y preven-

tiva que ‘permite tomar disposiciones de proteccién del entorno asegurando

que el coste sea lo mig reducido posible, y también llegar a adoptar medi-

das positivas de apoyo y de acompafamiento del desarrollo econémxco.r

A pértir del momento preéente, Y teniendo en cuenta las condiciones
econémicas creadas en la actualidad, la Comunidad debe buscar una integra-

cién Sptima de las preocupac1ones del entorno en todas las actividades eco-

némicas. Se trata de una dlmension nueva de la politxca del entorno que,
de acuerdo con la Oplnién del Consego Europeo, debe ser obJeto de progresos
sxgnxflcatlvos en los pr6x1mos afios. Tal hechc exige un apoyo actxvo por
parte no solo de los medios politicos y economlcos. sino también del conjun-
to de los ciudadanos. Esta es la razén ‘por 1a que el Consejo Europeo decidié
que el afio 1987 sea designado comec "Afio Europeo del Medio Ambiente".

A lo largo de este afio del medio ambiente, que comenzé el pasado
21 de marzo, la Comisién y los Estados miembros organizarédn y estimulardén
un conjunto de establecimientos y de actividades que se dirigirdn a cuatro
objetivos:

- sensibilizar al conjunto de los ciudadanos de la Comunidad respecto
de la importancia de la proteccién del medio ambiente y realizar, con

ese fin, acciones concretas Y ejemplares;

- favorecer el que se tenga mejor en cuenta el hecho de la integracién
de esta politica en las diferentes politicas comunltarlas, particular-

mente en la econémica, industrial, agricola ¥ soc1a1
- hacer valer la dimensién europea de la politica del medio ambiente;
- mostrar los progresos ya realizados y todo lo obtenido por esta politi-

ca comunitaria desde su creacidn.

Hay dos tipos de programas que se aplicardn durante el afio europeo

del medio ambiente: un programa comunitario Y doce programas nacionales.
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Esta doble accién es muy importante, puesto que permite respetar
las particularidades de cada Estado miembro promoviendo la mayor cohesidn
posible a nivel comunitario. Los programas nacionales se estableceran y coor
dinaran por los comités nacicnales, y el programa comunitario por la Comi-
sién Europea y por un comité directorio. De esta forma, se podra organizar,-
simultineamente y sobre temas comunes, campafias adaptadas a la situacidn

de cada pais.

En cuanto al programa comunitario, éste se articulard en torno a
varios ejes orientados hacia los cuatro grandes objetivos del Afo Europeo
antes descritos. Se trata de promover la utilizacidn de tecnologias propias
y las buenas précticas medioambientales, favorecer el desarrollo del sector
del medio ambiente, lanzar campafias sobre temas especificos y otros destina-

dos a grupos muy particulares, suscitar una solidaridad internacional para

el medio ambiente, organizar manifestaciones especiales y acciones publici-
tarias, promover en los medios de comunicacién las preocupaciones mediocam-
bientales y dar a conocer lo mejor posible la politica de la Comunidad en

la materia.

En el centro de esta amplia accidén de sensibilizacién estarin las
tecnologias propias y el saber hacer medioambiental. En ese sentido, y para
promover estos dos temas importantes, la Comisién Europea organizard un con-
curso "Industria-Medioc Ambiente", participara en siete grandes exposiciones
tecnolégicas y organizard diversas manifestaciones dirigidas a acercar a

los productores y usuarios de las tecnologias propias.

Habra cuatro premios diferentes en el marco del concurso *Industria-
-Medic Ambiente". Estos recompensardn a la mejor tecnologia de descontamina
cidn, a la concepcidn de un producto 'verde", al mejor gestor del medio am
biente en la industria, asi como a la tecnologia que esté mejor adaptada

a las necesidades de los paises en desarrollo.

Las colectividades locales, que desempefian un papel importante para
la mejora concreta del medio ambiente, serdn estimuladas, previendo la Comi-
5i6n Europea organizar cuatro concursos para estas y motivarlas alin mds mer-

ced a cinco campafias europeas a poner en marcha.

El tema comin para las cuatro ayudas que se desarrollardn primeramen
te a nivel nacional, y después a nivel europeo, serd "un medio ambiente de

calidad para Europa". Asi por ejemplo se pueden citar algunas de estas ini-
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ciativas:

- "las escobas de plata" movilizardn a los habitantes de las ciudades
de més de 10.000 habitantes repartidas en diversas categorias entorne

a acciones de limpieza caracteristicas;

- se retendrdn y seleccionarin las mejores acciones de conservacidn del
patrimonio arquitecténico urbano y se compararin con objeto de designar

a un triunfador final;

- las ciudades hermanadas cuyos esfuerzos comunes permitirdn resolver

un problema medioambiental serdn objeto de un tercer concurso:

- el premio de la mejor accién de conservacidn serd otorgado a indivi-
duos, a grupos u organizaciones que se distingan por la proteccidén del

medio ambiente natural o edificado.
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POLITICA DE MEDIO AMBIENTE

Afio Europeo del Medio Ambiente.

~ Desde el afio 1973, la Comunidad tiene una politica de medio amblen—
te. En un primer momento, gse cred un marco de referencia en materia de lu-
cha contra la poluclén y ruidos ambientales. Posteriormente. la politica
comunitarla de medio ambiente evoluciond hacia una politica global y preven-
tiva que ‘permite tomar d1sposzc1onea de protec016n del entorno asegurando
'que el coste sea lo més reducido posible, y también 1legar a adoptar medi-

das positivas de apoyo y de acompaﬁamlento ‘del desarrollo econdmico.

A partir del-momehto preseﬁte. y teniendo en cuenta las candiciones
econdmicas creadag en la actualidad, la Comunidad debe buscar una integra-
cidn Gptima‘de'las'preocupaéiones-del entorno en todas las actividades eco-
némicas. Se trata de una dimensién nueva de la-politice del entorno que,
de acuerdo con la opinién del Consejo Europeo, debe'seb 6bjéto de progrééos
s;gnlflcatlvos en los préximos afios. Tal hecho exlge un apoyo activo por
parte no solo de los medios politicos y econémicos, sino también del conjun-
to de los ciudadanos. Esta es la razﬁnfpdr ;a que el Consejo Eurcpec decidié

que el afio 1987 sea designado como "Afio Europeo del Medic Ambiente".

A lo largo de este aflo del medio ambiente, que comenzd el pasado
21 de marzo, la Comisidn y los Estades miembros organizarén y estimulardn
un conjunto de establecimientos ¥y de actividades que se dirigirén a cuatro

objetivos:

- sensibilizar al conjuntc de los ciudadanos de la Comunided respecte
de lé impertancia de la proteccién del medio ambiente y realizar, con

ese fin, acciones concretas y ejemplares;

- favorecer el que se tenga mejor en cuenta el hecho de la integracidn
‘de esta politlca en las diferentes pOllthaS comunltarlas. particular-

mente en la econémica, industrlal agricola y SOClal
- hacer valer la dimensién europea de la politica del medio ambients;
- mostrar los progresos ya realizados y todo lo obtenido por esta politi-

ca comunitaria desde su creacidn.

Hay dos tipos de programas que Sé& aplicardn durante el afio europeoc

del medio ambiente: un programa comunitarioc y doce programas nacionales.
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Esta doble accidén es muy importante, puesto que permite respetar
las particularidades de cada Estado miembro promoviendo la mayor cohesidn
posible a nivel comunitario. Los programas nacionales se estableceran y coor
dinardn por los comités nacionales, y el programa comunitario por la Comi-
sién Europea y por un comité directorio. De esta forma, se podré organizar,-
simultdneamente y sobre temas comunes, campafias adaptadas a la situacién

de cada pais.

En cuanto al programa comunitario, éste se articularda en torno a
varios ejes orientados hacia los cuatro grandes objetivos del Afio Eurcpeo
antes descritos. Se trata de promover la utilizacién de tecnologias propias
y las buenas practicas medioambientales, favorecer el desarrollo del sector
del medio ambiente, lanzar campaﬁas sobre temas especificos y otros destina-
dos a grupos muy particulares, suscitar una solidaridad internacional para
el medic ambiente, organizar~mani£estaciones,especiales y acciones publici-
tarias, promover en los medios de comupicacidén las preccupaciones medicam-
bientales y dar a conocer lo mejor posible la politica de la Comunidad en

la materia.

En el centro de esta amplia accidén de sensibilizacién estardn las
tecnologias propias y el saber hacer medioambiental. En ese sentido, y para
promover estos dos temas importantes, la Comisién Europea organizard un con-
curso '"'Industria-Medio Ambiente”, participard en siete grandes exposiciones
tecnolégicas y organizard diversas manifestaciones dirigidas a acercar a

los productores y usuarios de las tecnologias propias.

Habra cuatro premios diferentes en el marco del concurso "Industria-
_Medio Ambiente". Estos recompensardn a la mejor tecnologia de descontamina
cién, a la concepcibén de un producto 'verde", al mejor gestor del medio am
biente en la industria, asi como a la tecnologia que esté mejor adaptada

a las necesidades de los paises en desarrollo.

Las colectividades locales, que desempefian un papel importante para
la mejora concreta del medio ambiente, seran estimuladas, previendo la Comi-
si6én Europea organizar cuatro concursos para éstas y motivarlas aln mis mer-

ced a cinco campafias europeas a poner en marcha.

El tema comin para las cuatro ayudas que se desarrollaran primeramen
te a nivel nacional, y después a nivel europeo, serd "un medio ambiente de

calidad para Europa". Asi por ejemplo se pueden citar algunas de estas ini-
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ciativas:

- "las escobas de plata" movilizardn a los habitantes de las ciudades
de mds de 10.000 habitantes repartidas en diversas categorias entorno

a acciones de limpieza caracteristicas;

- se retendran y seleccionarén las mejores acciones de conservacién del
patrimonio arquitectdnico urbanc y se compararén con objeto de designar

a un triunfador final;

"= las ciudades hermanadas cuyos esfuerzos comunes permitirdn resolver

un problema medioambiental serédn objeto de un tercer concurso;

- el premic de la mejor accién de conservacién sera otorgado a indivi-
duos, a grupos u organizaciones que se distingan por la proteccién del

medio ambiente natural o edificado.
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ACTOS LEGISLATIVOS
Agricultura

° Reglamento (CEE) n® 744/87 de la Comisién, de 16 de marzo de 1987, por

el que se modifica el Reglamento (CEE) n? 805/86 por el que se establece
un gravamen sobre la leche desnatada en polvo y desnaturalizada proceden-
te de Espafia y por el que se introduce una excepcién del Reglamento (CEE)
no. 1378/86 en lo que respecta a los montantes compensatorios "adhesidn"
en los intercambios con Espafia.

(D.0.C.E, L 75).

¢ Reglamento (CEE} n? 773/87 del Consejo, de 16 de marzo de 1987, que modi-
fica el Reglamento {(CEE) n? B804/68 por el que se establece la organizacidn
comin de mercados en el sector de la leche y de los productos lacteos.
(D.0.C.E. L 78).

® Reglamento (CEE) n® 774/87 del Consejo, de 16 de marzo‘de 1987, por el
que se modifica el Reglamento (CEE) n® 857/84 sobre normas generales de
aplicacién de la tasa contemplada en el articulo 5 quater del Reglamento
(CEE) n? 804/68 en el sector de la leche y de los productos lacteos,
(D.0.C.E. L 78).

® Reglamento (CEE) n® 775/87 del Consejo, de 16 de marzo de 1987, relativo
a la suspensi6n temporal de una parte de las cantidades de réferencia con—
templadas en el apartado 1 del articulo 5 quater del Reglamento (CEE) n¢
804/68 por el que se establece la organizacidén comin de mercados en el
sector de la leche y de los productos licteos.
(D.O.C.E. L 78).

? Reglamento {CEE) n® 776/87 del Consejo, de 16 de marzo de 1987, que modi-
fica el Reglamento (CEE) n® 1336/86 por el que se fija una indemnizacién
por abandono definitivo de la produccién lactea,

(D.O.C.E. L 78).

° Reglamento (CEE) n? 777/87 del Consejo, de 16 de marzo de 1987, por el
que se modifica el régimen de compras de intervencién para la mantequilla
¥y la leche desnatada en polvo.

(D.O.C.E. L 78).

° Reglamento (CEE) n2? 794/87 del Consejo, de 16 de marzo de 1987, por el
que se modifica el Reglamento (CEE) n® 1837/80 por el que se establece
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la organizacién comin de mercados en el sector de las carnes de ovine y
caprino.

(D.0.C.E. L 79).

Reglamento (CEE) n? 798/87 del Consejo: de 16 de marzo de 1987, por el

que se modifica el Reglamento (CEE) n? 1514/76 relativo a las importacio-
nes de aceite de oliva originario de Argelia (1986/87).

(D.O.C.E. L 79).

Reglamento (CEE) n? 799/87 del Consejo, de 16 de marzo de 1987, por el
que se modifica el Reglamento (CEE) n® 1521/76 relativo a las importacio-
nes de aceite de oliva originario de Marruecos (1986/87).

(D.0.C.E. L 79).

Reglamento (CEE) n?2 813/87 de la Comisidén, de 20 de marzo de 1987, por
el que se establece una vigilancia a posteriori de determinados productos
agricolas originarios de terceros paiéés que son despachados al consumo
en Espafia.

(D.0.C.E. L 79).

Reglamento (CEE) n? 814/87 de la Comisién, de 20 de marzo de 1987, por
el que se establecen las médalidades de aplicacién de las medidas especia-
les para la importacidén de aceite de cliva originario de Tinez.

(D.0.C.E. L 79}.

Polfitica Regional

L]

Decisién del Consejo, de 9 de marzo de 1987, por la que se faculta a la
Comisién para contratar empréstitos con arreglo al Nuevo Instrumento Comu-
nitario a fin de promover las inversiones en la Comunidad.

(D.O.C.E. L 71}.

Politica Comercial

o

Recomendacidn del Consejo, de 9 de febrero de 1987, relativa a las pruebas
para la comercializacidn de las espécialidades farmaceiiticas.

(D.O.C.E. L 73).

Anuncio referente al procedimiento antidumping relative a las importacio-
nes de mercurio originario de la URSS.

(D.0.C.E. C 67).
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Politica de Consumo

° Directiva del Consejo, de 9 de marzo de 1987, por la que se modifica el
.Anexo de la Directiva 79/117/CEE, relativa a la prohibicién de salida al
mercado y utilizacidén de productos fitofarmacedticos que contengan deter-
minadas sustancias activas.

(D.0.C.E. L 71).

Politica de Medio Ambiente

¢ Proyecto de Resolucién del Consejo relativa a la continuacidén y aplicacién
de la politica y del programa de la Comunidad Europea en materia de medio
ambiente (1987/1992).
{D.0.C.E. C 70).
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® El nimero de desempleados en la CE alcan-
20 la preocupante cifra de 17 millones de
personas, en parte debido al duro invierno
pasado, si bien se resalta también el débil
crecimiento de la mayoria de las economias
comunitarias. No parece deducirse de la acti
tud de los ministros comunitarios una mayor
coordinacién de las politicas econémicas de
los Doce, a pesar de las perspectivas econd-
micas. Aunque la tasa de crecimiento del de-
sempleo ha decrecido algo en los Doce, en

nimeros absolutos se observa que ha habido

un incremento del mismo, yaique de 16 millo-

nes de parados en octubre se ha pasado a 17
millones en el pasado mes de enero. La tasa
maxima, sin contar a Espafia y Portugal, es
de un 18,4% en Irlanda y la minima se regis-

tré en Dinamarca, con un 7,2%.

° La Comisién Europea ha presentado una que
Ja a la Unién Soviética por la venta en el
mercado comunitario de mercuric a bajo pre-~
cio. La Comisién ha sefialado que esos pre-
cios estdn en un 40% por debajo de los comu-
nitarios, de acuerdo con los datos que le
ha proporcionado 1la Fedéracién Europea de
Industrias Metales no Férreas, por cuenta
de las Minas de Almadén y Arrayanes de Ma-
drid, que es el productor lider de mercurio.
Dicha Federacién se queja de que las exporta
ciones soviéticas subieron de unas cantida-
des inapreciables hasta iOO toneladas duran-
te los tres (Gltimos meses del afio anterior.
Los productos comunitarios se vieron forza-
dos a recortar sus pre#cios hasta tal punto

que ne cubrian ya los costes.

° De 1987 a /1992, la Ford, segunda gran em-
presa automovilistica mundial invertira en
Europa mas de 8.000 millones de délares. El
grueso de la inversidén serd en el Reino Uni-
do y en Alemania Federal ya que eé intencién
de Ford no incrementar su capacidad de produc
cién en Espafia. No serdn construidas nuevas
plantas, y aunque la inversién serd destinada
sobre todo a lanzar nuevos productos al mer-
cade el objetivo de la misma es la moderniza-
cidén y aumento de la productividad en ias fa-
bricas ya existentes. La firma norteamerica-
na vendid el (ltimo afio 1,5 millones de vehi-
culos perdiendo algo de su cuota de mercado
eurbpeé. Los beneficios netos en 1986 alcan-
zaron los 560 millones de délares, sin embar-
go, el nimero de puestos de trabajo empleados
por Ford ha venido descendiendo desde 1979,
esperandose que la reduccién de empleo conti-
nue en los préximos afios, aunque lentamente.
En la actualidad en Europa 101.000 empleados

trabajan con la multinacién norteamericana.

° Marruecos ha llegado a un acuerdo con las
naciones acreedoras para la refinanciacién
de los 900 millones de ddlares de su deuda
oficial. El acuerdo se alcanzd con los gobier
nos que conforman el Club de Paris, como con-
tinuacién a lo acordado el pasado afic con el
F.M.I. La refinanciacién del Club de Paris
cubre los pagos del principal e intereses gue
venceﬁ entre este mes de marzo y el mes de
junio de 1988, Se ampliardn a un plazo de 10
afios con cinco afios de carencia. El1 caréacter

prooccidental de la politica seguida por Ma-
rruecos ultimamente ha contribuido sin duda
a este trato favorable por parte de los orga-

nismos financieros internacionales.
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Cotizacidn Ecu

(20 marze 1987)

Franco belga y franco
luxemburgués con.

Franco belga y franco
luxemburgués fin.

Narco alemén
Florin neerlandés
Libra esterlina
Corona danesa
Franco francés
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma griego

43,0083

43,2237

2,07594

2,34539

0,709379

7,81211

6,90921

1476,50

0,776962

152, 365

Peseta espatiola
Escudo portugués
Délar USA
Franco suizo
Corona-sueca

Corona noruega

Délar canadiense

Schilling austriaco

Marco finlandés
Yen japonés
Délar australiano

Délar neozelandés

145,439
159,892
1,13359
1,73802
7,25099
-7,84839
1,48557
14,5813
5,09094
171,874
1,65366

2,03152
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