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Espana—y-—FPortugal se opusieron al
acuerdo alcanzado en 21 seno del
Consejo relative a la eliminacien de
los axcedentes de mantequilla,
argumentando que ellos no habian
causado tal problema, va que se han
venido produciendo desde bastante anos
atras, cuando aun no habian ingresado
en la Comunidad ambos paises ibéricos.
En este sentido, piensan seguir
presionando ante las instancias
comunitarias, pues, concretamente a
Espana, le corresponderia pagar 1a
cantidad de S0.000 millones de pesatas
entre los anos 19289 vy 19%9Z, 1o cual es
una muy considerable suma, sobre todmo
cuando na se ha participado en la
formacidn de dichos excedentes.

Efectivamente, Espana piensa recu-
rrir ante =1 Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas, va que en
virtud de esa medida se produce una

vinlacidon del Acta de Adhesidn de
Espana a la CE, aparte de gue serd una
carta a Jugar por el Fresidente del
Gobierno, oFr . Felipe Gonzalez, con

motivo del Conselio Europeo a celebrarse
en Bruselas el proximo mes de junio. En
2]l mismo se planteara el aumento de los
FECUrSOS propios, segun =21 nuevo plan
propuesto por el 8. Jacoues Delors, v
cuya decisidn ha de adoptar=e por
unanimidad, decisidn a la gue podria
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oponerse Espana si no obtiene una compensacion por la inmensa suma
a ahonar a Bruselas en concepto de liguidacidn de excedentes de
manteguilla.

Volviendo al tema especifico de los excedentes, la cuestion
planteada por la Comisidn consiste en la venta de un millon de
toneladas con destino a la exportacien en dos anos vy el
establecimiento de medidas de intervencion en el mercade interno,
que tendria un coste total de Z.200 millones de Ecus,  a los que
habria que anadir &20 millones de Ecus de gastos financieros menos
unos 205 millones de Ecus por ahorros en el almacenamiento,

EFsta cuestisdn, como veiamos antes, ha visto la oposicién de
algunos Estados miembros, asi como también ha encontrado serias
trabazs en el Parlamentc Europeo. En efecto, la comisidan

europarlamentaria de agricultura vy alimentacidn ha aprobado con
dificultad, Finalmente, el programa de la Comisién Europea, sin
antes haber dejado constancia de gue tanto este organismo como el
Conseio no han agetado todas las posibilidades que ofrecia la
venta de 1lops productos en el mercado comunitarie. Ello va a

_ _suponer, a_ liuzgar por la citada eurpcomiegidn, gque se va a regalar

practicamente la mantequilla a los paises terceros con cargo al
contribuyente europec. Asimismo, no estd del todo justificado para
tdete el hecho de gue se transforme en forraje para el ganado wh
producto de alta calidad.

El Farlamento Europeo reclama gque se ponga en marcha un
programa global de venta de todos los excedentes para los tres
proximos anos, en el gue los nuevos Estados miembros no hayam de
participar, &l haberse creado antes de la adhesion. For ello,
propone gue la venta de los stocks anteriores al 71 de diciembre
de 1985 se haga por medio de un Fonde especial, gue se nutra de
las contribuciones de los paises que eran entonces miembros de la
CE, y financiado al margen de los recursos propios ordinarios. '

En cualguier caso. el problema es serio y habia gue buscar
una solucidn, aun cuando #sta no debiera pasar por obligar a pagair
a todos los Estados miembros sin tener en cuenta las situaciones
particulares de cada uno de ellos. El propic comisario agricola,

Sr. Frans éAndriessen, senald que comprendia la preocupacidn
espancla, perc que habria de contribuir como los demas a la
ligquidacion de los excedentes, =i bien deberiaz buscar las

compensaciones oportunas a tal medida. Esta posibilidad la podria
encontrar Espana. segin el Sr., Andriessen, por la via de otro
campo que no fuera el agricola, sino en el contexto del acuerdo
financieroc entre Espana vy la CE, en el sentido de ofrecersele una
compensacion financiera en su contribucidon normal a las arcas
presupuestarias, tal v como vienen practicando algunos paizses
conunitarios.

Los excedentes de mantequilla son de Casi « Z00 . 000
tonel adas, habiéndose vendido a la intervencién uwnas 400,000
toneladas en el ano 1986, y ahora hay que liguidar el resto a
través del programa comentado. Igualmente, hay todavia muchos
problemas agricolas, aparte del de la mantequilla, sobre el gue
los ministros agricolas se han puesto de acuerdo, pero con
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bastante reticencia por parte de algunos Estados. Por ejiemplo, se
ha aprobado 1la fijacidn de las modalidades de aplicacidn  del
acuerdoX¥ alcanzado en diciembre sobre el sector lacteo, asi como
tambieén sobre el vacunoXx, Cuyos excedentes suponian unos gastos
enormes para el presupuesto comunitario, esparandose con esta
medida que no se generen mas excedentes en ambos sectores.

Tambieén, se ha llegado a un acuerdo para fijar coémo se va a
producir la aplicacion de la suspensidn de la -intervencian,
igualmente descrita en Europa/SUR n® 132, limitandola ésta a
cuatro meses, vy referida a la mantequilla y leche en polvo., en el
caso de crecimiento exagerado de los stocks almacenados por la CE.
Tal cuestién encontrda las reservas de paises como Irlanda,
Luxemburgo vy la RFA, preocupados todos por la reduccitn de la
renta de sus agricultores, sobre todo Alemania, pues dicha
suspensidn harad disminuir los precios a la produccidn, Asi, la
suspension en la mantequilla podra llevarse a cabo en todos los
Estados miembros, o sélamente en algunos paises, cuando el total
de las cantidades vendidas a la intervencion desde el 1© de marzo
de 1987 haya superado las 180.0Q00 toneladas, vy 100.000 toneladas
— —en—el-caso-de la leche en polvo.-—-——

.

Y, finalmente, se resaltan otras medidas no menos polémicas,

que habran de ponerse en marcha en breve. Estas entran en el marco
de la politica de estructuras comunitaria, que tiene, como se

sabe, un compomnente social impartante. De una parte, se ha
aprobado un programa de ayuda para la transformacidén de las
estructuras agrarias, del orden de unos 350 millones de Ecus, er

un plazo de tres anos, siendo el obietivo principal estimular a
los agricultores gque voluntariamente bajen su produccidnkxx de
cereales, carne y vino en un 20%, vy ello por medio de un sistema
de primas a pagar por la Comisidn. En cambio, y de otra parte, no
58 aprobd el tema de 1a juwbilacidn voluntaria para los agricultg
res de mas de 35 anos de edad que abandonen sus tierras.

Esta medida no quedd incluida en el pagquete de medidas
agricolas adoptado, contando con la oposicidén de Espana y Grecia,

paises ambos interesados en su aprobacidn, pero gque no disponian
de la necesaria minoria de bloquec como para impedir la adopcidn
general del acuerdo, resaltandose que Francia hizo umna oposician

seria y firme para que el programa referido no se incluyera entre
las medidas socivestructurales.

(¥ Ver Europa/SUR n° 130, pag. I3 y n® 132, pag. 13.
{(X¥) Ver Europa/SUR n° 137, pags. ? y 1lé; y n® 138, pag. il.

(XX%) Se refiere a la reduccidn de las superficies cultivadas, al
numero de cabezas de ganado Yy al rendimiento por hectarea.
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SITUACION ECONOMICA

Mavor _coordinacidn_ en las politicas econdmicas de los paises

industrializados.

Las autoridades economicas de 1los paises desarrollados
apuestan por una mayvor convergencia en las politicas econémicas
por astos aplicadas. En efecto, & raiz de la cumbre de Tokyo,

celebrada el pasado é de mayo de 1984, se han logrado nuevos
progresos hacia el logro de una expansidn econdémica sostenible v
no inflacionaria.

Este es el quinto  ano de zpansidn econbtmica de las
economias  desarrolladas, previ#éndose durante el presente anc gue
s& mantenga el corecimiente econdmico, si bien el nivel de
desempleo sigue siendo muy alto en algunos de éstos paises. S5 ha
logrado estabilizar los precios en una buena medida, vy los tipos
de intereés se han reducideo considerablemente. Asimismo, se han
producido ajustes de los tipos de cambio, lo gue en 1o sucesivo

contribuirada al restablecimiento de una estructura mas sostenible
de. las balanzas por cuenta corriente. . ___

Los paises con supetravit se comprometieron a adoptar medidas
encaminadas a reforzar la demanda interna vy a reducir los
superavits de sus balanzas de pago, manteniendo, al mismo tiempo,

la estabilidad de los precios. For su parte, los paises
deficitarios se comprometieron a adoptar medidas dirigidas a
promover un crecimiento econdmico continuo, con bajas tasas de
inflaciéon, vy a la vezr reducir sus desequilibrios internos v los
déficits de sus balanzas de pago. En este sentido, v con relacién
a estos 4ltimos, ya se ha conseguide reducir los deéficits
presupuestarios Yy se han emprendido reformas tributarias

fundamentales con el fin de crear nuevos incentivos, aumentar  la
eficierncia de la economia ¥y facilitar =1 crecimientn econdmico.

También s2 estan aplicandoe otras reformas estructurales
importantes en estos paises deficitarios, S omo la
desreglamentacion de las actividades empresariales, & lozs efectos
de aumentar la eficiencia v acelerar el proceso de privatizacién
de las empresas piblicas, ello con el cobieto de otorgar un  papel

mas destacado a los empresarios privados y al libre juego de la
oferta v de la demanda.

Los paises industrializados admiten que los pronunciados
desequilibrios de laz balanras comercial y por cuenta corriente de
algunos paises producen graves riesgos econdmicos y politicos.
Igualmente sostienen gque se debe conceder una gran importancia a
reducir los desequilibrios de la balanza comercial, que son
continuos vy muy importantes, siendo para ellos fundamental lograr
un crecimiento econdmico internacional mas eguilibrado.

Se reafirma la preocupacidn existente por las continuas

presiones & favor del proteccionismo, por lo gue 1os paises
industrializados acuerdan que, como medio de afrontar los
problemas econdtmicos, las medidas encaminadas a crear barreras
comerciales resultan contraproducentes, comprometiéndose por tal

circunstancia a tomar nuevas medidas que opongan resistencia  al

Evropa/SUR-7




proteccionismo v respaldando la celebracidn de una nueva serie de

negociaciones comerciales. En este sentido, s2 wvalora muy
positivamente el progreso obtenide en el curso de la labor
preparatoria de la nueva serie de negociaciones del GATT,

esperandose a que se llegue a un acuerdo realmente eficaz v
zatisfactoric entre la Comunidad Europea y los Estados Unidos, las
dos primeras potencias comerciales del mundo.

Las propias autoridades scondmicas de los paises
industrializados admiten gque sobre los principales paises
dezarrollados recae la responsabilidad especial de adoptar medidas
que propicien la liberalizacidn y el crecimiento de la econpmia
internacional, como férmula mas oportuna para. respaldar los
esfuerros de los paises en desarrollo —sobre todo, los deudores-—
arcaminados a restablecer un crecimiento econbdmico sostenido y una
palanza de pagos viable. También, se senala el progreso logrado
por muchos de estos paises deudores en la consecucidn de estas
metas, pero que no ha bastado para resolver trndos los problemas,
por lo que resulta necesario, gue todas las partes interesadas en
la estrategia adoptada para hacer frente al problema del
endeudamiento externn, redoblen sus esfuerzos de coman acuerdo con
ese obietivo.

<

Hay un cierto numaro de economias recientements
industrializadas que estan desenpenando un papel cada ve=s MmAS
importante en el comercio internacional. BSu vigoroso crecimisnto

se explica en parte por el hecho de que han loarado acceder a
mercados de exportacidn sin trabas y en expansibdn. Ultimamente, en
algunos de estos paises se han acumulado superavits comerciales a
los que cabe atribuir, en importante medida, la actual estructura
insostenible de los desequilibrios internacionales ¥ a
consecuentemente, 21 aumento de las presiones proteccionisztas. For
ello, es importante gue las economias en desarrolla recientemente
industrialiradas tomen una parte mas activa en la preservacibdn de
LR sistema comercial internacional sin restricciones, mediante la
reduccidn de los obstAculos al comercio vy la aplicacién de
programaz de acuerdo. con los cuales el valor de sus monedas
constituira una wpresion mas re=al de la situacidn economica
basica.

Se hace hincapi# por parte de las naciones industrializadas
en perfeccionar ain mas el uso de los indicadores econdmicos
utilizados para el cumplimiento de los acuerdos multilaterales de
supervisidn gue se aprcobaron en el contexto de la Declaracidn
Econdmica de Tokyo. A tal efecto, se acordd tomar las siguientes
medidas: :

- revisar peribddicamente los objetivos vy las proyecciones
ocondmicas a medio plazo, que esteéen relacionados con  las
variables internas vy externas. Ha de existir una armonia
entre dichos oblietivos y proyecciones, qué sirvan de base
para evaluar laz politicas y los resultados econdmicos
nacionaless

~ verificar regularmente, utilizando indicadores de resultados,
que la evolucidn y las tendencias econdmicas corrientes sean

Europa/SUR-8




compatibles con los obietivos y las provecciones a medio
plazo, asi como también estudiar la necesidad de adoptar
medidas correctivas. '

En una primera fase, estos objetiveos v proyeceiones
contendrian las siguientes variables fundamentales: crecimiento
econdmico,. inflacidn, balanza por cuenta corriente vy comercial,
resultados presupuestarios, situacian monetaria y tipos de
‘cambios. .

Los gobiernos industrialirados han querido hacer mencidm de
la famosa e histdrica reunién de septiembre de 198% en el Hotel
Flaza de Nueva York, en la que se acordd reducir la entonces
altisima cotizacioén del tipeo de cambio del délar, con la idea de
gue dicho acuerdo contribuiria cada ve: mas a reducir los
desequilibrios de la balanza de pagos, vy gue vya ha tenidoc como
consecusncia el gue los tipos de cambios de =us respectivas
monedas fluctuen dentro de limites compatibles con la situacian
economica general. Toda variaciéen ulterior considerable de 1los

tipos de cambio de las  monedas  en  cuestidn reduciria las
perspectivas de crecimiento v ajuste econdmico de sus paises, For
consiguiente, se llegd al compromisd de colaborar estrechamente

para promover la estabilidad de los tipos de cambio en torno a los
niveles actuales, existiendo, seqin parece una mayor solidaridad
de cara a resclver coniuntamente los problemas monetarios v
comerciales gue tieme planteada la economia mundial.
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POLITICA AGRICOLA

Las mercancias alimenticias y la legislacién europea.

El problema de la legislacién sobre las mercancias
alimenticias ectd siempre en el centro del debate, pues habria gue
buscar el punto medio entre lo que es la proteceion dptima  del
consumidor v la libertad mdxima en los intercambios.

La Comisidm Europea propone avanzar, en lo concermiente al
mercado interior de las mercancias alimenticias, =n =] recurse mas

frecuente posible al reconocimiento mdtuo de las reglas
nacionales vy en concentrar las medidas comunitarias en  los
sectores denominados "horizontales®, es decir, aguellos qus

conciernen por ejemplo a los aditivos, al atiquetado, etc. maz que
en los sectores denominados "verticales", que se refieren a
mercancias alimenticias especificas, cuestidn esta mucho mas
dificil de aceptar powr el Consejo de Ministros.

~— No obstante, la.  Jurisprudencia deda -sitioc a determinadas
Tonas un tanto sombrias: ASi, en virtud de la famosa sentercia
dermominada "CASSIS DE DIJON", el Triblnal de Justicia estimé e
el etiquetado del producto era suficiente para evitar errcores -a
los consumidores, de tal forma gque una prohibicion de las ventas
no encontraba dustificacidn alguna. For el contrario, en el asunto
"MOTTE", el Tribunal declard que BReélgica tenia todos los
fundamentos para prohibir la comercializacidn de mercancias e
contenian ciertos agentes colorantes, tenida cuenta de la
necesidad de tomar en consideracidn los habitos alimenticios de
los consumidores de los distintos Estados miembros (se trataba de
huevas de pescados importadas de Alemania conteniendo aditivos no
avtorirados en Bélgical. De ahi, la necesidad de gue la Comisidn
Europea elaborara nuevas proposiciones en la materia.

El Farlamento Europeo ha gquerido estar presente en este
importante conflicto vy considera oportunc v “ necesario la
elaboracidon de informes vy nuevos enfogques sobra el problema de las

mercancias alimenticias v la legislacién eurcpea.

Lo mas delicado es, al mismo tiempo, prohibir las barreras no
Justificadas a los intercambios, el proteccionismo v establecer
las normas de seguridad mas elevadas posibles. Pudiera crearse un
conflicto entre el principio de un nivel de proteccién elevada,
explicitamente mencionado en el Acta Unica Europea, vy el del
recanocimiento  matuo, gue paeadria ser interpretado . como  una
reduccion de la proteccian, principalmente en los Estados miembros
mas ‘severos. En este sentido, la comisién europarlamentaria de la
salud pliblica v de la proteccisdn de los consumidores insiste en la
necesidad gue tiene la Comisién Euwropea de presesntar SUS
proposiciones a los medios de infarmacion vy al publico, puesto gue
no  seria buenoc gue el ciudadanc comunitario de a pie piense,
erroneamente, que la legislacidn comunitaria podria eliminar o
limitar los productos locales.
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Hay una cuestion importante sobre este punto y es que la
Comisidn Ewropea tiene la intencién de reforzar el papel del
Comité permanente de las mercancias alimenticias, gue esta
gncargado de asistirla en sus poderes de eiecucidn. No obstante,
este procedimiento no seria aceptable =i no ez octorgando  al
Farlamento Europeo que se pronuncie sobre el particular. Este pide
gue las medidas de ejecucidn sometidas por la Comisién al Comite
"sean transmitidas el mismo dia al Farlamento para que la comisidn
europarlamentaria competente pueda examinar dicho tema con la
propia Comisian BEuropea.

Hay otra serie de puntos en materta de mercancias
alimenticias estudiados por la citada comisidon europarlamentaria
gue mesrecen ser resaltados en este articulo:

—Aproximacidn de las legislaciones sobre mErcancias
alimenticias.

El informe elaborado por la citada ewrocomisidn trats
esencialmente sobre las relaciones institucionales Comision /

Conseio / Farlamento desde el momento 8n gue la Comisidn Europea
pueda tomar decisiones en sectores. virtualmente sensibles sin
tener gue remitirlas al Farlamento. También, existen una serie de
enmiendas importantes de la eurocomisién dirigidas & insertar el
Farlamento Europeo en el procedimiento y a evitar una situacién en
la gue los Estados miembrps debieran aceptar normas menos
wigentes que las prescritas por sus reglamentaciones nacionales.

Farticularmente, las disposiciones propuestas por la Comisiodn
ern lo referente a los materiales y obietos destinados a entrar en
contacto con mercancias alimenticias neo responden, e su
formulacidn actual, a las preccupaciones ligadas al temor de gue
se de un nivel inferior al que corresponde. FPor ello, se han
presentado las oportunas enmiendas por g1 Parlamento.

—£tigquetado y aditivors.

Sobre este punto hay un informe en el gque se manifiesta la
preocupacién de la comisién europarlamentaria sobre el hecho de
gue la extension del "procedimiento del Comité permanente de las
mercancias alimenticias" preserve las posibilidades de
participacien y de control del Farlamento Europeo.

—-“Rlangueo” de la carne de vacunc.

La comisgiadn euwroparlamentaria de la salud piublica considera
que no tiene porque autorizarse el empleo del aditivo alimenticio
ron efectos antioxigenos denominado "etileno diamino tetra—aceta
to de calcio disdtico” {(CaNaEDRTAY, porgue no se ve la necesidad
por la cual la utilizacidn de este aditivo responderia al marco de
la tecnoclogia de las mercancias alimenticias. Esta substancia
puede implicar para los consumidores consecusncias nefastas en el
plano sicolégico. Se senala que en Alemania Federal la utilizacién
de este producto estad actualmente prohibida; asi, esta substancia
permite dar a la carne de vacuno una blancura un tanto particul ar.
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~La irradiacidn de las mercancias alimenticias.

Un inferme eslaborado por la misma comiz=ién europarlamentaria
se opone a la autoriracitn generalizada de la irradiacion en tanto
que método de conservacidén de las mercancias alimepticias. En
efecto, estima que la inocuidad de los alimentos irradiados no
esta claramente establecida, teniendo en cuenta sobre todo las
reservas sobre el particular emitidas por lps cientificos,

En  Alemania Federal, la irradiacidn de los alimentoz e=ta
prohibida, por =1 momento, incluso si este pais admitiera 1a
entrada en su mercadeo de alimentos irradiados. Francia v los
Faises Baios, por su parte, admiten la irradiacion de numerosos
productos.

Como se sabe, la irradiacidn consiste en Mponer a  los
alimentos a una dosis determinada de rayps Gamma. El wvalor
nutritivo de los alimentos, principalmente la lsche o las frutas Y
hortalizas, quedaria muy disminuido tras la irradiacianm. Ademas,
la irradiacidn alimenticia podedia—inducir a error a los

consumidores sochre el frescor y la madurez de los productos, con
independencia de los riesgos que tien® para los trabajadores de
las instalaciones de radio-tratamiento.

—~Los alimentos transportados en camiones cisternas.

En el informe sobre este punto se reclama una legislacidn
europea  para gue 21 transporte de los productos alimenticios se
efectue en contenedores o en cisternas, cualguiera gue sea el modo
de transporte. La finalidad es publicar una lista de los productos
gque soporten la alternancia del transporte en contenedores de
productes alimenticios con otros productos en contenedores, Asi
como también prohibir gque se pueda transportar en los  mismos
contenedores o cisternas liquidos incompatibles. Habra que indicar
en la cisterna la mencién "liquido alimenticia", implantar un
control eficaz para la salubridad de los contenedores y e las
cisternas v extender estas medidas al almacenaje de los productos
alimenticios. '

~La intoxicacidn por aceite adulterado.

Tras &1 grave problema ocurride en Espana &n el ano 1281 con
motivo de la comercializacidn de aceite de colza desnatuwralizado,
que. se cobrdé 3584 victimas mortales vy unas 20,000 personas
afectadas, el Farlamento Europeo quiere eiercer un control  mas
estricto en la comercializacidn del aceite. En este sentido, el
informe elaboradeo por la comisién eurcoparl]l amentaria de salud
piublica vy de proteccidn a los consumidores recomienda al Conselio
de Ministros v a la Comisidn Eurcpea controlar mas eficarmente la
cadena alimenticia, el transporte de los productos, implantar
sistemas de informacién rapidos entre los Doce, asi comp
establecer procedimientos para la retirada oportuna del mercado de
losg productos adulterados, prever sistemas de asistencia adecuados
en caso de epidemia. etec.
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—Yinos adulterados.

El escandalo de los vineos adulterados todavia perdura en la

memoria de lo=s ciudadanos europeos, pues de acuerdo con la lista
provisional puesta al dia en septiembre de 1985, 251 vinps
austriacaos y S0 wvinos alemanes contenian distileneglvycol,

substancia esta prohibida tanto en Austria como en Alemania para
la fabricacidn del wvino.

For otra parte, en Italia, cuatro empresas (en el Fiamonte,
en Puglia v en Emilia Romagna) utilizaron entre diciembre de 17835
y marzo de 19Bé& Z.200 hectélitros de alcohol metilico, 1o cual dio
lugar a la aprehensién de 240,000 hectolitros de vino. Sesenta
empresas fueron sospechosas de adulteracidn, v 2n los casos mas
giraves, el vine adulterado se compenia de lo siguiente: 1710 de
metanol, 8/10 de agua, vy 1/10 de vino.

Aparte de las condenas evidentes, el informe pide al Conselio
que dicte sobre la marcha algunas reglas que prescriban la
indicacién del grado alcohométrico (ya obligatoria en ciertos

"Paises) v gue dstablezca un registro o rtatastro vinicola.

La Comisidén Europea. por su parte, es invitada a que asegure
la buena aplicacidn de leos Estados miembros de la legislacidn
vitivinicola en viger v a que entre en concierto con los expertos
v asociaciones de consumidores con el fin de modificar, si fuera
mecesario, esta legislacién. En cuanto a los Estados miembros, se
ie= invita a gue intensiguen la cooperacion entre las
administraciones aduaneras v los zervicios de control con aoblieto
de un rapido intercambio de las informaciones, a gue aumenten los
efectivos de loz servicions de centrol de las mercancias
alimenticias, a gue creen un servicio central de control del vino,
a gque aumenten las penas, y & que comuniquen los resultados de los
controles a los consumidores.

Como punto curioso resaltado por el informe de la citada
surocomisidn se plantea 1a ziguiente cuestidn: Tpuede
autorizarse, como es ] caso actualmente, el transporte de vinos
@n camiones cisternas., Yy baic gqué condiciones debe hacerse
obligatorio el transporte de vinos en botellas?

Concursg para el lanzamienteo de un simbolo qraficoc para la
promocidn del aceite de oliva. Resultado.

En noviembre del pasado ano de 1986, la Comision. de las
Comunidades Europeas organizd un concurso para la realiracidn de
un simbolo grafico destinado a identificar las acciones de
promocidn vy publicidad en favor del consumo de aceite de oliva,
Este simbolo grafico se convertira en la sigla europea oficial del
aceite de opliva. El concurso fue abierto a  todo interesado,
persona fisica o juridica, nacional de un Estado miembro o con
sede en la Comunidad.

El Jdurado, compuesto por cinco personas designadas por el
Director General de Agricultura de la Comision de las Comunidades
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y cuatro personas mas designadas por el Comité consultivo de
materias grasas, ha eligido =1 simbolo ganador y concedido premios
a4 las cinco mejores representaciones graficas.

£l simbolo ganador ha sido presentadeo por un  italianc,
siciliano, Vicenzo Grisafulli y los cuatro ganadores ex—-aequo del

sequndo premio han =ido otro italiano, un belga, un griego, v dos
espanoles conjuntamente.

El ganador se embolsa ZO.000 Ecus mientras gue los demas
seleccionados se llevan, cada uno, 2.500 Ecus.

Simbolo grafico en blanco vy negro ganador.

Europa/SUR-15




Euwropa/SUR-15



L S T g B 5 e

i

CONSTRUCCION MERCADO INTERIOR

Medidas en materia de Mercado Interior (II).

Esta segunda parte trata sobre la transparencia gque consagra
en toda su amplitud la proposicidn¥ de directiva de la Comisibn.

La industria Afarmacentica comunitaria para sequir siendo
competitiva debe ser protegida frente a toda discriminacidn sobre
sS4 propio mercado interno. Fero ocurre que en los distintos
sistemas nacionales falta transparencia en las modalides de
aplicacion de los mismos, Esta circunstancia ha zido eriticada por
el Farlamento Europeo vy las organizaciones de consumidores,
reclamando un mercado mas abierto para el referido sector.

El  oblistivo fundamental de esta proposicion es, pueEs,
permitir a todaz las partes interesadas verificar =i las
erigencias planteadas por la legislacian comunitaria =tuly

respetadas, gracias a una serie_de disposiciones, de efecto
directo =n cuante & los plazos, motivos v a las publicaciones de
las decisicnes, de tal forma que los interesados puedan defender
sus  interese=s ante 1oz tribunales naciocnales. Ademas, la
proposicidn prevé una cooperacidn en el plano comunitario, va gque
una puesta en marcha correcta de estas disposiciones facilitara la

deteccian de los abusos, tanto por parte de la industria como de

loz Estados miembros, contribuvendo, asi, a la meiora del
funcionamiento del Mercado Comin en sste importante sector.
. —

La Comisidn estard muy atenta a que los Estados miembros
cumplan sus obligaciones derivadas del Tratado de Foma, en la
medida en que no procedan a desarrollar las dizposiciones gue le
incumben comoc pails comunitario, recurriendo para ello la Comisidn
al articulo 1&%9 del Tratado. En efecto, hay una cierta laguna en
materia de control de precios y de reembolso de los medicamentos,
¥y la Comisidn, en calidad de adrgano eiecutivo y mator, guiers
llenar ese vacioc legal existente poniendo en aplicacién una serie
de normas que los Estados miembros lleven a efecto y -dar
cumplimiento a los principios consagradas en el Tratado sobre un
mercado libre de trabas v competitivo.

La transparencia de los procedimientos nacionales de fiiacién
de precios o de reembolso de medicamentos debe necesariamente
tratar, en primer lugar de las obligaciones de los Estados
miembros durante 2] proceso decisorio. HNo obstante, se plantea 1z
cuestidn de sobre en cudl de las partes recaen las obligacicnes vya
que =i wun sistema de estas caracteristiocas sobre control  de
precios y del reembolso debe funcionar equitativamente, seria al
fabricante a quien corresponde proporcionar 1a informacian, gque
las autoridades han pedido razonablemente, vy comprometerse a un
didlogo en =21 que cada parte tenga en cuenta los intereses de 1la
otra. Asi, la proposicidn prevé que los fabricamtes Justifiquen
los precioz pedidos. .

(¥) Doc. COM (&) 745 final.
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Los puntos mas  importantes de la directiva zon los
siguientes:

1) Control de precios de algunos medicamentor.

Fn los paises en los gué la puesta en el mercado de un  Rnuavo
medicamento no fuera autorizada sino una vez gue las avtoridades
nacionales competentes hayan aprobado su precio, se aplicarian las
siguientes reglas: el fabricante se veria obligade a comunicar &
las autoridades su intencisn de vender un medicamente, indicando
@l precio al por menor gue &l propone vy proporoionando las=
informaciones adecuadas que permitan apoyar su proposicidn.
Asimismo, las autoridades competentes tendrian la obligacion de
tomar une decisian sobre esa notificacidn en el plazo de los 20
dias siguientes a su recepcidn. En caso de rechararse el preciao
propuesto por =1 fabricante, las autoridades tendran gue wmotivar
sy derisidn de manera precisa, previéndose un derecho a recurrir a
tal decisién.

2) Rlogueo de los precios

£l blogqueo de los precios pudiera incidir negativamente sobre
2l funcionamiento del Mercado Comin, por lo que la Comisidn
propone Hque, en caso de blogueo general de los oprecios
farmaceiticos, el Estado miembro interesado esté obligado a
resxaminar v ajustar, en caso necesarip, el nivel de los precios
farmaceuticos al mensos una ver al ano o cuando el indice nacional
de preciocs al consumo haya aumentado en un 10% desde el tltimao
Feeramen. Ademis, cualguier fabricante ‘deberia tener la
posibilidad de pedir una derogacitn del blogueo y poder obtener
una decisiédn de las autoridades competentes en un plazo de 20
dias.

2y Control de losx beneficios

Cuando un Estado miembro adopta un sistema de control de los

beneficios realizados por los fabricantes de productos
farmacedticos, no fija una tasa de beneficio de referencia anica
gue sea aplicable a todas las empresas de ese =ector, pues esa
taga de beneficio autorizado es, efectivamente, de efecto

variable. Esta es fijada individualmente para cada empresa, ¥ en
furncion de factores tales como €]l programa de inversiones de la
firma interesada vy de sus actividades en el campo de la
investigacitn y desarrollo.

4) Reembolso por la seguridad social

En algunos Estados miembros un medicamento no esta cubierto
por 2l sistema del segurn de enfermedad si no figura en una lista
positiva, mientras gue en otros, se recurre a listas negativas de
productos excluidos del campo de aplicacian del sistema del sequro
de enfermedad.

Cuando wtilizan un sistema de listas positivas, los Estados

miembros deben tomar todas las disposiciones atiles sobre las
peticiones en uwn plazeo de 90 dias. bLa Comisidn senala que
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cualquier importador debe poder examinar =21 fundamerto de las
decisiones por las gue se excluyen productos del reemboleo. Ello
significa que las decisiones nacionales deben ser motivadas:
“cuando =1 motivo gue fundamenta la exclusividad del reembolsc se
refiere a la existencia, en el mercado, de otros productos que
tengan un efecto terapedtico equivalente, la decisidn debe
precisar los productos de que se trata, el precio de estos, asi
como  los datos relativos a la posclegia v a la duracién del
tratamiento, los cuales datos han sido utilizados para efectuar la
compensacion de precios". Aparte, tambieén, las decisiones deben
notificarse & las empresas interesadas con la indicacidon de las
viag de recursc abiertas contra esaz deciciones Yy con los plazos
en los que esps recursos deben presentarse,

3) Clasificacidbn ode los productos autorizados para el
reewbolso.

La clasificacidn de los medicamentos plantea probl emas
particul ares, ya que Histen varias clasificaciones
internacionales. Es importante la clasificacidn puesto gue tiens
crerta~incidencia sobre la eleccisn d€ 108 productos de referencia
utilizados para decidir si el precic de un producto nueve no es
micesivo. Ademas, en algunos Estados miembros, las diferencias en
la clasificacidn pueden repercutir en la proporcidn del coste del
medicamento reembolsado al enferme. Por ello, la Comisidn preve en
su proposicidn de directiva gue se le delegue,  tras la cornsulta a
un comité conswltivo, el poder de dictar una directiva con vistas
& armonizar la clasificacidn de los medicamentos para la
aplicacidn de los sistemas de seguridad sorcial en la Comunidad.

&} Controles de precior yv de beneficior

Sobre esta cuestidn no hay una posicién clara dada . la
complejiidad W poca efticacia de los sistemas nistentes.
Ciertamente, en la actualidad hay un zistema de control de los
precios basado en los costes, otros en el control de los precios
&n camparacion con otros productos y otro basado en ‘el control de
los beneficios. Los tres sistemas presentan ciertas desventaias W
dificul tades, aparte de que cualguier sistema de contral de los
precios individuales reduce las eventuales posibilidades de
competencia por los precios existentes en el sector farmacentico.
La Comisidn Europea, en este sentido, v a la vista de los
problemas que plantea escoger un sistema v otro como model o,
contenpla el emprender consultas con los Estados miembros para
evitar gque los sistemas existentes distorsionen al buen
funcionamiento del Mercado Comiun con vistas a la culminacian del
Marcado Interior.

7 Cokertura por los sistemas npacionales del fegure de
enfermsedad.

Muchos Estados miembros auerran probablemente conservar el
derecho de excluir de sus sistemas del seguro de enfermedad
categorias completas de medicamentos, con motivo, por eiemplo, de
que esos productos puedan ser compradeos por 21 consumidor  sin
receta médica o gue no se dirijan sino tan solo a combatir 1os

Euwropa/SUR-19




sintomas de enfermedades benignas y susceptibles de curarse por =51
mismas.

Esta cuestitn de la exclusion esta ligada a las dificultades
planteadas por la interpretacién de la nocion de eguivalencia
terapetutica. Ezta nocidn estd relativamente clara en =1 marco de
la concesion de autorizaciones de venta en el mercado: se entiende
por ello la identidad de la fprma farmaceltica v de la wvia de
administracidn, asi como la bicequivalencia. 8in embargo, si se
aplicaran estos principios al resmbolso, la inmensa mavoria de los
medicamentos serin automAticamente reembolsables, salvo cuando
gwisten copids o productos "gendricos”. Euta ©s la razon por la
cual en el marco de la operacion de reembolso, las autoridades
amplian la nocidn de equivalencia, ¥ examinan y la aptitud del
medicamento en cuestién gque trata una enfermedad particular con un
coste determinadeo {evaluacién coste/ventajas). Tal metodo plantea
inevitablemente dificultades de interpretacidn y evaluacion.

For ello es necesarin esforzarse para melior coordinar las
decis=iones nacicnales. Frimeramente, conviene tener presente la

creacien de un “foro" a nivelcomuritario-enel que las  ventaias
terapenticas de los nudevos medicamentos puedan ser discutidas,
teniendo en cuenta sus indicaciones, sus contraindicaciones, Sus
efectos secundarios, etc. Las autoridades nacionales en materia
de salud pihblica podran entonces fundamentarse en laz opiniones de
este foro para definir el estatuto de un medicamento en el sistema
del sequra de enfermedad respectivo.

Como complemento de esta informacion, se puede ohservar en el
cuadro gue figura en la pagina siguientes los distintos nivelss de
precios de los medicamentos eviztentes on la Comunidad:
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) Cuadro 1
Indires.do los niveless de precics de loz medicamentos,

v consumc por cabeza

Frecios ALE DIN FES IRL BEL GEA FRA GRE ITA

Oficina esta )
distica de 1&6% 159 14% 112 10& 1005 e 7E. 59
las CCL.EE
1987
Medla
CEE = 100

Salud Econ. )
iegs 1473 1473 12% &b 100

57 &
GEa = 15@7
EFFIfak, 17BG
PEL = 100 170 160 100 1a2 109 103
Frecios ALE DI FBES IRL BEL EA FRA ERE iITo

CONSLMD FER
CAFPITA EN %
GRUFD CON- 0y gtz e 37 &7 51 80 T4 =y
SULTIVO DE
LOE ECONO-
MISTAS,
1982

(%) Federacion europes de las ascciaciones de la indusiria  farma-
cettica.
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POLITICA REGIONAL

El CFS se pronuncia sobre las operaciones inteqradas.

El Comité Econémico v  Social (CES) de las Comunidades
Eurcpeas ha elaborade uwn dictamen szobre 1oz . criterios Y
funcionamiento de las operaciones integradas, trss la iniciativa
de la Comizidén Eurocpea de presentar una linea de actuacuidn en las
regiones comunitarias poco desarreolladas.

Ests idea se enmarca en los nuevos aires de la Politica
Regional comunitaria, a través del nuevo Reglamento FEDER (Fondo
Europec de Desarrollo Regional), con obieto de dar cumplimiento a
unc de los principios elementales de dicha politica, cual es la
progresiva  reduccidns/eliminaciodn de las diferenciaz existentes
entre las regiones ricas y pobres de la Comunidad.

Estas operaciones integradas se consideran por la Comisiasn
como  una  formula privilegiada de intervencion estructural, en
particular las regiones afectadas por graves problemas. En wvirtud

—-ge—esta formula; =e moviliza el potencial—endageno vy se concentran
los flujos financieros, yva gue al integrar los fondos comunitarios
-FEDEFR, FSE (Fondo Social) vy Feoga orientacidn—- v los instrumentos
financieros -~Banco Euwropeo de Inversiones, Nuevo Instrumento
Comunitario vy préstamos CECA-, Jjuntamente com las medidas ¥y  los
créditos nacionales, regionales v locales en una operacion global,
los resultados pueden ser muy positivos.

Actualmente, s6lo hay dos operaciones inteqgradas que se estan
llevando a cabo, va iniciadas hace anos, que son las de Mapcoles vy
Belfast, en Italia v Reino Unido respectivamente. Sobre la base de
1a “periencia en estas dos ciudades comunitarias, el (CES
considera que las operacicnes integradas constituyen L
instrumento eficaz para fomentar el desarrello de determinadas
ronas. Fara gue resulten exitosas dichas operaciones, el obietivo
habria de ser la apl{paciﬁn de un proyecto programado, concebido
con  la ayuda determinante de las categorias sociales v que tenga
en cuenta las verdaderas exigencias de las ronas interesadas asi
como los  intereses comunitarios. For consiguiente es praeciso
terminar con la fase de experimentacien e iniciar una nueva =n  la
que las operaciones integradaz sean un instrumento normal =n el
marco de las intervenciones de desarrollo regional.

En  cuanto a'la base juridica de las operaciones integradas
(G. 1)y, va en el articulo 34 del nuevo reglamento FEDER e les
dedica un especial interdés, concedidndmss una posicidn pricritaria
& las inversiones 2 intervenciones financiadas por &1 FEDER cuando
estas formen parte de una operacion integrada de desarrmllo. Una
caracteristica esencial es la wtilizacidn conjunta de=. los
diferentes instrumentos financiercos de la finalidad estructural.
Justamente por eso, y a la vizta de la importancia que tiens este
tipo de actuacidn, el articulo 34, gue tan =aéla constituye wna
indicacion de programa de caricter general, deberia desarrollarse
Y precisarse mucho mas.

El CES insta a la Comisién Europea a que cumpla su voluntad v
compromiso, tantas veces declarado, de presentar una propuesta de
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reglamento de las LI., con una medjor definicion de su base
duridica v una melior reglamentacibn an materia de procedimiento v
administracidn, Fn este sentido, seria oportuno gue el reglamento
relative a las 0.1 previese un verdaderco cédigo de procedimiento,
21 rual HMabria de respetarse tanto durante la fase de la
concepcidn como durante la del lanzamiento v gestidn de las a.71.

~Fipanciacion de las 0.1,

En cuanto al aspecto financiero, como se vid al principio, la

imtervencioan financiera comumitaria debe anadirse -] las
aportaciones nacionalez y locales, v no sustitoir s las mismas.
Este apoyo  Tinancierao comunltarze debg proceder de fondos
wistentes, con la condicidn de que éstos se concedan de  forma
coordinada al  uniformar  las normas de los créditos vy los
controles, v al comprometerse por periodcos mas largos ue  los
previstos actualmente, v @llo de conformidad con 1las exigencias
del calendario v la necesaria continuidad de las operaciones
1ntearada". Mabrd gue modificar los reglamemtos relativos a  los
Faondos structurales incluyendo disposiciones con vistas a  uwna

cuordxna:xéﬁ mAE raciuonal; “una mayor flexibilidad, o que prevean
posibilidades de intervencién gqus hoy dia no se dan. En sctea
sentido, se deberia contemplar un fondo presupuestario para las
0.I., tal v como se& ha hecho para los Frogramas Integrados
Mediterraneos (F.I.M.). yva gque el actual sblo sirve para financiar
los sstudios de viabilidad.

ta, la avuda prestada por la Comunidad a las O.1. de
peles ha sido reducido tanto en valor absoluto como en
parcentaia de 1a totalidad de los recursos comprometidos.  For
211n, 1 CES desea que las O0.1. sucesivas tengan una mayor
aportacidn fimanciera comunitaria e proporclsn E] las
contribuciones nacionales. Ezsta producira, con toda seguridad, un
impacto favorable en los medios locales, & parte de causar
beneficios superiores a los calculados proporcionalmente.

~Intervencion integrada de los Fondos estructurales.
For =1 momenta, las 0.1 == han beneficiado de 1a
intervencidn del FEDER, =n una menor medida del Fondo Social

Euwropeo (FEE), v practicamentes nada del FEOGA-Orientacion.

bien g cierto gue existen no pmrga chstaculos, en la

Si
practica, para la integracisn del FEORA-Orientacidn con los otros
coordinar  las  intervencicnes en favor de 1a agricultura v las
relativasz 2 laz regiones. Dada la importancia de la agricultura en
2] desarrello de ciertas ragiones cownunitarias, la Comision quiste

=

que  la  intervencidn  del FEQGA-Orisntacidn  sea  un instrumentaoa

normal  de las 0.1, er los cazos 2n los gue la agricultura tenga
importancia sn la=z zonas implicadas.
~Programaczion de las O.1.

Cada woperacisn intesgrada deberia constar de un programa que

prevea un conjunto coherente de acciones e inversiones publicas v
privadaz, gque s=an capaces de modificar sensiblemente al estado de
subdeearrollc de la zona en cuestidn. El proyvecto global que se

Europa/SUR-24




disede habria de tener en cuenta qgue la operaciéon integrada
constituye un acontecimiento de considerable importancia, por lo
que deberia presentar estimaciones v calculos precisos scohre los
beneficics gue se deriven directamente de la integraciodn, vy unos
beneficios muy superiores a los gue hubieran podido obtererse =i
la intervencian de los distintos Fondos se hubiera hechao
separadamentea. '

Eé esencial que haya una colaboracién estrecha por parte de

las instituciones, OFQani smos, organizaciones Y agentes
interesados en el proyecto, para que, Jdunto con la wutilizacidn de
los instrumentos financierps previstos en las legislaciones

nacicnales vy reglamentos de los Fondos CEE, =& multipliquen las
anversionea privadas.

~Papel de las fuerras sociales y presencia de las instituciones
capunitarias.

Se resalta por =21 CES gue la participsacion de las fuerzas
sociales tanto en Napoles como en Belfast ha sido insuficiente,
“traduciéndose elloenuntimite para las O71.: Es lamentable tal
situacion, puesta gue la presencia y participacion de las
instituciongs comunitarias constituven unma importante ayuda, al
conferirle a los programas un cardcter de politica europea para el
desarrollo regional, con independencia de la ayuda de tipo
técnice que se le proporciona para la propia utilizacien de los
Fondos estructural es.

For consiguiente, las 0.1. requieren, desde la fase de
elaboracitn del provecto, la activa presencia de las instituciones
comunitarias vy de las organizaciones socioscondmicas. ¥ &n la fase
de programacién se debe consultar a todas las organiraciones
representativas de los diferentes intereses econdmicos v sociales.

~Bestidn de Ia O.1.

l.a gestidn de las 0.1. seria oportunc gue fuese controlads
por un Comitée Consultivo gue reuniesse a representantes de todas
las organizaciones y administraciones interesadas. Este Comite
deberia controlar la conformidad de las diferentes intervenciones
con el provecto inicial, asi como los resultados que se  vayan
obteniendo vy en cuanto a la administracien de un instrumento tan
compleio como las O.1., se habria de confiar a organismos o
agencias que sean capaces de esa gestidn desde un punto de vista
estructural. Estos organismos, tanto tengan  Juridicamente ‘un
Ccarater publice o  dependan. del! derecho piblicm, deberian
caracterizarse por tener unas estructuras de administracién vy
aorganizacidn eficaces vy poseer uwna capacidad funcional v de
gestidn similar & la de las empresas privadas modernas.

De 1a buena gestidn realirada viene el éxito de las 0.I. para
1o cual es fundamental Qque #istan buenas relaciones entre las
diferentes autoridades logales vy nacionales, Y Su correcta
conexion con las instituciones comunitarias. E=z decir, que la
gestidn de las 0.I., la actividad de los organismos o agencias vy
la labor de los Comites Consultivos deberian responder a las
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necesidades de la integracion de las intervenciones de los Fondos
pestructural es.

-Esencia y contenido de las (G.1.

El obietivo mas importante de las O.I. es la maiora de la
situacion del empleo, en 21 marceo de la idea de un desarrollo
econamico v social de las zonas consideradas, Fara alcanzar tal
abietivo los proyectos deberian prever gue los beneficios de los
capitales invertidos en 21 marco de las 0.1. s inviertan de nuevo
en la misma zrona geografica para crear empleos de forma continua.

Es importante, asimismo, prever intervenciones multisectoria-
les para las O0.I., de +forma gqua se realicen una seris de
intervenciones, previéndose wun desglose de los resultados del
desarrcila. En efecto, las intervenciones deberian repartirse de
forma oportuna entre las infraestructuras, en 2] sector secundario.
de la produccidn, los servicios, las actividades terciarias v la
agricultura. Igual mente, se deberia prestar una atencion especial

e a_la proteccidn del medic ambisnte, del paisaje vy del patrimonio
artistico. La formacién de los trabaiadores también ocupa un lugar
importante en las O.1., en la medida-de gue proporcionandoles una
cualificacion y competencia profesional adecuadas se podrian

adaptar meior a los eies de desarrollo previstos.

Otra cuestian de interés, seria prever la construccion de
viviendas, pues se considera necesaric para  unas  zonas tan

subdesarrclladas como las contempladas por las  O. 1. Fero, o=
programas de construccion de viviendas no deberian ser ohieto de
la mayoria de las intervenciones, va que suscitaria L &
| infravalaracian del interés que debe prestarse a las inverziones
1 productivas, 1o cual pudiera eventualmente comprometer los

Como se ha dicho al inicip de este epigrafe, 2l obietivae
prioritario lo constituye la creacidn de empless duraderos. Ello
implica la necesidad de garantizar la reinsercibn, 2n los sechoras
de produccidn o en los servicios de los trabajadores emnpleados
temporalmente para la realizacidn de las infraestructuras, ia
construrcion de las instalaciones y los trabaios realizados en 2l
marcno de programas especiales de construccion.

L obijetivos de las 0.1.
|

Como conclusibdn, puede afirmarse gue se trata de una
importantisima iniciativa la emprendida por la Comiszidn con las
operaciones integradas de deszarrcllo, vya gue puede contribuir muy
eficazmente a la reduccion de las diferencias regionales gue ain
existern en la Comunidad. Sin embargo, el CES considera gus todavia
queda mucho por hacer, pudiéndose centrar mas la -atencifdn, por
ejemplo, en algunas zeonas fronterizas aue presentan problemas
estructurales, vy gue ofrecen posibilidades reales de promocidn de
la inversidn. .

Se recalca por el CES la necesidad de una intervenci&n
apropiada y complementaria de todos los Fondos estructurales, con
una reglamentacidn adaptada al instrumento integrado, de forma gue
para cada programa coordinade gque tenga por finalidad el
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POLITICA INDUSTRIAL

FPrograma especifico de desarrollo de la industria portuguesa
(PEDIPxX.

Tras la adhesién de Fortugal, todos los Estados miembroz v 1a
propia Comunidad reconocieron la mecesidad de adaptar v modernizar
la estructura ecomdmica portuguesa, caracterizada por un
ernveiecimiento del aparato productivo, una falta de compaetitividad
de 1los sectores tradiciconales Y Hha 2scasa apertura a las nuevas
tecnologias v a los sectores industriales de fuerte crecimiento,
La debilidad estructural se manifiesta en una dependencia svterior
importante que limita el potencial de desarrollo.

Fara responder a esta situacisn #1 gobhiernc portugues
presentd en febrero de 1284,  un programa de desarrollo de la
industria (FEDIF) gque abarca um periodo de siete anos VY reguiers
una dotacidn presupusstaria de 1.S00 millones de Ecus, Segiun los
portugueses, esta dotacitén deberia contener uma participacisn
; comunitaria del F%, gz decir, mil millones de Ecus,
—— - c—aproimadanente, ST

Las grandes lineaz del programa portugués corresponden a  la
propia  logica de un plan de desarrcllo industrial gue tenga en
cuenta 21 caracter especifico de Fortugal.

La iniciativa portuguesa se =;metis al Conseio vy al
Farlamento: =n el Cansejo "Industria® de & de Junio, 1a delegacian
luza informdé a2 laz demas delegacion®s sobre la iniciativa gL
habis adoptado v solicitd a la Comisién que se promunciara  s=obre
2]l programa. En el seno del FParlamento, =& sometis a la cemision
econdmica v monetaria y de asuntos industriales un provectos de
informe que todavia no se ha debatido.

oim
=

La Comisidn ha presentado al Consein, tal como se habia
previsto, Uuna comunicacidn pronuncidndose sobre el programa
portugues; una ver estudiada ¥ apreciada de forma meiar las
necesidades especificas portuguesas, ha dado su parecer =obre una
meicr v mas eficaz wtilizarisn de los  instrumentos firancierss
comunitarios.

Diagndstico de la situacion de la industria portujuesa

El problema fundamental de 1la industria portuguesa radica en
sU baio nivel de productividad, #n la poco adecuada estructurs
financiera de sus empresas, la mavoria demasiado pEguenas v sobre
todo en la especializacién demasiado fuerte de produccien ¥y de
exportacion de productos tradicionales con escasc valor anadido.
Aungue ezta especializacion corresponda al nivel de dezarrollo del
pais vy en cierta medida tambian &  BUE  recurscs naturales, 25
peligrosa por ciertas razones,

Es absolutamente recesario desarrollar =1 potencial d=
produccidn  en varios s2ctores, con obisto no s8lo de abastecer

(¥ Comunicacidn de la Comisidn al Conseion (Doc. COM (28 S52 $inm.)y
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meinr el mercado interior sinoc tambien para reforzar 21 potencial
de exportacién. Fara alcanzar estos objetivos, o8 indiepensable
realirar un esfuerzo de inversion importante, gue por otra parte
no podra limitarse a 1a inversiaon directamente productiva del
sector  empresarial, sino que tambiden debera esnglobar las
imfrasstructuras en el sentido mas amplic del términc, gue todavia
son muy suficientes.

Fresto gque Fortugal no puede disponer de los fondos
necesarios para llevar a cabop es=ta operacibn, vy sl 2 guiere
evitar gue surian desfases con respectos al saldo prterior ¥ &l
tipo de cambio durante la fase de desaryocllo arelerado, ==
necesario  una  imporbtacion apreciada de capitales, acompanada
ademas de transferencias financieras en el interior de Fortugal,
decididas v aplicadas a nivel politico.

£l Programa especifico de desxarrolle de la industria
portuguesa (PEDIP).

__E1 _ programa especifico de desarroilo de la industria
portuguesa propuesto  por las autcridades porituguesas  aspira A
modernizar esta industria v a aproximarla al niwvel de

industrializaciorn de la Comunidad Econamica Euwropea.

El esfuerzo de desarrollo industrial gue =2 esta llevando =&
cahz en Portugal, concebido desde wuna perspectiva integrada v
global, pretende alocanzar lo mas rapidamente posible un 0S niveles
compatibles con  las exigencias de un mercado interior comin e

“integrado, a costa del menar namero posible  de inconvenientes

sociales y estructurales.

rt
i
&
He
H
+
-
It
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El prode ama presanta las ziguisntes caract
dominantes:

— @& un programsa transitorin de una duracion prevista de 7
anps, es decir, l& gue corresponde al periodo transitoric de
adaptacisn de 1la industria portuguesa a la integracion
comunitarias

- @z global, en =l sentido de gue =e ssfuerza =n cubrir  uN&
amplia gama de medidas destinadas a reforzar el sec
industrial, especialmente medidas de avuda a la inpovacion vy
al desarrollo tecnolégice, & 1a resstructuracian  de 1
sectores industriales, al ahorro de energia ¥y oA
diversificacion de sus fusntes, a las EYMES v a la calidad;

~ poth destinado a2 completar otras medidas de ayuda =2 la
industria, especialmente 2] accesc a lo= regimenss de ayuda a
la industria comunitaria dirigidos a las regiongs, & HE=
formacién, a la conservacion de la energia o de la innovacion
o a la imvestigacidn tecnclagicas

— insiste ezpecialmente en la necesidad de meiorar las
infraestructuras de ayudaz al sector industrial, entre las
gque tienen una importancia preponderante las infrasstructuras
técnicas, tecnolégicas Y cientificas. El programa propone
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especial mente 2l establecimiento de instituciones Cuy s
obietivo sea la promocidn de la calidad industrial y el
desarrollo de programas IDT en colaboracion con lo=s
organismos de investigacion.

Lasg autoridades portuguesas estiman gue la dotacion global de

este programa sea de 1.500 millones de Ecus repartidos entre los
siete anos de su perindo de vigencia, respectc a los que se preve
una participacidn comunitaria del 70%, es decir 1.000 millones de

Ecus aprosinmadamente, financiando el resto el gobisrno portugueés,
1
For lo tanto, el gasto comunitario consistiria en una media
de 150 millornes de Ecus durante 7 anos, pere el desarrollo del
pragrama preve gastos mucho menos importantes durante loz  dos
primeros anos, es decir, 2n 19846 v 1987,

El FEDIF ze dlvide esencialmente =n & puntos:

1Y Innovacidn v modernizacion
ternulbglca e Dﬁtac1hn. 297 millones de Ecus

2) Reestructuracidn industrial . .

+ incidencia regional ....... — " 207 " "

X = I N " 1473 " "

4) Calidad v normalizacidn vewa.. = ! 77 " "

3 Infraestructura .o eeeniaens - " 215 " "

B PYMES ..ttt - ! Sl " "
Las autoridades portugueszas ssperan gue, al finalizar este
periode v con la avuda del prasents programa v de otras meadidas de

apaoyt a sectores similares, la industria portuguesa adguiera una
eficacia, una competitividad v un nivel tecnclégico tal gque  le
permita  incorporarse Dlenamente al e:mac1a abiertoc v competitivo
de la Comunidad.

Finalmente hay que destacar que este programa  abarca el
periodo 1284-1992 que corresponde  al periode de  transicisn
previsto en =1 sector industrial por el Acta de adhesidn, Yo gue
ademas, su realiracidn deberia permitir gque Fortugal se integrara
armoniosamente en 1992 en =1 mercado interior comunitario.

Ademas del programa (FEDID), las zutoridades portuguesas han
introducidn wn  programa  de reestructuracisn de 1z BMpresa
sideridrgica "Siderurgia Nacional". Esta reestructuracian puede
causar una reduccitn importante de mano de obra, El programa
destinado a la regidn Seixal-Setubal prevé inversionez de 200
millones de Ecus con wna aportacian comunitaria de 100 millones
de Ecus aproximadamente.

Esta zuma de 100 millones de Ecus se destinz a fimanciar una
parte de los proyectos de modernizacion y de reconversidn para los
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trabajadores de la siderurgia despedidos por motivos econamicos.
La Comisién ha comprobado gue la mayor parte de los proyectos
descritos en el FEDIF podrian ser subvencionables con  arregqlao &
1os fondos estructurales existentes. En particular, los esfuerzos
emprendidos o previstos en el terrenc de la tecnologia de 1a
innovacidn v de los ajustes regionales podrisn beneficiarse de 1la
intervencion de diferentes instrumentos estructurales {(Fonda
Social, FEDER, ayudas del plan internacicnal para el desarrcllo de

la infraestructura destinada a la innovacion, préztamos CECA) .

Una rapida adopcién de los programas comunitarios STAR v
VALOREN par parte del Conselo podria contribuir de forma
significativa al desarrollo imdustrial de Fortugal. For la misma
razdn, la aprobacién del programa en favor de las PYMES podria
reforzar los esfuerzos de adaptacion y de modernizacian de 1la
industria portuguesa.

For 1o que respecta a las ayudas gque la Comunidad vya ha .
ptorgado, hay gue destacar gque aparte de participaciones diversas
en programas comunitarios a los que Fortugal puede acceder en =}

momento actual, los compromit sos adoptados por 21 FEDER en favor de
la infraesstructura necesaria para Fgriugal, se elevan hasta 1a
fecha a 200 millones de Ecus aproximadamente para 1784, es8 decir,
el 90% de los créditoz disponibles para este pais (el 70O%
aproximadamente, considerando 2] limite superior de 1a gamal. For
su  parte, el Fondo Social Furopeo ha concedido a Fortugal 223
millones de Ecus aprasimadamente en su decisidn de consentimiento

de 19Cf&.

Mas allid de estos compramiscs vy dentro de las posibilidades
presupusstarias, el FEDID podria EEOpOrCLONar uh marco coherents a
ciertas intervenciones comunitarias  (ayudas o preztamos) =in
perjuicia, en esta fase, de la reforma de losz fondos sstructurales
que debe emprenderse en aplicacion del Acta Unica.

Car ochieto de contribuir de una manera coherente v eficaz A
1a realizacion de 1os obistivos del PEDID, la Comiszion, sin causar
un  periuvicic & las reglas propias de los fondos estructurales,
tiene la intencidn de utilizar de manesra apropiada las modalidades
del enfogue intearddo, tal c<como se definen en la nota de
informacien dirigida al Conselio v al Farlamento Euwropec sobrea patc
tema -drmcumento COM (8&) 401-,

Este enfogue integrado requiera una programaciin plurianual vy
exige sobre todo un esfuer:zo especial de todos los interlocutores
implicados; la Comizidn por su parte, concedera toda la ayuda
técnica necesaria.

En 1a practica, 1la Comisidn sugiesre a las antoridades
portuguesas gue estructuren los proyvectos previstos en el FEDID de
manera que pusdan coordinarse bazandose en un Frograma Nacional de
Interés Comunitarioc destinadeo a Fortugal.

Este programa, 2n cuya preparacién la Comision olaborari

c
activamente y gue esta dispuesta a aprobar en breve plazo, podria
contener tres aspectos: B
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- asistencia a las infraestructuras orientadas hacia la
industria, y especialmente hacia =1 decarrollao tecrnoldégico v
la innovaciaéng

— financiacidn en favor de las FYMES, 2n especial por medio de
prestamos globales acompanados de bonificacionez de interés;

= ayudas destinadas a promover inversiones productivas  gue
refuercen la eficacia del régimen de ayudas de finalidad
regional.

Ademas, la Comisidn recuerds gue la. ayuda previa a la
adhesidn incluia un velumen de présztamos concedidos efectivamente
a Fortugal. Desde la adhesidn, el wvolumen de préstamos gque el RBEI
Yy demas instrumentos comunitarios pueden conceder a  FPortugal no
tieren limite maximo ni cuota.

Finalmente, 1 se decidiese renovar =1 NID (NID IY), s=se’
podria aumentar todavia mas la oferta de préstamos comunitarios en
favor de las FYMES portuguesas.
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LA _JURISFPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA EUROPEOD

Incumplimiento de Estado -~ np ejecucidn de una sentencia del
Tribunal de Justicia.

Asunto &9/786: Comisibn _de las Comunidades Europeas c. Republica
italiana.

La Comisidn de la= Comunidades Europeas ha presentado un
recurso encaminado a gque la Repiblica italiana reconozca gue, no
estandc de acuerdo con la sentencia dictada por 1a forte Europea
el 15 de noviembre de 1987 (Comisidn c. Ttalia, n® 3ZI22/82) ha
incumpiido las obligaciones gue le competen en virtud del articulo
171 del Tratado de Roma que sstablece gque lo=s Ezstados miembros
estan obligadeos a tomar medidas para la siecucisn de las
senternclias de la Corte Europea cuando 2zsta reconoce gue un Estado
miembro ha incumplido algumna de las obligasciones del Tratado de
Roma.

En 1z sentencia antes citada, 1a Corte habia declarado v

tal-tadoe— - CT

"La Replblica italiama, al no efectuar lo controles  de
calidad para las Ffrutas v hortalizas comercializasdaz en el
interior degl territorioc italiang, preavicstas 2n =

=
=1

izt 1 Reaglamentc n°
1033/72 del Conzelio, de 18.5.197Z, Felativ 1
+.

oA a organizacidn
comun de mercados en el sector de las frutas v hortalizas v al  no
vrealizar las comunicaciones mensuales relativas a8 los antroles
realizados los meses anteriores, previstazs =20 21 REQIAﬂmh“ﬁ ne
2ETRSLES de la Comisidn, de 24.12.19&%, relativo a las
disposiciones complementarias sobre el control de calidad de
frutas y hortalizas comercializadas =20 21 interioe de la

Comunidad, modificado por 21 Feglamento n® 2150/20 de la Comisidn,
de 18.?.198h. ha incumplido las obligaciones gues 1 competen en
virtud del Tratado de Roma.

El gobisrne italiang hace valer gue parra sdaptarss a2 las
dispozsiciones de los Reglamentos L10Z5/72 del Consedn v 2438/69 vy
2130780 de la Comisién, v a la sentencis de la Corte Europea de
15.11.1982, ha procedido a un estudio v a la redaccian de un plan
de accidn complets. En 2l desarrollo del procesc oral, 21 gochisrng
italiano ha hecho saber que la ley, sobre la materia, no ha podido
desdichadamente anrobarse aun 2n racdn de dificultades de distints
indolie.

Conviens Fecordar gue =g 2 GJurisprudencia constante del
Tribunal de Justicia Ewopeon gue un Estado miembro no pusde alegar
disposiciones practicas, o =ituacicones de =su  orden duridico
interno para justificar la inobservancia de las obligsciones gue
le competen en virtud del derscho comunitario.

El articulo 171 del Tratado de Roma no precisa 2] plazoc en el
cuzl debe procederse a la edecucitn de una sentemcia. i embargo,

23 constante gque la puesta en marcha de la sldecucs
sentancia debe zer acometida inmediatamente v gque dab
en el plazo mas breve posible. Los plaroz zin 2
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ampliamente sobrepasados.

A la vista de los hechos expuestos la Corte declara v falla:

"l. La FRepiblica italiana, no estando conforme con 1la
sentencia dictada por la Corte de Justicia =} 15.11.1987% an
T3

el asunto 3F22/82, ha incumplido las obligaciones que le
competen en wvirtud del articulo 171 del Tratado de Roma.

2. La repiblica italiana es condenada a las costas".
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

- Reglamento (CEE) n® &52/87 del Conseio, de 2 de marzc de 1987,
por el gue se aplican en Espana las precios comunes 2n =2l sector
de la carne de vacuno.

(D.O.C.E. L &3).

— Reglamento ({CEE) n® &98/87 de la Comisiadn, de 11 de marzp de
1987, por el gue se establecen las modalidades del régimen de
control  de los Hrec;ua v de la=z cantidades despachadas al
consumo 2n Espan de determinados productos del sector de
materiaz grasas.

(D.OJCLE. L 48).

— Reglamento (CEE) n® 713/87 de la Comisidn, de 12 de marzo de.
1927, por el gque se modifics el Reglamentso (CEE) n® 2448/77 por
1l gue respecta a las condiciones para la ce=zidn a las
industrias de transformacidn de laszs naranias retiradas  del
— B A] O e I R [
(D.O.C.E. L 7”).

Pesca

~ Reglamento (CEE) n® 712/87 de la Comisidn, de 17 de marzo de
1987, por 2] gque se fids 2] importe maximo de la  indemnizacion
compensatorias para los atunes esntregados a la industria
conservera durante 21 periodo del 1 de marzo al I1 de mayo de
1984,
(D.C.C.E. L Fa).

Politica Comercial

— Reglamento (CEE) n® &78/87 del Conssio, de Z& de zneroc de 1987,
relativo 2 la aplicacion del sistema de certificados de  origen
del Convenio Internacional del Cafée de 1987 cuando los
contingentes estén suspendidos.
(D.OLCLE. L &%),

- Decizitén del Conselic, de 1& de ensro de 1927, relativa a ia
aplicacidn provisional del Acuerdo Internacional de 1984 =cbre

el Cacan.
(D.O.C.E. L &),

Politica Industrial

I

u

~ Directiva del Conseion, de 2& de eneroc de 1927, schre ayudas
construccidn naval.
(D.OCLE. I &9).
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Politica de Transporte

- Fropuesta de reglamento del Conseio relativa al acceso &l
mercado de transportes de mercancias por carretera entre 1os
Estados miembros.

(D.0.C.E. C &65).

Politica Social

~ Directiva del Consesio, de 2 de mar=zo de 1987, por la Qque S
modifica,” con motivo de la adhesisn de Espana, la Directiva
@aG/927 /CEE sobre la aproximacian de legislaciones de los Estados
miembros relativas a la proteccidn de los trabajadores

asalariados en caso de insoclvencla del empresario.
(D.O.0.E. L &b).

Folitica de Consumo

=PDirectiva del Conseion, de 16 de fehrera de 1927, por la que se

fijan la=z lineas directrices para la evaluacidn de los aditivos
en la alimentacibdn animal. ‘
(D.0.C.E. L &4).
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general sobre la actividad de las Cemunidades Europeas /
Comisidn de las Comunidades Europeas.—— Lusemburgo: Oficina de

Fublicaciones Oficiales de las Comunidades surocpeas, 1986,
R. 1283,

COMMUNAUTES EUROFEENNE DU CHAREBON ET DE LTACIER.- Commission

(Bruxelles).— Inversiones en las industrias del carbdm y del
acera de la Comunidad.-— Luxemburgo: OFficina de FPublicaciones de
las Comunidades Europeas, 1986.

R. 1472,
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Cotizacion Ecu

(14 de marzo de 1987)

Franco belga y franco Feseta espancla 145, 409
luremburgues conv. 42,9809
Escudo portugues 159,876
Franco belga v franco
“lTweemburgueés f£in. 47,1779 Dalar USA 1,12589
Marco aleman 2,07448 Franco suizg - 1.73781
Florin holandes Ly T4377 Corona sueca 7244679
Libra esterlina D, 712040 Corona noruega 7, 83057
Corona danesa 7,806Z%4 Délar canadiensze 1,48313
Franco francés b, FO50R Chelin austriaco 14,5780
Lira italiana 1474, 25 Marco finlandeés S, ORPOR2
Libra irlandeza 0, 776744 ¥Yen japonés _ 170, 820
Dracma griego 152,018 Dalar australiano 1,63280
Dolar neozelandés 1,99449
_._._._..D_..._..__
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