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sumo, y €llo en el marco de una obligacién general
que haria mds atractivo para el consumidor el saber
la existencia en el mercade de unos productos segu—
ros y con todas las garantias. Se presentard un in-
forme en la materia en el préximo mes de abril a las
autoridades nacionales para que se pronuncien sobre
el mismo, a lo cual seguira un proyecto de Directi-
va que se espera esté preparada para el préximo oto-—
fio, Para tal fecha, los Estados miembros habrédn te-—
nido que decidir si se aprueba en ley o no la Di-

rectiva elaborada por la Comisidn.

Ya la anterior Presidencia holandesa del Conse—
Jo de Ministros de las Comunidades Europeas se pro-
nuncid sobre tan importante cuestién contande, ade-
mds, con el apoyo de la actual Presidencia belga.
Asimismo, el comisario encargade de la proteccidén
de los consumidores, el griego Sr. Grigoris Varfis,
sefiald que era firme intencién de su departamento
el que la Comisidn sometiera a la aprobacién del Con
sejo una directiva generai sobre la seguridad de
los productos. Afiadié que era importante y urgente
actuar en ese campo, no sélo por tratarse de una de
las condicicnes para la culminacidén de un verdadero

y completo Mercado Interior, sino también porque ca-
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da vez mas los Estados miembros estan adoptando disposiciones legales, en
el marco de la legislacién general de cada pais, sobre la seguridad de los
productos de consumo. De hecho una parte del contenido de dicho proyecto
de Directiva se espera gque se inspire en las leyes existentes en Francia

y en el Reino Unido sobre la proteccidn de los consumidores.

Entre las opciocnes consideradas y que seran objeto de discusidn en-
tre la Comisidén Eurcpea y las asociaciones de consumidores estan los patro-
nes de seguridad, que se aplicarian a unas condiciones de "un mal uso razona
ble" de los productos, segin palabras de las propias autoridades comunita-

rias,asi como también a un uso normal de los mismos,

También estdn siendo consideradas otras obligaciones estatutarias

ﬁararibs fabricantes, con vistas a QUe sﬁmihistreﬁmproductos seguros, y tam-
bién que controlen e informen ellos mismos sobre los defectos de aquéllos,
preferiblemente a que dejen tales controles a las autoridades nacionales.
Igualmente, se estdn contemplandc poner en marcha una serie de medidas que
permitirian a las autoridades nacionales forzar a los fabricantes a retirar
los productos de todos los mercados de la Comunidad. Tal hecho serviria pa-
ra impedir gue los fabricantes, en respuesta a las prohibiciones nacionales,

exporten productos peligrosos a otros Estados miembros.

La disposicidén legal més importante que existe en la Comunidad sco-
bre la seguridad de los productos es una Directiva referente a la responsa-
bilidad par el productc y a un sistema de informacidn, por medio del cual las
autoridades nacicnales, en toda la Comunidad, estan automaticamente infor-
madas de los disefios peligroscos de los productos. En ese sentido, el comisa-
rioc Sr. Varfis estd promoviendc determinadas proposiciones con vistas a re-
llenar la laguna, gue obviamente existe, en las actuales reglas de responsa-
bilidad (se aplican sdlamente cuando ocurren accidentes), pero también se
argumenta que tal circunstancia es una extensidn légica del denominade nue-
vo enfoque comunitario de los patrones de los productos, Esto permite el
que se dicten Directivas sobre productos y simples directrices para la se-
guridad, dejando a los Estados miembros gque establezcan ellos mismos las

medidas relativas a los detalles técnicos de aquéllos.

No obstante, la idea de la seguridad del producto ha provocadoc un
cierto escepticismo en la Comisién, pues se teme gque duplique innecesaria-

mente el nuevo enfoque dirigido a productos especificos.
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SITUACION POLITICA

La inmunidad parlamentaria de los eurocdiputados

Préximas las elecciones en Espafia para cubrir, por sufragio univer-
sal y directo, los sesenta escafios de que se dispone en el Parlamento Euro-
peo, es interesante conocer el gradoc de inmunidad parlamentaria de que los

eurodiputados disfrutan.

La homologacién de los diputados europeos a los diputados de los
parlamentos nacionales en materia de inmunidad es una necesidad, habida cuen
ta de la disparidad existente segin el origen de cada uno de los eurodipu~
tados y la aplicacidn consiguiente a cada uno de las normas de uno u otro
Estado miembro. Con el fin de conseguir una igualdad entre los eurodiputa-

dos, la Comisidn de las Comunidades ha presentado al Consejc un proyecto .

‘de—protocolo revisado, La comisidén juridica—y delos derechos de los ciuda-
danos del Parlamento Europeo aprueba dicho protcocolc no antes sin solicitar
que se le afiadan una serie de precisiones, las cuales se contienen en un
informe que el eurcdiputado francés Georges Donnez ha presentade en nombre

de la citada comisidén. Las precisiones son las siguientes:

- No se puede oponer restriccidén alguna a la libertad de desplazamiento
de los miembros del Parlamento en el interior de la Comunidad o en los
territorios en los que se aplique el acta relativa a las elecciones di-
rectas*y que pertenezcan a los Estados miembros de la Comunidad o que
sean administrados por ellos, salvo que se demuestre que se desplazan

por motivos personales.

- Los miembros del Parlamento no podridn ser investigados, detenidos o
perseguidos ya sea con ocasién de procesos civiles, penales o adminis-
trativos en razdén de las votaciones u opiniones emitidas con ocasién
de los debates en el Parlamento, en los 6rgancos por €l creados o fun-
cionando en su senc o en aguellas ocasiones en que actuen en tanto que

miembros del Parlamento Europeo.

~ En ningin Estado miembro, los parlamentarics podran ser objeto de per-
secucidn penal, detenciones o de otras medidas de privacidén o de limi-

tacién de la libertad personal.

- La inmunidad de detencién; privacidén o de limitacién de la libertad

personal no puede ser invocada en caso de flagrante delito.

. (*) Se trata de los territorios de los Estados miembros, europeos ¢ no, en
los que se elijan diputados al Parlamento Europeo.
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- El1 Parlamento es competente en toda demanda de peticidén de suplicato-

rio para levantar la inmunidad de sus miembros.

En el mismo orden de cosas, la citada comisién juridica del Parla-
mento ha propuestc en su seno que no se conceda la autorizacidn para el en-
causamiento del eurodiputado italiano Maurizic Valenzi, respondiendo negati-
vamente a la solicitud presentada por el Fiscal del Tribunal de Népoles.
Al eurodiputado italiano se le acusa de diversas anormalidades financieras
presuntamente cometidas en el ejercicio de su anterior cargo de alcalde de

la ciudad de Nipoles.

La comisidn jurfdica destaca que en las dos causas contra el ex-al
calde napolitano, no se puede disociar—la-naturaleza politica de la adminis
trativa del asunto, todo ello en el contexto de la situacién en la que se
desarrollaron los hechos que se le imputan. Aquella situacién venia deter-
minada por la precariedad y dificultades, en particular, debido al temblor
de tierra de 1980. Parte de la comisién estimd, sin embargo, que deberia
concederse la autorizacidn, considerando que 1la naturaleza es administra-

tiva y no politica.

-
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SITUACION ECONOMICA

E1l nuevo plan'Delors.

El Presidente de la Comisidén Europea, el Sr. Jacques Delors, presen-
t6 su plan de financiacién futura de la Comunidad al Parlamento Europeo.
El programa Delors comprende una serie de novedades, ya avanzadas a grandes
rasgos en Europa/§!§ n® 137, pag. 5, pero que convendria dar una informa-

cidn algo mds detallada al respecto,

La idea base del programa descansa en la construccidén de una Europa
unida en el campo econdémico y politico con vistas a la culminacidén del Mer-

cado Interior, previsto para el afic 1992,

‘La atencién la centra el Presidente Delors en el tema de los ;ééﬁr-

sos propios de la Comunidad, con vistas a ‘cambiar el elemento esencial de
las fuentes de ingresos de la Comunidad. Como se sabe, este elemento lo
constituye el porcentaje de la recaudacién del IVA-en los Estados miembros,
que a partir de 1986 se situa en un 1,4%. En este sentido, se pretende sus-
tituir el actual sistema recaudatorio basado en el IVA por uno mis comple-
Jjo, que tendria en cuenta, relativamente, el productc nacional bruto {(PNB)

de los Estados miembros.

Evidentemente, y ya se ha anunciado en repetidas ocasiones, tal sis-
tema originard debates y discusiones entre los Doce, a la vista de las con-
secuencias financieras gque el mismo tendrd para cada pais comunitario, po-
niéndose en tela de juicio quégastos son los prioritarios, en tanto en cuan
to sigan existiendo tensiones entre los paises ricos y pobres de la Comuni-

nidad.

Hay una cosa clara, y es que la Comunidad no tiene mds dinero, pues
con el presupuesto aprobado hace un par de semanas apenas se llegard al tér-
mino del primer semestre de este afio, destacdndose que sélamente la Poli-
tica Agricola Comin necesitard mas de 3.800 millones de Ecus, que no podra
cubrir el presente presupuesto, y se espera un déficit del orden de 5.000
millones de Ecus. Ya se ha dicho con respecto a la PAC que, con el nuevo
Sistema, se podrdn hacer unos notables ahorros en el terrenc agricola, pues
la idea estd en que acapare sdlamente el 50% del total del presupuesto y
no el 63% como ahora. Ello se conseguiri, también por medio de la reduccidn

del potencial de produccién endégena, las nuevas medidas en materia de in-
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tervencién en algunos sectores y la instauracién del nuevo impuesto sobre
las materias grasas -ver la Seccién de ‘Politica Agricola" en este mismo

nimero-.

Aparte de los problemas que plantea la PAC, el presidente Delors
ha hecho hincapie en el tema de los Fondos estructurales, de forma que se
duplique el actual porcentaje del 14% que se destine a los mismos, y que
van a parar a reducir las diferencias econdmicas y regionales de los Esta-
dos miembros, para que, al menos, el 25% se dedique a dicha partida. En este
factor se tiene en cuenta, fundamentalmente, el desequilibrio que ha produ-
cido la entrada en la CE de Espafia y Portugal, paises ambos con un grado

de desarrcllc netamente por debajo de la mayoria de los Estados miembros,

y -que—seria—preciso corregir - para—llegar—a—una—Comunidad mas equilibrada

y solidaria. .

El Acta Unica Europea, que se espera entre en vigor en breve, una
vez que la apruebe el nuevo Parlamento irlandés, surgido de las recientes
elecciones celebradas, contiene una serie de disposiciones en las que, mer
ced a las modificaciones que se producen en el Tratado de Roma, se consa-—
gra la puesta en marcha de otras politicas, unas nuevas y otras reformadas,

que precisardn de fondos extras para su aplicacién.

La Comisién insiste en que, en tanto en cuantc no se modifique el
actual sistema de financiacidén, seguirdn existiendo crisis presupuestarias,
que obligard continuamente al Consejo de Ministros a celebrar dguras y mara-
tonianas reuniones, con las consiguientes tensiones que se producirian en

el seno del mismo,

Por ello, El Presidente Delors ha quérido hacer una serie de puntua-
. lizaciones sobre el actual marco de financiacidén comunitario, En este senti-
do, se indica que sdlamente los dos tercios de los recursos propios de la
Comunidad proceden del IVA. El restc procede de los derechos aduanercs y
de las exacciones reguladoras en materia agricola (los "prélévements"), am
bos conceptos que estdn en claro declive a consecuencia de la disminucidn
sufrida por los aranceles exteriores y por el incremento en la Comunidad

del autoaprovisionamiento de alimentos importados con anterioridad.

El tema del I1VA no es, a juzgar por la Comisidn, tan importante como

aparenta ser en el conjuntc de la financiacidn comunitaria. S6lo ocho Esta-
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&os miembros pagan el 1,4%, pues Alemania Federal paga el 1,33% y Gran Bre-
tafia paga,.en realidad, s6lo un 0,7%, caso este gque, en virtud de‘la rebaja
presupuestaria acordada a dicho pais en la "cumbre" de Jefes de Estado y
de gobierno de los Diez en Fontainebleau {(Junio 1984), produjo el que se
llegara a un acuerdo sobre la devolucién del ya famoso "cheque briténico”,
en base a la exéesiva contribucidén briténica al presupuesto comunitario.
Y en cuanto a Espafia y Portugal, estos dos paises tienen un sistema transi-
torio acordado en el Acta de Adhesidén, en virtud del cual se les.devuelve
unos determinados porcentajes tras entregar en Bruselas el porcentaje recau-

dado del IVA en sus paises.

Es decir, que hay efectivamente un problema en ese terreno, puesto

L______;__queTuenurealidad, el porcentaje del 1,4% no_opera, resultando ser, de prome

dic, un 1,2% el porcentaje con que cuentafel presupuesto de la Comunidad.
La Comisién, y proporcionando mayores fundamentos a la citada cuestidn, ar-
guye que los recursos propios estan disminuyendo porque los ingresos proce-
dentes del consumo interior de bienes, en los cuales estd basado el
sistema no estén creciendo tan rapido como el PNB en cada Estado miembro.
La diferencia es que el PNB incluye los gastos del sector piliblico, las in-
versiones privadas y cualquier tipo de excedente que se registre en la ba-

lanza comercial.

El plan de la Comisidén estd esencialmente disefiado como una estrate-
gia a medio plazo, pues la fecha limite serd el afic 1992. El limite en la
contribucién presupuestaria quedaria definido en lo sucesivo ¢como un porcen-—

taje del PNB de cada pais miembro -con un maximo de un 1,4% para 1992 (que

.equivaldria a un 2,1% del actual sistema del IVA)-, pero que se espera vaya

aumentandoc hasta esa cifra en los afios que faltan hasta 1992, La nueva fér-

mula se compondria, por tanto, de los siguientes factores:

1?) Los derechos aduaneros permanecerian, pero el 10% que se remite ac-
tualmente a los Estados miembros se quedaria en la Comunidad, asi como los

derechos arancelarios sobre el carbdn y el acero.

292} Las exacciones reguladoras en la agricultura serian parte de los re-

curses propios comunitarios como lo han venido siendo hasta ahora.

32) En cuanto al IVA, habrd una tasa uniforme de un 1%, que se recauda-

rd en lo sucesivo por los Estados miembros, en tanto que agentes de la Comu-
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nidad. Estos ingresos se guardarian al margen de los presupuestos naciona-
les y su célculo seria mas simple que el que se precisa hacer en la actua-

lidad.

42} E1 elemento que Se introduce en el conjunto del nuevo sistema tiene,
seglin sefialan los servicios competentes de la Comisién, ciertos visos de
flexibilidad. Es decir, que Ssé calcularia como un porcentaje de la diferen-
cia entre el total del PNB en cada Estado miembro y la parté correspondien-
te del IVA -—una diferencia que seria invariablemente mayor en los Estados
miembros mis ricos econdémicamente, tales como Alemania Federal, Benelux,
Dinamarca y Francia, en los cuales los gastos del sector pablico, las inver-

siones privadas y los excedentes comerciales son superiores. La cuestidn

estd en que-el porcentaje serfia el mismo, pero los mayores ingresos habidos

por este nuevo camino variarian marcadamente.

El nuevo sistema facilitaria el problema de la rebaja presupuestaria
acordada al Reino Unido, la cual viene causada por la pequefia y atipica can-
tidad que dicho pais obtiene de la PAC y el relativaménte alto nivel de con-
sumo privado respecto del total de "riqueza" de Gran Bretafia. En lo sucesi-
vo, no obstante, el mecanismo representaria una rebaja de un 50% en los pa-
gos netos a la agricultura a realizar por los britanicos dentro del presu-

puesto comunitario.
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POLITICA AGRICOLA

Regulacidén temporal del sector del vacuno para la campafia préxi-

El Diaric OQficial de las Comunidades* ha publicadeo dos reglamentos
que regularan provisicnalmente la organizacién comin de mercados de la car-
ne de vacunc durante la campafia 1987/88, en lo referente a la intervencidn
y al régimen de primas, Las medidas adoptadas se incluyen en el marco de
la reforma de la politica agricola comin, en la bisqueda de un equilibrio
entre la oferta y la demanda en este sector; dichas medidas se aplicaran
igualmente a Espafia, plenamente integrada ya en la OCM de la carne de vacu-

no.

—La--dntervencidn

En lo que afecta al régimen de intérvencién, se trata de establecer
un régimen mids restrictivo, aproximando el precic de compra al precioc del
mercado y haciendo depender el sistema en su desencadenamiento de criterios
acumulativos. El periodc de intervencidn se limita en el tiempo, del 6 de
abril de 1987 al 31 de diciembre de 1988, de ahi su cardcter temporal, a
partir del cual se adoptaran medidas permanentes por parte de la Comisidn;
por otra parte, sdlo podrén presentarse a la intervencién ;roductcs con de-

terminadas calidades, c¢ategorias y presentacidn.

Como "hemos dicho se ha establecido un criterio acumulativo para que
la Comisién decida compras por parte de los organismos de intervencidn exi-

giéndose las condiciones siguientes, de forma simul tédnea:

- el precio medic de mercado comunitario registrado, basado en el modelo
comunitario de clasificacién de canales de vacunos pesados, ha de ser

inferior al 91% del precio de intervencién;:

- el precio medio de mercado registrado, basade en dichc modelo, en
el/los Estado/s miembro/s o regién de un Estado miembro sea inferior

al 87% del precio de intervencién.

La suspensidn de las compras en la intervencidén se llevard a cabo
cuando durante tres semanas consecutivas no se cumplan simultidneamente las
dos condicicnes y se volverd a poner en marcha cuando durante dos semanas

seguidas se vuelvan a dar las dos condiciones.

(*) DOCE L 48 de 17.2.87, pgs 1 a 5 (Ver Actos Legislativos en E/SUR n2 137)
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Las primas

En cuanto al precioc de compra que pagarén los organismos de inter-—
vencién, éste serd igual a la media ponderada de los precios de mercado de
los Estados miembros, o en su caso de la regién, incrementados en un 2,5%
del precio de intervencién, expresado en la fase de sacrificio para la cali-

dad R3. Estos precios serdn fijados mensualmente por la Comisién.

.

Ahora bien, durante este periodo provisional, ademiés de la ayuda
al almacenamiento privado, ya prevista anteriormente y en orden a garantizar
la estabilidad de los mercados, podran adoptarse medidas relativas a las
compras publicas en Estados miembros o ciertas regiones, segin los procedi-

mientos del Comité de Gestidén de este sector.

La Comunidad consciente del efectc negativo que el nuevo sistema
de intervencidén puede tener scbre las rentas de los agricultores, ha esta-
blecido igualmente un régimen de primas especiales en favor de los producto-
res de vacuno, de manera igualmente temporal, para un periodo idéntico al

sefilalado para la intervencidn.

Por tanto, los productores de vacuno se podrdn beneficiar de una
prima especial en funcién del nimero de cabezas que se encuentran en su ex-—

plotacidn.

3¢ entiende por productor, el empresario agricola individual, per-
sona fisicia o juridica que se dedique a la cria de bovinos; explotacién,
en el sentido de este reglamento, es el conjunto de las unidades de produc-
cién administradas por el productor, situadas en el territorio de un mismo

Estado miembro.

La prima se concede a peticién propia, una vez en la vida de cada
animal, sélo para bovinos de 9 meses objeto de engorde en las explotaciones,
aunque la prima sdlc se concede si en el momento de la fecha de presentacién

de la solicitud tienen al menos 6 meses.

E]l importe de la prima se fija en 25 Ecus por bovino macho, limitén-

dose a 50 animales por explotacidén y afio civil,

Los productores de los Estados miembros en los que se concede prima

por nacimientc de terneros y/o prima por sacrificio quedan excluidos -ambas
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por tante incompatibles con la prima espepial—, con excepcién de Irlanda,
aun cuando en este caso la prima especial se reduce a 18 Ecus por cabeza.
Es decir, durante este periodo se mantienen el resto de las primas, incluso
la prima por vaca nodriza, cuyo montante se fija ahora en 25 Ecus por vaca

en poder del productor en el momento de la presentacidén de la solicitud.

No obstante, hay dos excepciones: en el caso de la edad minima de
los animales machos, que no puedan mantenerse en la explotacién hasta los
nueve meses y para'el caso en que el destino no sea el engorde sino el sa-
erificio. En el primer supuesto,se puede conceder la prima especial incluso
cuando los machos de mas de seis meses no puedan mantenerse en la explota-

cién porque se envién para su engorde a otro Estado miembro que sélo apli-

L———-—————que—prima—al~nacimientofde—ternerOST—Hmr—que—acompaﬁar una certificacién

del envio y debe ser posible siempre la identificacidén del animal; igualmen
te, el animal deberd haber estado durante tres meses en la explotacién del
titular que solicite la prima. En el segundo caso, se puede obtener la pri-
ma especial cuando se produzca el sacrificio de los animales, no importa
que edad, cuyc peso en canal sea superior ¢ igual a 200 kgs. Del mismo modo,
hay que demostrar que se ha sacrificado el animal y que éste fué engordado
en la explotacién. A efectos del control del nimerc limite de animales ele-
gible, cincuenta, lﬁs'autoridades competentes habrdn de llevar un registro

por cada productor que presente solicitud.

Las dificultades del gector agricola comunitario.

La Comunidad tiene pianteada una dificil papeleta en el terrenc agr£
cola, que habra de resolver en los préximos meses. De un lado estd la cues-—
tién de fijacién de los precios agricolas para la campafia 1987/88, que, ted
ricamente, han de establecerse antes del 1? de abril que viens. Y, de otro,
las propuestas de la Comisién para definir las modalidades de aplicacién
de las reducciones a operar en las cuctas de produccién del sector lacteo*,
de vacuno y cereales, controlar el potencial de produccidn agricola comuni-
taria, la puesta en marcha de jubilaciones anticipadas a los agricul tores,
la no utilizacién de ciertas tierras y el recurso a précticas de cultivo

¥ de cria del ganado extensivo.

(*) Europa/SUR informé sobre el acuerdo de recortar la produccidn léictea
y de vacuno en los nimeros 130 y 132, pdgs. 3 y 13 respectivamente.
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Aparte de todos estos importantes temas, hay uno, que es sobre el
que mas se va a centrar la atencién del presente articulo, y es el refereg
te a la imposicidn de una tasa sobre todas las materias grasas. Esta medida
ha sido aprobada por la Comisidn, tras tensos debates en el senc de dicho
6rgano, y que, presumiblemente, seridn ain mds duros cuando sea analizado
por el Consejo que, con toda seguridad, ﬁecesitaré de varias reuniones para

dar su aprobacién a tan espinoso y delicado problema.

La cuestién radica, fundamentalmente, en la idea del comisario agri-
cola, Sr. Frans Andriessen, de acabar con los enormes excedentes que tiene

actualmente la agricultura comunitaria. Ello ha de pasar por una politica

..restrictiva de precios asi como por.la puesta en practica de determinadas

medidas drédsticas para recortar la produgcién de algunos productos, unos
ya excesivamente excedentarios, y otros que lo van a ser en breve plazo,

debido, sobre todo, a la ampliacidén de la Comunidad a Espafia y Portugal.

Por tanto, y centrandonos en el tema del impuesto sobre las mate-
rias grasas, se ve con temor por parte de la Comisién como algunos Estados
miembros se oponen a tal practica en la medida en que pudiera acarrear pro-
blemas con los Estados Unidos, de un lado, y con otros paises del Tercer
Mundo del sudeste asidtico, por otro. En efecto, la situacién con la Admi-
nistracidén Reagan pasa por momentos delicados, a pesar del acuerdo* alcanza-
do hace algunas semanas en materia de intercambios agricolas entre la Comu-
nidad y Estados Unidos, con motivo del perjuicio que se causaria a las ex-
portaciones norteamericanas de maliz y sorgo por la entrada de Espafia y Par-
tugal en la CE. Ademds, estd el contencioso sobre la "Airbus Industrie”,
en el sentide de que Estados Unidos acusa a los Estados miembros integran-
tes del consorcio europec de subvencionar ilegalmente la fabricacidén de las
aeronaves europeas. Dicha cuestién habrd de resolverse en breve plazo. Y,
por fin, llega el temido tema del impuesto sobre las materias grasas sobre
el que Estados Unidos se ha pronunciado con preocupacidén, en tanto en cuan-
to perjudica claramente a las exportaciones norteamericanas de soja, pro-

ducto del que dicho pais es la primera potencia exportadora del mundo.

Asimismo, los paises del sudeste asiatico agrupados en la Asociaciédn
de Naciones del Este de Asia han manifestade su protesta, pues estiman que

la citada tasa destruirid las exportaciones de estos paises de aceite de pal-
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ma. Consideran que la medida comunitaria es proteccionista y dfscriminatg
ria, por lo que afectarid seguramente a las relaciones entre la Comunidad
¥y el sudeste asidtico. También, la Asociacién de Cultivadores Tropicales,
con sede en Londres, ha declarado su oposicién a dicha tasa, sefialando que
producira un claro efecto reductor en el ya bajo precio mundial del aceite
de palma, aceite de almendras y aceite de coco. Este hecho, seflala la citada
Asociacidn, contrasta con la politica comunitaria de'a;oyo:y estimulo a la
agricultura de los paises ACP, que, como se sabe, engloba a paises de Africa,

Caribe y Pacifico.

La idea de la puesta en préctica del impuesto sobre las grasas radi-

ca sobre todo wen gortar el considerable aumento del coste habido en el sec-—

F—“——————tor*deﬁmateriééggrasas. Ya en &l dfic" 1977, indicaba el comisaric Sr. An-
E driessen, el coste era de 268 millones de Ecus, perc este afio la cantidad
serad sensiblemente superior, pudiendo rondar en torno a 4.000 millones, ci-
fra que se veria incrementada en 2.000 millones de Ecus mis en los ailos 90

cuando el régimen de grasas se aplique enteramente a Espaﬁaoy Portugal.

El plan de la Comisién, por tanto, consiste en vincular el recorte
en el apoyo comunitario a los costes internos del sector con una serie de
medidas f'ijadas por la Comisién. Esto es, establecer una especie de mecanis-

mo estabilizador de precios, y ello por medic de la creacién de un nuevo

sistema Qg "umbrales maximos" para el aceite de ‘oliva y la soja, por debajo
del cual la ayuda se iria reduciendo proporcionalmente una vez que la produc-
cion haya pasado de un cierto limite,'éparte del establecimiento de uncs
sistemas mas rigidos, que ya se aplican a los sectores del aceite de colza
y al girasol. Asi, por ejemplo, el umbral para la soja quedaria fijado en
1.100.000 toneladas para este afic 1987 {(un 22% mids que la produccién de la
campafia anterior) mientras que la ayuda al aceite de oliva en 1987 iria dis-
minuyendo de la c¢ifra de 1.350.000 toneladas de produccidn de aceite de oli-
va gue, como maximo, se espera para este afio. Esta cantidad es algo superior
al nivel de las Gltimas campafias. Las reducciones a operar en los preciocs
-un 5% para la soja y un 3% para la colza- estin también propuestés para
su aprobacién, y la intervencidén en el aceite de oliva Y en el aceite de

semilla quedaria limitada a los Gltimos cuatro meses de la campafia,

El mecanismo de estabilizacidn de precios propuesto, que es lo gque

viene a ser, segin expertos, el impuesto sobre las materias grasas, descansa
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sobre una idea mucho mas radical. Es decir, que la Comisién Europea ha sefia-
lado que el coste de la ayuda a la produccién llega a su nivel mds alto cuan
do los preciocs al consumo de aceite y grasas estan bajos, tal y como lo fue
ron en 1986 y como se cree ocurrirda en 1987. Por ello, los pagos de la Comu-
nidad estdn basados mas bien en la diferencia entre un precio objetivo y
el precio de mercado, diferencia esta que se va haciendo més grande a medi-
da que este (ltimo precio es mas bajo. En estas circunstancias la Comisidn
considera que es justo y equitativo que los consumideores carguen con parte

del peso financiero de la Comunidad.

En cuanto al cdlculo del nuevo impuesto, el comisario Sr. Andriessen
indicé que dependerd de la diferencia entre el precio medio que haya cotiza-
do—en el mercado—para el aceite—refinado—de—soja-en—-el periodo que va de
1980 a 1985 y el precioc que haya cotizado en la anterior campafia. 5i las
condiciones del mercado fuerar a cambiar y ese Gltimo precio fuera mas alto,
se pagaria una subvencidn. De ahi,‘quersé trate mas de un mecanismo estabi-

lizador de precios que de una tasa.

La nueva medida habria de aplicarse a los transformadores de aceite
de semilla, también se aplicaria equitativamente a la produccién importada
e interna de la Comunidad, y tendria un limite maximo de 330 Ecus por tone-

lada.

El Sr. Andriessen ha querido quitar hierro al tema, respecto del
coste de la operacién para los consumidores y el efecto gue tendria sobre
la totalidad del consumo, afirmando que éste no se ha visto afectado en los
Giltimos cinco afios por las fluctuaciones de precios. El impacto en los pai-
ses del Norte serd menor de unas 35 pesetas por persona al mes, y aln menos

en los paises mediterraneos.

Como decfiamos antes, seguramente la propuesta de la Comisidn encon-
trard seria oposicidén por parte de algunos Estados miembros como Alemania
Federal, Paises Bajos y Dinamarca, lo cual hard dificil la puesta en marcha
de este mecanismo hacia principios del mes de junio, fecha prevista por el
Sr. Andriessen para su aplicacién. El Consejo de Ministros tendrd que deba-
tir esta delicada cuestién en las préximas fechas en combinacién con el im-
portantisimo tema de la fijacién de los precios agricolas, aspectos ambos
que provocard mds de una situacién tensa en el seno de dicho érgano comuni-

tario.
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También los Estados Unidos presionarin para que dicha medida no se

aplique, pues como se vio antes las exportaciones de soja representan para
este pais sus mayores fuentes de ingreso en el terreno agricola. De hecho,
los hombres de negocio norteamericanos estiman que la Comunidad no llegara
a imponer dicha tasa por las implicaciones comerciales que tendrd en el co-
mercio. mundial y teniendo presente, igualmente, las conversaciones de la
Ronda Uruguay.Aen el marco del GATT, donde se aboga por una mayor liberali-
zacién de las relaciones comerciales entre las naciones. Abundando sobre
el enfrentamiento CE-USA, habria que sefialar que como gquiera que la fijacién
del precio de consumo propuesto por la Comisién tomaria como referencia el
brecio medio habido en el periodo 1980-85, y, justamente, en ese periodo

el ddlar cotizaba muy alto en el mercado internacional, el precio del acei-

te de soja en esos afios es bastante elevado, lo cual encarecera ain mas la

entrada de dicho producto en la CE.

Los planes de la Comisién respecto de la nueva medida son bastante
alentadores, en el sentido de que supondrd un considerable ahorro del orden
de 1.200 6 1.300 millones de Ecus, que, légicamente iria a mas cada afio.
Y con respecto a las repercuéiones sobre los consumidores europeos, se con-
fia que los ciudadanos nortefios de la Comunidad no tengan que sufrir en ex-
ceso las consecuencias puesto que los hébitos de consumo del aceite de oli-
va se espera que no sSlc se mantengan sino que incrementen con el tiempo,
con lo cual el ciudadano medio del Norte de la CE pagaria unas 30 pesetas

suplementarias al mes. Este aspecto quiere recalcarlo la Comisién, ya que

son los paises del Norte quienes mis se oponen a tal iniciativa.

En cuante a Espafia, haria bien en no'oponerse a la aplicacién del
impuesto, habida cuenta de que la diferencia de precio entre el aceite de
oliva y los otros aceites vegetales se reduciria lo suficiente como para
que el consumidor comunitario considere atractiva la adquisicidén de dicho
producto. En efecto, el hébito del ciudadano comunitario pudiera tornarse
& consumir mds aceite de oliva al reducirse su precio respecto de los otros
aceites, con lo cual las exportaciones espafiolas se verian sensiblemente
incrementadas y se evitaria que quedara desplazado con respecto a los otros

aceites competitivos del de oliva.
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Dificultades en el proceso de fijacién de precios agyicolas.

Comc ya hemos venido informando en anteriores boletines -Europa/SUR
nes, 135 y 136, pégs. 28 y 3 respectivamente-, la fijacién de los precios
agricolas parece que va a producir serias discusiones en el Consejo de Mi-
nistros de Agricultura, que se reunird varias veces a lo largo del presente

mes para alcanzar un acuerdo satisfactorio para todos.

En este mismo nimero, y en el articulo que precede, hablamos de po-
litica restrictiva de precios, dadas las dificultades presupuestarias por
las que atraviesa la Comunidad, que se trasladaridn al terreno agricola, pro-
bablemente, al llevarse el 63% del presupuesto comunitario. En efecto, a

pesar de haberse aprobado ya el presupuesto, a partir del mes de julio em-

-~ pezardn a escasear los recursos, con lo cual se resentiran los precios agri-

colas, que estdn por fijar, de no proceder a una practica congelacién de
los mismos, tal y como propone la Comisién Europea, ya que se fijan con vis-

tas a la campafia 1987/88.

La Comisién ha querido centrar su atencién en determinados sectores
claves de la agricultura. El objetivo es cortar los precios a la interven-
cién en los cereales en un 2,6%, y en el vino y azlcar en un 2%. Dicha medi-
da tendrad un impacto general en la Comunidad a Diez qﬁe se traducira en un
recorte del precio medio, en Ecus, de un 0,5%, si bien al pasarlo a precios
nacionales supondrid un incremento de promedio de sélo un 0,2%. A Espafia y
Portugal afectaria de manera distinta debide al proceso de aproximacidn de
precios que estd en curso por el periodc transitorio acordado, consagrado
en el Acta de Adhesidn a la Comunidad. Ciertamente, en ambos paises ibéri-
cos los precios subirian un 1% y un 0,3% respectivamente, pero al traducir-
lo a monedas nacionales supondria un incremento de un 5,2%, teniendo presen
te, también, la depreciacién de las dos divisas ibéricas respecto de las
comunitarias y el hecho de gue los precios agricolas en la Peninsula Ibéri-

ca son, por regla general, inferiores a los comunitarios.

El comisario de Agricultura, el Sr., Andriessen, una vez toma&as las
drasticas medidas en el sector lacteo y de vacuno, tras el acuerdo del 16

de diciembre pasado*, va a dirigir sus miras hacia el sector de los cerea-

-

{*) Ver Europa/SUR n%s 130 y 132, pags. 3 y 13 respectivamente, sobre leche
¥y vacuno, y también n? 137, pig. 16, y en este mismo nGmero, en la mis-
ma Seccidn Agricultura.
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les. Las medidas propuestas incluyen la congelacién en el precio del trigo
panificable, una disminucidén del orden de un 2,6% en los precios del sorgo
y centeno (en tanto en cuanto son cereales) y un recorte de un 2,5% para
el maiz. E1 trigo duro caerd en un 4,7%, pero la mitad se reembolsara a los

productores por medio de una ayuda por hectdrea,

Se trata de proporcionar a los productores un incentivo para encon-
trar una salida en el mercado, y para tal fin la Comisién propone limitar
el periodo de intervencidn a cuatro meses (de febrero a mayo) en lugar de
siete meses. Aparte, hay una tasa de corresponsabilidad del 3%, que Espafia
tiene reconocida ante el Tribunal Europeoc de Justicia, que estid en vigor

desde la campafia anterior. El sistema de "incrementos mensuales' —esencialmen

e, los pagos destinados al almacenamiento privado— se mantendri durante
el nuevo periodo de intervencidn, si bien €l nivel de los mismos pagos se

verd reducido de 2,45 Ecus por tonelada al mes a 2 Ecus. -

Los puntos claves para otros sectores incluyen la '"congelacién' del
precio para el arroz y la intervencidn reducida a cuatro meses, mds una re-
duccién de un 2% para el azicar junto con un nuevo impuesto a los producto-
res, que compense la pérdida de 180 millones de Ecus en el régimen ekisten-

te el pasado afio.

Ademids del tema de la fijacién de precios propiamente, la Comisidn
ha queride insistir en la importancia de lo que ha venido en llamarse las
“medidas conexas". Particularmente, la cuestidn relativa a la corresponsa-
bilidad. En efecto, esta mecanica ha sido necesaria establecerla para aca-
bar con los excedentes, en el sentido de disuadir a los productores a produ-
cir pbr encima de las necesidades del mercado, ya que supone desembolsar
importantes sumas para financiar dichos excedentes, Este sistema funciona,
en cierta forma, y citando algunos supuestos del campo agricola, con el es-
tablecimiento de un impuesto al azicar y los nuevos limites en la ayuda a
los productores de aceite de oliva y de aceite de soja; también, las res-
tricciones a la intervencién (cereales, aceite de oliva, vacunc y leche)
en la linea de la filosofia que ha dado lugar a la puesta en marcha de un
Meécanismo denominado "red de seguridad". Habria que sefialar, igualmente,
los progresos habidos en exigir una mejor calidad en los modelos o patrones
Para aguellos productos vendidos en las tiendas y almacenes comunitarios.

Sobre este Gltimo punto, por ejemplo, la Comisidn estd sacando adelante la
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idea de aplicar una ayuda a la produccién de arroz Indico, el cual viene

demandandose mucho actualmente.

La Comisidén sugiere también, y con independencia de las medidas sQ
cioestructurales, actualmente en discusién a nivel de Consejo de Ministros,
la puesta en marcha de unos pagos especiales para pequefios productores de
cereales y un incremento en la ayuda a la produccién para pequefios cultiva-
dores de aceite de oliva. Entre estas medidas socioestructurales sé destacan
las siguientes: incitar a los agricultores de edad a abandonar la produccidn
agricola anticipadamente; efectuar pagos a otros agricultores con vistas

a gue reduzcan la produccidn.

En este sentido, el Consejc de Ministros ya se ha preonunciado habien

do centrado muy particularmente su atencidh sobre los siguientes:

- la introduccidn obligatoria; acompafiada de algunas derogaciones, de
un régimen que incite al abandono de la actividad agricola. Tal medi
da estaria vinculada de una parte al no cultivo y, de otra, y en ciertos
casos, a la reestructuracidén o a la instalaciéri de un joven agricultor

en la explotacidn agricola;

_ concesidén de determinadas ayudas a la extensificacién de las produccio-

nes excedentarias;

- concesién de algunas ayudas a las zonas sensibles, desde el punto de

vista de la proteccidén del entorno;

- algunas readaptaciones y reajustes en el régimen de las indemnizacio-

nes compensatorias en las zonas de montafia y desfavorecidas.

Flnalmente, convendria hacer una mencién a las consecuencias que
la fijacién de precios agricolas tiene sobre el tipo de camblo de las mone-
das comunitarias. Como se ha venido explicando en otras ocasiones -ver Euro
pa/SUR n%s 134 y 136, pégs. 13 y 3 respectivamente— los precios agricolas
son fijados en Ecus, ¥ ello supone que hay gue traducirlo a precios naciona-
les para saber en qué medida afecta a nivel de Estado miembro. Pues bien,
se fija un tipo verde para cada moneda comunitaria —-dnicamente en materia
agricola- que no tiene porque coincidir con el tipo de cambio de esa moneda
en el mercado internacional de divisas, ya que puedé ser superior o inferior

en funcidén de la debilidad o fortaleza de la divisa de que se trate. Ello
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hace que entre en juego el mecanismo de los montantes compensatorios mone-
- tarios -MCM-, ya explicado en los nimeros arriba citados, y que actuan como
una subvencidn a las importaciones y una tasa a las exportaciones, en casc

de paises con moneda débil (MCM negativeos).

‘ El problema central para la Comisidn radica en cémo frenar su poli-
tica restrictiva a la hora de fijar los precios, la cual se ve socavada por
las devaluaciones de las "“monedas verdes' —que provoca un incremento en los
precios en términos de monedas nacionales- y que se veé acompafiada por el
desmantelamiento de los MCM negativos. En este sentido, la Comisidn se pro-
pone desmantelar todos los MCM negativos {excepto en el Reino Unido y en
Grecia, donde bajardn sélo 4 y 5 puntos respectivamente) creados con motivo
del—realineamiento—del SistemaMonetario--Eurepeeo—{SME)- llevado a cabo el
pasado 12 de enero del presente afio -ver Eupopa/§9§-n9 132, pag. 3 y el pro
pio n? 134, pag. 13-, y elloc se traducird en unos ajusées de precios positi-
vos para los paises concernideos. La Comisidén también propone eliminar los
MCM pdsitivos. que tienen Alemania Federal y los Paises Bajos, sobre todo
desde el afo 1984, lo cual significard una reduccidén de los precios en tér-

minos de moneda nacional para esos paises.

Hay preocupacién en medios comunitarios sobre el método de célculo
para los futuros MCM. Contrariamente a los deseos del comisario agricola,
Sr. Andriessen, la Comisidn estd decidida a atenerse a la base del presente
sistema de cAlculo*. Este estd ligado a la moneda mds fuerte del SME -el
marco alemdn- y conlleva tan solo la creacidén de nuevos M.C.M. nega-—-
tivos, A partir del momento en Qque éstos son la consecuencia de la revalua
cidon de una moneda fuerte, la Comisidn argumenta que son artificiales, pro-
poniendo que cuando sean desmantelados a través de una devaluacidén de una
"diviza verde', se produciria una reduccidén similar en el precio comin del
Ecu. Ello se haria en dos etapas, la mitad en el afio siguiente al realinea-

miento y la otra mitad al ario siguiente.

{*) E1 porcentaje aplicable del MCM se calcula restando el tipo de cambio
verde del tipo de cambio real y expresdndolo como porcentaje del tipo
de cambio existente en el mercado de divisas, donde el tipo de cambio
de la unidad monetaria de cada pafs se expresa en términos de unidad
de cuenta.
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Cuando se crean MCM negativos como resultado de la devaluacidn de
una moneda, la consecuente posibilidad de que se produzca un aumeﬁto de pre-
cio al traducirla a moneda nacional es mAs que probable. A largo plazo, la
Comisién espera que de acuerdo con el objetivo de llegar a un mercado inte-
rior unificado el sistema de monedas verdes no continda aplicandcse a partir
de 1992, fecha prevista para la culminacién del Mercado Interior. Ciertamen-
te, a partir de esta fecha se habian debido producir los necesarios ajus-
tes entre las monedas comunitarias con motive, sobre todo, de una mayor con-
vergencia en las politicas econémicas de los Estados miembros, y no exis-
tiendo ya las barreras y ébtéculos de tipo técnico y administrativo que al(n

se dan en los intercambios intracomunitarios.
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POLITICA FINANCIERA

Europeizar el crédito hipotecario

La Comisidén Europea, prosiguiendo c¢on su objetivo de gran mercado
propone instaurar la libertad de establecimiento y de prestacién de servi-
cios en el campo del crédito hipotecario. En efecto, algunas disposiciones
nacionales impiden actualmente a los establecimiento de crédito comprometer-
se en actividades de crédito hipotecario en otros lugares que no sea su Es-

tado miembro de corigen.

Esta proposicidén se ha hecho eco de las sentencias del Tribunal Eu-
ropec de Justicia del mes--de Diciembre de 1986.concernientes a algunos asun-
tos vinculados con el tema de seguros. Segﬁn estas sentencias, la exigen-
cia para un asegurader establecido en un Estado miembro para tener una se-
de permanente en otros Estados miembros, en los cuales preste determinados

servicios, no es legal (con excepcién de algunos casos especificos).

Sobre este importante punte, se ha pronunciado la comisidn juridica
y de economia del Parlamento Europeo, sefialando la primera de ellas que
aprueba la proposicién de la Comisidén Europea y avala el principio del con-
trol del pafis de origen adoptado por la Comisién, y estima que las ventajas
que presenta un progreso mas rapido hacia el establecimiento de un mercado
comin de los servicios financieros 'son mucho mas importantes que aqﬁellas
incertidumbres que pudieran subsistir en cuanto a las normas de vigilancia

y de control en ciertos Estados miembros.

Por su parte, la eurocomisidén de economia ha hecho prueba de una
cierta osrudencia al respecto y constata que el método elegido por la Comi-
aidn 4e reconocimiento mituo de las técnicas financieras practicadas en el
~zngo <“el zrédito nipotecario en los diferentes Estados miembros, por muy
a~ractivo que parezca, y teniendo en cuenta la diversidad de las legislacio-
23 ac-ualmente en vigor, preaenta alguncs riesgos desde el punto de vista
e la competencia, de la proteccién de los prestamistas y de la politica
econdémica. No obstante, sefiala la citada comisién, estos riesgos podrian
reducirse por medio de la adopcién de medidas ulteriores que ae tomen en

vista de la experiencia obtenida.
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POLITICA COMERCIAL

Los intercambios comerciales en la Comunidad.

Desde un punto de vista.global, existe una clara interdependencia
e intereses comunes en los intercambios comerciales entre los paises indus-

trializados y los paises en vias de desarroilo (PVD).

La politica comercial de la Comunidad ha sido analizada por la comi-
sién de desarrollo y de cooperacién del Parlamento Europeo, la cual ha ela-
borade un informe sobre los principales problemas que se plantean en el cam-
po de los intercamb}os comerciales entre la Comunidad y los PVD. En este

sentido, se sefiala que la Comunidad dispone de medios suficientes como para

permitir—la mejora sensible de estos intercambios, pués la Comunidad ha he-
cho prueba ya de que es capaz de practicar una politica comercial juiciosa

respecto de los PVD.

La escalada de las medidas de proteccidn comercial frente a los in-
tercambios desleales no podrd evitarse nada mlds que con la ceondicidén de que

la nocidén de préactica desleal pueda definirse en un contexto multilateral,

conjuntamente por los paises industrializados y por los PVD. Pero, debido
al endeudamiento de éstos respecto de los primeros, los intereses y amorti-
zaciones reembolsadas por los paises del Tercer Mundo son superiores a la
ayuda al desarrollo que les es otorgada. Puede decirse, respecto a este pun-
to, que el caracter perverso de la crisis del endeudamiento tiene como
? consecuencia que no es ya el Norte quien desarrolla al Sur, sino més bien
a la inversa. Realmente, la situacidn econémica y financiera de los PVD es
bastante critica, dependiendo la resolucidén de la misma de cuatro importan-
tes factores sobre los cuales estos paises no tienen ningin tipo de influen-
cia: el nivel de los precios del petrdleo bruto, el valor del délar, el ni-

vel de los tipos de interés y el nivel de la demanda en los mercados del

nmundo industrializado, asi como las posibilidades de exportacién hacia estos

paises.

En el informe de esta comisién europarlamentaria se aborda igualmen-
“te la politica de las materias primas, en la que se resalta que es importan-
te extender los sistemas de estabilizacidén de los ingresos procedentes de
las exportaciones, puesto gque las fluctuaciones de esos ingresos estén con-

dicionados, no sdélo por los problemas de la oferta, sino también por los
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de la demanda, pidiendo, a tal efecto, que el Acuerdo Multifibras* quede

abolido en el afic 1990,

Las relaciones comerciales Sur-Sur son cuantitativamente insignifi-
cantes si se las compara con los intercambios internacionales en su conjun-
to. La Comunidad deberia promocionar una ayuda técnica y financiera para
el desarrollo de estos intercambios Sur-Sur, y particularmente en el marco

de una cooperacién regicnal entre los paises en vias de desarrollo.

Es preciso hacer un llamamiento a realizar un esfuerzo comin en el
planc internacional para relanzar los intercambios internacionales por medio
de la supresién d desmantelamiento de las barreras edificadas comercialmen-
te-—Simultineamente, es necesario—crear—tas—condiciones para dotar de una
mayor estabilidad a los tipos de cambio. Ne puede esperarse que sea la Comu—
nidad ella sola quien resuelva los problemas de los PVD sin la participa-
cidn de otros paises industrializados; sin embargo, y en tanto que princi-
pal socic comercial del mundo, tiene una responsabilidad particular. En es-
te sentido, pueden hacerse progresos verdaderos en el campo de la politica
comercial respecto de ios PVD =i un cierto reparto de las cargas se efectua
entre los paises industrializados, debiéndose ver obligados éstos a un com-
promisc comercial respecto de los PVD. Es importante, consecuentemente, po-
nerse de acuerdo en el planc internacional, sobre la definicidén de la cla-
sificacién de los "paises nuevamente industrializados® y sobre el contenido
de la politica a llevar a cabo a tal fin, sefialandose que esos paises debe-

rian ya formar parte de la QCDE.

(*) Este Acuerdo fue negociado en el seno del GATT sobre los productos tex-—
tiles de lana, algodén, fibras sintéticas y artificiales. La Comunidad
lo aceptdé en el afio 1974 y sus objetivos son la expansidén del comercio
de los productos textiles sensibles, evitar los obstaculos al comercio
textil, liberalizar progresivamente el mercado mundial y favorecer el
desarrollo econémico de los paises en vias de desarrollo. En virtud de
diche acuerdo, se concluyeron acuerdos bilaterales de autolimitacidn
de las exportaciones, comprometiéndose los paises exportadores a res—
petar ciertos techos para determinados productes.
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POLITICA CIENTIFICA

La biotecno{ggﬁa'y la agricultura en la Comunidad.

La biotecnologia es uno de los nuevos desafios que se presentan para
Europa, en la medida en que va a modificar de manera radical la estructu-
ra agroindustrial existente. En los tres dltimos afies, los Estados Unidos
han dedicado cada afic alrededor de 2.000 millones de dbélares a esta impor-
tante cuestién, mientras que la Comunidad, en el marco de su programa de
ingenieria molecular, apenas ha gastado 15 millones de Ecus. Esto indica
la diferencia de tratamiento que el tema tecnolégico tiene en una y otra_
parte, sin incluir a Japén, pais este que igualmente dedica una importante

partida presupuestaria al desarrollo tecnolégico.

El Parlamento Eurcpec sSe ha hecho eco de este tema, y ha elaborado
dos informes por medic de las comisiones de energia y agricultura de dicho
organismo, presentados por los eurodiputados Viehoff y Graefe respectivamen
te.

Primeramepte, vamos a centrar la atencidn sobre el tema de energia
Y tecnologia propiamente, y a renglén'seguido informaremos sobre la cues-—
tidn agricola en el marco bictecnoldgico. Asi, y en lo concerniente a la
accidn de investigacidén biotecnolégica haria falta que se oriente hacia el
desarrollo ‘de productos de utilidad colectiva en los que Europa acusa un
retraso importante respecto de Estados Unidos y Japén, principalmente en
la bicinformatica, en 1la arquitectura de las proteinas ¥ en la biocquimica

vegetal.

Habrian de ponerse en marcha acciones pricritarias de investigacidn
en materia de salud (enfermedades cardiovasculares y céncer), en los campos
de la biotecnologia médica (enfermedades tropicales y vacunas) y de la bio-
tecnologia del medio ambiente (degradacién de las sustancias téxicas). La
Comisidn deberia conceder igualmente una prioridad a los proyectos que es-—
tudian la introduccidén masiva en el medio ambiente de microorganismos natu-
rales producidos por la ingenieria genética y la normalizacién de las espe-
cles asi como los riesgos resultantes del cultivo a gran escala de esas mig-
mas especies. Finalmente, se deberia deducir de cada proyecto de investiga-
cién un cierto montante y afectarlo al estudic del impacto del proyecto so-
bre el medio ambiente. También podria procederse para a un estudio para ver

si cabe crear un instituto ecolégico europeo.
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Todas estas investigaciones suponen, naturalmente, una armonizacidn
de las legislaciones sobre las patentes con vistas a asegurar que los mi-
croorganismos sean provechos y que la innovacidén biotecnoldgica sea tratada

de manera uniforme en los diferentes Estados miembros.

Con relacién al campo agricola, la eurccomisién de agricultura del
Parlamento estima que la biotecnologia debe favorecer la promocién de una
politica agricola orientada hacia la calidad con un gran valor afiadido mas

que incrementar los rendimientos y las cantidades producidas.

Esta comisidn europarlamentaria se pronuncia a favor de la introduc-
cién de la biotecnologia en la agricultura, puesto que aumenta el valor de

los productos agricolas, acelera el crecimiento de la productividad, dismi-

nuye los costes de la produccidn agricolg y permite fabricar productos de
sustitucién. La biotecnologia presenta también la ventaja de reducir los
riesgos a los cuales ha sido expuesto el entorno por tener una agricultura
intensiva. Efectivamente, gracias a ésta, y por medio del incremento de la
eficacia en la fijacién del nitrégeno asi como la resistencia a las enferme-
dades parasitarias, se podrd reducir la aportacidn de abonos, de fungicidas,
de insecticidas y pesticidas. Asimismo, se podrén reconvertir los residuos
animales y otras sustancias orgédnicas de metanoc que se destinen a ser utili-
zados como energia en las explotaciones agricolas. La biotecnologia y leos
bancos de genes contribuiran a incrementar y a conservar la variedad genéti-
ca, y crear nuevos productos que son deficitarios actualmente, tales como
las proteinas, madera de construccidén, las fibras, y los aceites vegetales

especializados.

Esta comisidén de agricultura estima que el objetivo principal debe
ser producir una alimentacidn sana y nutritiva, proporcionando a los consu-
midores unos productos alimenticios de calidad superior a precios competiti-

vos, y todo ello manteniendo la viabilidad de las explotaciones familiares,

Esta comisidn, no obstante, consciente de los riesgos gque puede en-—
gendrar la introduccién de organismos manipulados genéticamente en el medio
ambiente, pide que los organismos manipulados sean sometidos a todos los

tests posibles antes de liberarlos en cualguier parte del mundo.
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LA _JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA EUROPEQ

Nocién de empresario agrficola a tftulo principal.

Asunto 312/85 Villa Banfi ¢/ Regione Toscana.

El Tribunal administrativoe regional de la Toscana (Italia} ha plan-
teado ante el Tribunal de Justicia Europec una cuestidn prejudicial relativa
@ la interpretacidn del articulo 3, de la Directiva 72/159/CEE, del Consejo,

relativa a la modernizacidén de las explotaciocnes agricolas.

Esta cuestidén ha surgido en el marco de un recurso presentado por
la sociedad anénima Villa Banfi, SpA. contra una decisidn ne autorizando
nuevas plantaciones de vifias, negativa dada por la Giunta Regionale de Tos-

cana (el Gobiernq,negionalfauténomoJT—apgumentadokque~la sociedad Villa Ban-

fi, en los términcs de la legislacién italiana, no puede ser sujeto de dere-
cho con aptitud para poder presentar los planes de desarrollo que la direc-

tiva antes mencionada contempla.

Admitido el‘recurso contra esta decisidn de rechazo, el Tribunal
administrativo regional de la Toscana se plantea la cuestién de la compa-—-
tibilidad de la legislacién nacional italiana con la Directiva 72/159/CEE.
La legislacidn italiana reserva el beneficio de 1la Directiva sélo para las
cooperativas agricolas y las asociaciones de empresarios agricolas a titulo
principal, Por todo esto el Tribunal regional se ha inhibido y ha sollc1ta-
do al Tribunal Europeo que se pronuncie, a titulc prejudicial, sobre la no-
cidn de empresario, a titulo principal, en el sentido del articulo 3 de la

Directiva 72/159/CEE.

La jurisdiccidn nacional desea, en esencia, saber si el articulo
3, parrafo 1, de la Directiva 72/159/CEE permite a los Estados miembros,
a la hora de determinar los criteriocs que deben cumplir las personas que
No sean personas fisicas para ser consideradas como empresarios a titulo
principal, excluir del campo de aplicacién de la Directiva ciertos tipos

de personas juridicas por el solo motivo de su forma juridica,

El Tribunal de Justicia Europeo constata que la Directiva no sélo
no excluye las personas juridicas sino que prevé expresamente su inclusién
en su campo de amplicacién cuando reunan los requisitos del articulo 2, ¥
respondan a la definicidn de empresario a tftulo principal dada en aplica-

cidén del articulo 3, parrafo 1. Estas condiciones son independientes de la
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forma juridica en la cual esté constituida una persona juridica, por tanto
hay que deducir que los Estados miembros no estan autorizados para negar
el beneficio del régimen de la Directiva a las personas juridicas por el

s6lo motivo de que revista una determinada forma juridica.
La Corte europea ha fallado:

ﬁEl articulo 3, pérrafo 1, de la Directiva 72/159/CEE del Con
sejo,'de 17 de abril de 1972, relativa a la modernizacién de las
explotaciones agricolas, debe ser interpretado en el sentido de que
no permite a los Estados miembros, a la hora de determinar los cri-
terios que deben cumplir las personas distintas de las persconas fi-
§icag—para ser consideradas—-como—empresario a titulo principal, ex-
cluir del campo de aplicacién de la Directiva ciertos tipos de per-

sonas juridicas por el sélo motivo de su forma juridica'.
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

° Reglamento (CEE) n? 494/87 de la Comisidén, de 18 de febrero de 1987, por
el que se establecen medidas transitorias para las importaciones en Espa-
fla de determinados cerdos vivos.

(D.0.C.E. L 50).

° Reglamento (CEE)n? 521/87 de la Comisidén, de 20 de febrero de 1987, por
el que se establecen para la campafia 1986/87 medidas especiales para la
concesién ‘de la ayuda a la produccidén de aceite de oliva en Espafia y en

Portugal.

{DVOVCLE, L 52).

® Reglamento ({CEE) n? 532/87 de la Comisidén, de 23 de febrero de 1987, que
modifica el REglamento (CEE) n® 2681/83, relativo a las normas para la
aplicacién del régimen de ayuda para las semillas oleaginosas.

{D.0.C.E. L 54).

Pesca

° Reglamento (CEE) n? 493/87 de la Comisién, de 18 de febrero de 1987, por
¢l que se establecen las normas concretas para reparar el perjuicio causa-
do cuando se interrumpan determinadas actividades pesqueras.

(D.0.C.E. L 50}.

¢ Reglamento (CEE) n? 500/87 del Consejo, de 16 de febrero de 1987, por el
que se fijan para el afio 1987, las posibilidades de capturas para determi-
nadas poblaciones o -grupos de poblaciones de peces, en la zona de regla-
mentacidén definida por el Convenio NAFO. _
(D.0.C.E. L 51).

Propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo relativa a la celebracién del
Acuerdo entre la Comunidad Econdmica Europea y el Gobierno de la Repiiblica
de Gambia relativa a la pesca en alta mar de Gambia y por el que se esta-
blecen disposiciones para su aplicacién. -

(D.0.C.E. C 42).
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Euro/BSTNSUR

. El nuevo modelo de Airbus , el A-340, el

cual tiene prevlsto sus primeros vuelos para
1990 y que necesita al nenos al apoyo financie
ro de cinco lineas aéreas para que 8e pueda
lanzar su programa de desarrollo, cuenta des-
de hace unos dias con el apoyo de Air France.
Hasta el momento, sblo la Lufthansa habia dado
su respaldo al consorcio
modelo, y aunque la posicifén de las lineas aé-
reas nacionales francesas no es definitiva las

"“negociacionesupuedenwacabar con éxito. Si ello

europeo en sSu Nuevo

dente del Consejo Europeo, dirigié un mensaje
en el que tras felicitar vivamente a los orga
niiaddrés saludaba la iniciativa sefialando
que constituye una iniciativa importante para
reforzar a través del deporte la nocién de
que los joévenes europeos pertenecen a una mis
ma Comunidad.

* gGrecia, Italia e Irlanda han obtenido el
permiso de la Comisifén Europea para seguir

manteniendo los controles de cambio en los mo

fuera asfi, Air France adquiriria siete aerona-
ves A-340 y daria un buen empujon a Airbus en
su carrera competitiva con los productores de
Estados Unidos.

s  El eurodiputado Sr. Pasquale ha recomenda—
do a la Comunidad que, & la vista de la exis-
tencia de cerca de cincuenta acuerdos delpesca
suscritos por Portugal ¥y Espafia y que habran
de ser asumidos por la Comunidad a su expira-
cién, desarrolle una politica de pesca en to-
das las direcciones. Esta politica de acuerdos
de pesca podria estar fundada en una base bi-
lateral, como en el caso de Marruecos, paises
de Africa e Iberoamérica, o en base multilate—

ral en conexién con la FAO, en el marco, en

particular, de los cinco programas de accidn
definidos por 1la Conferencia mundial de 1la
FAQ, celebrada en 1984.

se

e El primer ministro Wilfried Martens,

ha -ostrado,“en el transcurso del II Campeona-
to de Tenis de j6venes de la Comunidad Euro-
pea, partldarlo tamblen de una Europa del de-

- porte. Con-esta oc331on y en calidad de Presi
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‘asi como también créditos comerciales a lar-

Estados miembros. La liberalizacién formal de

transacciones transfronterizas, emigiones ga-—
rantizadas y titulos valores nacionales emi-—
tidos en los mercados de cambio extranjeros,
go plazo han entrado en vigor en siete Esta-
dos miembros el pasado 28 de febrero. Estos

son: Alemania, Reino Unido, Francia, Dinamar-

ca y Benelux. .

Ha sido sorpresivo que Italia no se haya
acogido a esta iniciativa para facilitar mas
gus controles en los tipos de cambio, tal ¥y
como 1o habia previsto el ministro de Finan-
zas italiano, Sr. Goria, y otros medios empre
gariales. Estos tres paises antes citados lo
que han aceptado es 1a liberalizacidén de los

créditos comerciales a largo plazo que no ten

drén ningin efecto significativo, puesto que
la mayor parte del crédito comercial es a cor

to y a medio plazo. Egpaiia ¥y Portugal dispo-

nen de un periodo transitorio de 7 afios,
partir del 1.1.86, para la jiberalizacién to
tal del sistema financiero ¥y mercado de cam

bios.
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Cotizacidn Ecu

{23 febrero 1987)

Franco belga y franco
luxemburgués con.

Franco belga y franco
Iuxemburgués fin.

Florin neerlandés
Libra esterlina
Corona danesa
Franco francés
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma griego

42,7838

2,06528
2,33324
0,735469
7,78858

6,87693

1468, 30

0, 775080

151,682

Peseta esparicla
Escudo portugués

Délar USA

Franco suizo

Corona sueca

Corona noruega
Délar canadiense
Schilling austriaco
Marco finlandés

Yen japonés

Délar australiano

D3lar neozelandés

145,277

160,019
1,12968

1,74592

7,33445

7,88008
1, 50360
14,5288
5,13439
173, 406
1,69190

2,05173
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