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PULSO COMUNITARIO

Principio de acuerdo CEE-USA

Por fin, parece que el acuerdo entre la Comuni-
dad y 1los Estados Unidos es una realidad, pues al
cabo de interminables negociaciones las dos partes
han conseguido acercar bastante sus posiciones res-

pectivas,

Como se sabe, Estados Unidos viene reclamando
ser compensado por la pérdida del mercado espafiol
en materia de cereales, fundamentalmente maiz y sor-

go, con motivo de la édqpcién por Espafia de la Tari-

fa Exterior Comiin al ingresar en la CEE, y que, con-

secuentemente, eleva sustancialmente los derechos
arancelarios para determinados productos procedentes
de terceros paises, como es el caso de Estados Uni-

dos.

En la situacidn c¢reada con la entrada de Espafia
y Portugal en la Comunidad, se ha venido negociando
la posibilidad de compensar a este pais por dicha
circunstancia, cuestién que ha ocupado ya largo tiem-
po a los responsables comunitarios y norteamericanos

en la materia.

Pues bien, todo parece indicar que el acuerdo
esta hecho, si bien debe ser confirmado por los re-
presentantes permanentes de los Doce en: Bruselas,
© en su caso, por los ministros de AA.EE., de no que
dar satisfechos totalmente:los Estados Unidos tras
el acuerdo alcanzando en la madrugada del dia 30 en
la capital belga, debiendo, en ese caso, reunirse

el Consejo con carécter extraordinario.

Las bases del acuerdo son las siguientes: la
Comunidad se ha comprometido a importar anualmente

de los Estados Unidos, y hasta el afio 1990 inclusi-
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ve, 2,6 millones de toneladas de cereales. Espafla, por su parte, habrd de
importar dos millones de toneladas de maiz y otros productos de sustitucidn
y unas 300.000 toneladas de sorge, con un arancel reducido, lo cual supone
un beneficio directo para Espafia y Estados Unidos, en la medida en que pue-
den ambas partes ver satisfechas sus pretensiones. Es decir, que Espafia pue-
de seguir abasteciéndose de dicho producto con unos derechos arancelarios
bajos, como lo venia haciendo antes, j Estados Unidos podrd seguir colocan-
do casi las tres cuartas partes de los cereales gque exportaba al mercado

ibérico con bajo arancel, asimismo.

En cuanto a Portugal, y de acuerdo con lo estipulado en el Acta de
Adhesidén de este otro pais ibérico, podrd importar, también con bajo aran-

cenal, unas 400.000 toneladas anuales de trigc de los paiées terceros, que

" en casi su totalidad procedera de los Estados Unidos.

Por otfo lado, los Estados Unidos han obtenide también ventajas,
ya que en el campo indﬁstrial la Comunidad ha accedido a gue penetren en
su territorio, con aranceles reducidos, productos industriales y agricolas
transformados provinientes de dicho pais,-entre los que se pueden citar -
los puros, el whisqui "bourbon", las cebollas secas, zumos de manzana Yy

otros jugos, algunos poliésteres, etc. ...

Para Espafia, en el terreno agricola, se produce una clara ventaja
en tanto en cuanto no tiene que aplicar el principic de la preferencia comu-
nitaria, es decir que no se ve obligada a comprar sus cereales en el mercado
comunitario, que se cotizan a un precio mucho mas elevado, ademas del pro-
blema del transporte, pues traer el producto desde el norte de Europa lo
encareceria bastante maAs que si viene directamente a puerto espafiol desde
Estados Unidos. La (nica cuestidén estriba en saber si los operadores espafio-
les seran cépaces de importar esta cantidad de dicho pais tercero, dado los
hébitos nuevos de consumir, en alguna cantidad, mandicca y cebada procedente
de Gran Bretafia en lugar de maiz norteamericano. No obstante, no parece que
tal hecho se prodigue en demasia y se pueda importar la cantidad estipula-
da de mafz, o incluso, de no resultar posible, que fuera absorbido por el
propio mercado comunitario, no perjudicdndose de esa forma los intereses

estadounidenses.

Sobre este punto, las protestas delas organizaciones agrarias no

se han hecho esperar, y han manifestado su rechazo al acuerdo alcanzando,
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puesto que, y a instancia del propio gobierno, se ha venido fomentando el
incremento de produccién de maiz, con lo cual, probablemente, se produciran
excedentes al tenerse que importar toda esa cantidad de cereal norteamerica-
no. No obstante, la cuestidn puede resolwverse, merced al recurso a la ex-
portacidin a paises terceros, que, serian subvencionadas por la CEE, y co-
rriendo el FEOGA con los gastos de almacenaje, También existe un compromiso
por parte de la Comisidén Eurcpea para que el citado acuerdo no tenga reper-

cusiones en los productores agricolas espafioles.
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SITUACION POLITICA

Las prioridades belgas en el Consejo de Ministros de las CC.EE.

El gobiernc belga viene ocupando la Presidencia del Consejo de Mi-

nistros de la Comunidad desde el 12 de enero del presente afio. Este gobier-
no concede diferentes prioridades en materia de la contribucién de Bélgica

a la unificacidn europea, las cuales dependen de la politica comercial.

El ministro belga de Comercio y el secretario de Estado para Comer-
cio Exterior, Sres. De Croo y Knops respectivamente, han realizado unas de-
claraciones la pasada semana, en las gue sefialan las dificultades de acceso

al mercado japonés por parte de las empresas comunitarias. En este sentido,

hari manifestado la intencidn de su gébierno de adoptar una actitud firme

en la politica respecto del Japdn. *

Por otra parte, el programa disefiado contempla otra serie de puntos

importantes , entre los que destacan los siguientes:

Mercado Comin:

Se pretende acelerar la realizacién propiamente del Mercado Comiin.
Ciertamente, existen numerosas barreras fiscales, comerciales y técnicas
que han retrasado la realizacidn de este proyecto. La presidencia intenta-
rd salvar dicho retraso, en la medida en que va a luchar por conseguir la
unificacién de las normas de fabricacidn asi como una armenizacidn del IVA

en el seno de la CEE.

Cooperacidn:

En materia de cooperacidn, la Asociacidén Europea de Libre Cambio
(EFTA), ocupa un lugar preeminente en el marco de las relaciones exteriores
de 1la Comunidad. La EFTA es uno de los principales socios comerciales de
la CEE, y, por ello, el gobierno belga quiere poner en marcha la declaracidn
comin de Luxemburgo, de 9 de Abril de 1984, con vistas a crear un espacio
econdmico europeo dindmico. Ademds, los Estados miembros de la Comunidad
se han declarado favorables para establecer relaciones oficiales con los
paiseé pertenecientes al COMECON, réafirmando la prioridad de las relaciones

bilaterales.
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EYMES:

Finalmente, en cuanto a las pequeilas y medianas empresas, la presi-
dencia belga quiere prestar buena atencidén a la idea de crear un entorno
fiscal, administrativo, social y juridico favorable para las PYMES. La pre-
sidencia habrd de proporcionarle la capacidad de adaptarse répidamente a
las condiciones del mercado suministrandocles el maximo de informacidén y ayu-

diandoles a abordar los mercados exteriores.
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SITUACION ECONOMICA

Perspectivas econdmicas comunitarias: reduccién del paro (y 1I1)

En esta segunda parte se va a informar sobre la estrategia coope-
rativa para el crecimiento y el empleo asi como sobre la politica econdmi-

ca comunitaria para 1987, resaltando sus objetivos y métodos.

En cuanto al primer punto, los proyectos a medio plazo de los ser-
vicios de la Comisién indican que, sin una inflexidén rdpida de los comporta-
mientos y de las politicas, la Comunidad se verd enfrentada todavia en el
afio 1990 a una tasa de paro superior al 10%. Tal perspectiva es inacepta-
ble, segin sefiala el comisario para Asuntos Econdmicos y Financieros Sr.

Alois Pfeiffer. Una reduccidn significativa del desempleo implica una ace-

- 1,5% anual frente al 0,7 - 0,8% actualmente previsible, Tal tasa de creci-
miento del empleo podria obtenerse con una tasa de crecimiento econdmico
del orden del 3 - 3,5 por afio, con la condicidén de gque determinadés politi-
cas sean puestas en marcha para hacer este crecimiento més generador de em-
pleos, es decir que a cada punto de crecimiento econdmico se asocie una ta-

sa de crecimiento del empleo mids elevada que en el pasado.

La aceleracidn deseada del crecimiento depende esencialmente de
las inversiones cuyo ritmo de crecimiento deberd acelerarse para permitir
la necesaria ampliacidn de las capacidades de produccién y para contribuir
a una evolucidén més dindmica de la demanda. La aceleracidn del crecimiento
de las inversiones deberi provenir sobre todo de una mejora de la rentabili-
dad de las mismas, que resulte de una moderacién de los costes —-mdterias
primas, cargas financieras y salarias- y de unas perspectivas favorables
y estables de la demanda. La participacidn de las. inversiones en el produc-
to interior bruto deberia aumentar progresivamente en torno a un 3%. Esta
participacidén es actualmente inferior a casi 4'puntos respecto del nivel

de los afios 60.

Es también necesario que la relacidn entre emplec y crecimiento se
mejore. A tal fin es preciso que la moderacidn salarial continile en tanto
en cuanto resultados importantes en la lucha contra el parce hayan sido al-
canzados, permaneciendo moderadc este crecimiento en todos los sectores de
la economia. De esta manera, los beneficios de productividad obtenidos por

la incorporacidén de los progresos técnicos por medio de los procesos de pro-
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duccidén de los sectores de punta se traducirian en una mayor competitividad
de estos sectores, y también por medio de las disminuciones de los precios
relativos de los productos de éstos, que beneficiarian a los sectores mis
débiles mejorando su propia competitividad. Por ello, progreso técnico y
aumento de empleos pueden quedar conciliados a nivel macroecondmico; asimig
mo, una reduccién neutra en cuanto al nivel de los costes de la duracién
media del trabajo y una creacién de empleos mis rdpida en sectores con bene-
ficios de productividad relativamente débiles como el sector servicios po-
drian igualmente servir de ayuda. Por fin, se estima conveniente proseguir
los esfuerzos dirigidos a consepguir una creciente adaptabilidad de los mer-

cados,

-———En—cuanto al segundo punto relativoa la politica econdmica de la
Comunidad para este afio y los préximos, habria que distinguir los objetivos

¥y los métodos.

A lo largo de este afio y de los venideros habrd que reforzar ain
mis la demanda interna, sin descuidar tampoco el esfuerzo llevado a cabo
para mejorar las condiciones de la oferta y la adaptabilidad de los merca-

dos.

Las inversiones de las empresas deberian encontrar un mayor dinamis-—
mo a medida que ocurra en la mejora de la rentabilidad. En este sentido,
la puesta en marcha de la estrategia de cooperacién debe crear un contexto
favorable para la estabilizacidén de los anticipos de las empresas y reducir
el plazo que separa la mejora de los elementos determinantes de la inver-

sidén de la recuperacién efectiva de esos mismos elementos.

En el informe econdmice anual de la Comisidn se sefiala la convenien-
cia de incrementar las inversiones pablicas. Este tipo de inversidn ha su-
frido particularmente los esfuerzos realizados en los Estados miembros para
consolidar los presupuestos plblicos y existe actualmente Qna necesidad de
volver a este aspecto. Conviene, asimismo , reducir a medio plazo los impues
tos sobre los salarios y las rentas, asi como las cotizaciones sociales,
Ello tendria como consecuencia un apoyo al consumo —-cuyo papel en tanto que
componente principal de la demanda es esencial- por medio de la reduccidn

de las cargas salariales. A medida que la estrategia propuesta vaya produ-
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ciendo sus efectos, habria entradas fiscales suplementarias ¥ reducciones
automaticas de gastos —intereses y cargas sociales~, que permitirfan no séla
mente financiar las medidas inicialmente adoptadas, sino también contribuir
a la reabsorcidn de los pesados déficits acumulados durante los afios de_cri—

sis. ‘

El margen de maniobra de la politica de finanzas piliblicas para accio
neé del tipo indicade varia segin los paises. Por el contrario, en todos
los paises existen posibilidades de mejorar la estructura de los gastos pi-
blicos y de los impuestos, con objeto de que contribuyan mejor al relanza-

miento del crecimiento y del empleo.

~ La politica monetaria de la Comunidad deberfia contemplar una finan-
ciacién adeucada del crecimiento real. Simglténeamente, los éxitos obteni-
dos en la lucha contra la inflacién debiéran ﬁreservarée ¥, en donde sea
todavia necesario, acentuarse. La prosecucidn del crecimiento moderado de
los salarios reales y la suavizacidn de las cargas sociales mejorarian las
posibilidades de obtener una rapida reduccién del paro, en tanto que los
otros elementos de 1la estﬁategia de cooperacidn sean igualmente puestos en
marcha. Ademds, es importante estar atento a que la formacidén de los sala-
rios permanezca lo suficientemente flexible como para poder reaccionar efi-
cazmente a los cambics imprevistos que se producen en el entorno internacio-

nal.

En cuanto a los métodos a poner en marcha con vistas a esta politi-
ca comunitaria en materia econdmica, el diélogorsocial con y entre las fuer-
zas sociales a nivel de la Comunidad y sobre tcdo a nivel nacional consti-
tuye un instrumente central para la realizacidén de los objetivos de la es-
trategia de cooperacién. En la elaboracién del informe econdmico anual, la
Comisién se ha apoyado en las iniciativaé emprendidas a nivel comunitario
de acuerdo con las fuerzas sociales y también en los proéresos de fondo a
los que se ha llegado merced a las discusiones de los grupos de trabajo
del didlogo social de Val Duchesse, La Comisidn. insiste en que el didlogo
social se abra a nivel nacional y dirija una invitacidén en ese sentido a

los gobiernos comunitarios y a las fuerzas sociales.

La Comisién se propone, ademis, trazar un balance provisional de

la puesta en marcha de la estrategia comunitaria en la comunicacidn que debe
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presentar al Consejo de Ministros de Economia y Finanzas en el mes de Julio
de este afio. Con el fin de poder cumplir lo mejor posible esta misidén, la
Comisidn invita a cada uno de los gobiernos de los Estados miembros a entre-
gar al principio del mes de Mayo de este afio un informe sucinto en el que
se expongan las iniciativas y medidas de politica econdémica por medio de
las cuales se quiere aplicar la estrategia comunitaria. Estos informes —com
pletados, en su caso, con los de las fuerzas scciales- podrian ser exami-
~nados en el Comité de politica econdmica y en el marco del didloge social

europeo.
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POLITICA AGRICOLA

Dificultades en el acuerdo CEE-Israel sobre loas citricos.

La posibilidad de alcanzar un acuerdo entre Israel y la Comunidad
sobre el sector de los citricos no va por buen camino, segiin se desprende
de las dltimas noticias dadas a conocer por medios comunitarios. La CEE in-

’siste en el establecimieﬁto de unos precios minimos de referencia para las
exportaciones de agrios en direccién hacia el territorio comunitario, difi-

cultando la firma del acuerdo entre las dos partes.

El retraso en la introduccidn de los nuevos aranceles reducidos,

en el marco de un protocolo que abargue a una amplia gama de productos pro-
ducird efectos negativos; de forma particﬁlar, en las exportaciones israe-
lies de flores cortadas, que ya vienen sufriendo las reducciones arancela-
rias de que disfrutan las flores procedentes de Espafia y Portugal al ingre-

sar ambos Estados ibéricos en la CE el 12 de Enero de 1986.

Otrc de los problemas que preocupa al gobierno de Israel es el he-
cho de que‘las autoridades comunitarias quieren vincular el acuerdo que se
pretende alcanzar en materia agricola con los términos del periode transito-
rio otorgado a Espafia y Portugal, en su calidad de Estados miembros nuevos
qué se van adaptando paulatinamente al mercado comunitario. Temen los diri-
gentes israelies que los precios de referencia se situen a un nivel tan alto
que no puedan exportar al territorio comunitario sus citricos en un plazo

de tres a cuatro afios.

En este sentido, el Ministro de AA.EE. israeli, Sr. Shimon Peres,
ha manifestado su preocupacifin, en la medida en que las exportaciones agri-
colas de su pais son muy importantes para su desarrollo, y, por consiguien—
te, espera un gesto por parte de Bruselas para llegar a un acuerdo satisfac-

torio para ambas partes.

Los problemas agfi—nonetarios tras el reajuste en el SME.

Cualquier cambio de paridad en el seno del Sistema Monetario Euro-

pec (SME) tiene siempre consecuencias en el campo agri-monetario. Ciertamen
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te, el iiltimo reajuste habido, que supuso ia revaluacién del marco aleman
y del florin holandés en un 3% y del franco luxemburgués en un 2%, ha signi-
ficado el correspondiente realineamiento monetario en las divisas comunita-
rias integrantes de dicho organismg-el dracma griego, la libra esterlina,
el escudo portugués y la peseta espafivia no forman parte, por el momento,

del SME-.

El reajuste mencicnado motivé que se reuniera el Consejo de Minis-
tros de Agricultura de los Doce para conocer en qué situacién quedarian los
intercambios agricolas intracomunitarios, pues debia llegarse a un acuerdo
sobre los montantes compensatorios monetarios (M.C.M}, que es un mecanismo

por el que se regulan dichos intercambios teniendO'en éuénta la debilidad

_o_fortaleza_de_las_distintas monedas__comunitarias. Es decir, como quiera

que las divisas de los Estados miembros tienen un tipo verde representativo,
cuyo valor no tiene porque coincidir con su verdaderoc tipo cambic en el mer-
cado de divisas*, ocurre que al producirse una devaluacién o revaluacidn
de las monedas se produce automdticamente un beneficio o perjuicic en las
operaciones de comercio exterior —exportaciones e importaciones- que se rea
licen entre los Estados miembros, siempre en el terreno de los productos

agricolas.

En este sentido, al revaluarse el marco, las exportaciones francesas
dirigidas a Alemania experimentarian un claro beneficio para los agriculto-
res franceses, viéndose perjudicados, por el contraric, los importadores
germanos. Por ello, la introduccién de los M.C.M. sirve para controlar ese

desajuste en los intercambios, estableciéndose unos M.C.M. negativos respec-

H
-to de Francia, pais con moneda débil, para que no se registre un beneficio

automitico para los productores franceses, quedando regulados, asi, los in—

tercambios agricolas entre los dos paises.

Pero, la negociacidn verdadera comienza después, o sea, una vez ocu-—
rrido el reajuste, en la medida en que existen presiones de una y otra parte

para que no se instauren los M.C.M., Ello quiere decir que el gobierno fran-

(*) Asi, el marco alemin (moneda fuerte) tiene una cotizacidn inferior en
s8u tipo verde o representativo a la de su tipo de cambio real en el mer-
cado de divisas, ocurriendo lo contrario con el franco francés (moneda
débil), cuya cotizacidén en el mercado es normalmente inferior a la del
tipo verde o representativo.
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cés ha insistido en que no se pusieran en marcha los M.C.M, negativos, ya
que, en cierta forma, Francia no ha sido la causante de la revaluacién del
marco, pues consideran que esta moneda ha ido apreciindose sin cesar respec-
to de la divisa norteamericana y que, 'por consiguiente, su gobiernc -el fran
cés- no ha tenido obligacién de devaluar. Asi las cosas, y en tanto en cuan-
to la devaluacidn, de derecho,no tuvo lugar, la aplicacidén de M.C.M negati-

vos no tenia razdn de ser, a juzgar por el gobierno del Sr. Chirac.

En la reunién del Consejo del dia 21 de Enero se acordd, en efecto,
eliminar progresivamente los M.C.M. negativos en el sector de la carne de
cerdo, por medio de una adaptacidon de los tipos verdes, segiin las siguientes
modalidades: 0,5 punto, con efectos a partir del 16 de Febrerc de 1987; y
1;0-punto;-con-efectes-al inicio-de- la campafia-lActea 1987/1988 -en princi
pio estid previsto el inicioc de la misma el.1® de Abril de este aflo-. O sea,
desde el pasado dia 22 han entrado en vigor los M.C.M. negativos que actuan
como un mecanismo de gravamen en las exportaciones y de subvencién en las
importaciocnes, pueste gue se establecen para 1os paises de moneda débil,
pero, en el caso de Francia, quedan totalmente suprimidos, dindose satisfac-—
cién a las pretensiones francesas para que no sean de aplicacifn en este
pais comunitario. Por su parte, los restantes Estados miembros se benefi-
ciardn de la reduccién de los M.C.M. negativos, para que, en su dfa, queden
eliminados totalmente, habida cuenta de que normalmente provocan distorsio-
nes en los mercados de los Estados miembros, ¥, por consiguiente, en los
intercambios agricolas intracomunitarios, ¥a que por muche que los M.C.M.
traten de regular y controlar dichos intercambios, se producen siempre bene-
ficios en los paises de moneda fuerte, como Alemania y Paises Bajos, los
cuales disponen de una inflacidn casi nula y de tasas de crecimiento supe-—
riores a las de los otros Estados miembros. Esta es una circunstancia a te-
ner en cuenta, ya que los paises econémicaménte fuertes disponen de ventajas
comparativas, que al final terminan por salir benefiéiados, a pesar de la

existencia de los M.C.M.

En este sentido, la idea de la Comunidad estd en la eventual aboli-
cidén de los M.C.M en el sector avicola (huevos y aves), encargindose a la
Comisién Europea para que adopte las medidas oportunas, con objeto de que
ningin Estado miembro resulte perjudicado por la aplicacién de este mecanis-

mo. De hecho, los M.C.M. negativos en dicho sector quedaran reducidos a
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3,2%, si bien habria que dejar constancia de la presidén de Francia para que
fueran igualmente suprimidos, como ha ocurrido en el casc de la carne de

cerdo, qQue se prevé pudiera tener lugar a partir del préximo mes de abril,

En cuanto a Alemania Federal, el otro gran protagonista de la situa-
cion creada con motivo del reajuste monetario, se ha acordado, para compen—

sarle por la revaluacidn de su moneda y por el no establecimiento de M.C.M.

-negativos para Francia, que se aumenten las restituciones a sus exportacio-

nes de cerdos con direccidn a los paises terceros, y que se garantice por
la Comisidn que se evitard cualquier tipo de distorsiones en el mercado

germano.,
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POLITICA FINANCIERA

La ingenierfa financiera al servicio de la accién comunitaria.

La Comisidén Europea ha aprobado una comunicacidén marco sobre la in-
genieria financiera*, que constituye la primera comunicacién al Consejo y
al Parlamento sobre las razones y la significacidén de una actividad de inge-
nieria financiera a escala comunitaria. Al mismo tiempo, ha aprobado tam—
bién una segunda comunicacién relativa a la financiacién de las grandes
infraestructuras de intereses europeos —gue se recoge también en otro arti-
culec de esta misma Seccidén-, que es la primera aplicacidn concreta de la

accién de la Comisidn en este campo.

La ingenieria financiera, segin entiende por este término la Comi-

‘'sidén, comporta una accién dirigida a favorecer el desarrollo de instrumen-
tos financiercs que mejor correspondan a las necesidades de las empresas,
sobre todo de las Pymes y que facilitan la financiacidn de proyectos parti-
cularmente interesantes desde el punto de vista comunitario, tales como los

grandes proyectos de infraestructura o los proyectos de alta tecnologia.

La Comisién ha gqueridc emprender una accidn en este campo porque
ha constatado que la Comunidad se encuentra en un nuevo contexto, caracte-
rizado por la voluntad de liberarse del compromiso presupuestaric en que
estid inmersa y por la contraccién de los poderes piiblicos, asi como por la
abundancia de fondos disponibles de origen privado que existen en la actua-
lidad. Ademds, los mercados financieros estdn afectados por mutaciones rapi-
das y por una ola de nuevos instrumentos. En estas condiciones, los Estados
miembros se han visto obligados a renovar sus intervenciones y sus instru-
mentos con el fin de mejor adaptarlos a las necesidades. Al mismo tiempo,
la interpenetracidén creciente de las economias, que se inscribe en la 16gi-
ca del establecimiento en Europa de un espacio econdmico y financiero inte-

grado, da a estas evoluciones una dimensién europea.

La Comisidn considera, por tanto, que conviéne adoptar a nivel co-
munitario un estudio andlogo al ya hecho en los Estados miembros por medio
de la adaptacién de la oferta de medios de financiacidén a las necesidades
transnacionales. Esto es lo que entiende la Comisidén por ingenieria finan-
ciera, o sea, se trata de un efecto catalizador multiplicador, que pretende

hacer actuar a la Comisidén sobre los capitales privados.

(*} Doc. COM (86) 723
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Esta nueva accidn ha sido sefialada igualmente por el comisario espa-
fiol Sr. Matutes al incluirla dentro de las dificultades presupuestarias
andlogas a las que conocen los Estados miembros, la cual accién se dirige
a reexaminar los mé&todos e instrumentos de intervencidén de la Comunidad cen-
trandose fundamentalmente en el espiritu de iniciativa y en el juego de las

fuerzas del mercado.

En cuanto a la accién de la Comisién, el ejercicioc de una actividad
de ingenierfa financiera por parte de ésta implicard una serie de acciones

puntuales que se dirigen a los siguientes objetivos:

- suscitar la movilizacidn de una capacidad de préstamo para incrementar

la oferta de medios de financiacidn de acciones prioritarias (Pymes};

— incitar a la creacién de sociedades de inversifn con objeto de incre-
mentar las aportaciones de fondos propios (proyectos de alta tecnolo-

gia, por ejemplo);

— facilitar la implantacidn de fondos de garantia de tomas de participa-

cidén temporales (proyectos de innovacidn);

— otorgar una garantia presupuestaria que permite transformar un présta-
mo clisico en un préstamo sin garantia o con garantia limitada (gran-

des infraestructuras);

- facilitar la recaudacién de una masa importante de capitales por medio
de una ayuda presupuestaria en fondos propios destinados a amortiguar

el montaje financiero de grandes proyectos;

- concurrir a la implantacién de organismos de servicios (servicios fi-
nancieros, pero también asesoramiento, asistencia para la implantacidn

externa, bisqueda de socios);

— consignar una prioridad politica que implique algunas ventajas ("declg

racién de utilidad europea' para grandes proyectos).

La orientacién de la actividad de ingenieria financiera debe estar
al servicio de la accidn comunitaria e inscribirse en tanto que ayuda para
la realizacién de los grandes objetivos de la Comunidad: unificacidn dei
Mercado Interior, progreso tecnoldgico, creacién de empleos, mejora de 1la

competitividad industrial, integracidén de las regiones periféricas,
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Hay tres necesidades prioritarias actualmente que estan en el cen-—

tro de las preocupaciones de la Comisidn:

Se trata con ello de proseguir y ampliar las acciones ya emprendi-
das y que se dirigen, bien a incrementar la oferta de fondos de empréstitos
(NIC IV), bien a dar acceso al crédito a las empresas cuyas superficies fi-
nancieras es demasiado pequefia para presentar las garantias exigidas (desa-
rrollo de la fianza mitua), bien incluso a reforzar los fondos propios de

las Pymes (promocidén de una actividad europea de capital-riesgo) o propor-

cionarles los servicios, financieros y otros, qué necesiten para desarrollar

se.

2.- La renovacién industrial: La financiacién de las altas tecnolo-

gias.

La financiacidn dé los proyectos, en tanto se sitdan en un estadio
intermedio entre la investigacidn y la industrializacidn, queda asegurada
de la mejor manera con cargo a fondos propios. Pero la aportacidn de fondos
propios es mas dificil de poner en marcha en tanto en cuanto el proyecto
resulta de una cooperacidn internacional y porque se sitda muy arriba en

la cadena que va desde la investigacidn a la industrializacidn.

Para superar esta dificultad particular, la Comisidn ha lanzado nue-
vas ideas, de las que ha verificado su pertinencia en medios financieros
¥ profesionales. Se trata de la creacidn de sociedades de inversidn (EURQ
TECH CAPITAL) cuyo capital seria de origen totalmente privado, y de la im-
plantacién de un mecanismo de garantia (EUROTECH INSUR) cuyos recursos se-—
rian a la vez plblicos y privados y él cual pudieran acogeﬁée las sociedades
EUROTECH CAPITAL. La acogida favorable reservada a estas sugerencias, y la
perspectiva de la ‘prdéxima creacidn de la primera sociedad EUROTECH CAPITAL,
llevan a contemplar la implantacidn del mecanismo de garantia que completa-

ria el conjunto del dispositivo.
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3.- Una contribucidén a la cohesidn de la Comunidad: La financiacién

Se trata de grandes proyectos de infraestructuras de interés eurc-
peo, cuya realizacidn exige la reunién de una masa considerable de capita-

les bajo forma y modalidades particulares.

La Comisién, que como veremos mis adelante ha aprobado ya una comu—
nicacién sobre este punto, pretende que se lleve a cabo una redistribucidn
de las funciones en la promocidn, financiacién y gestién de tales proyectos,
asi como a una mejora del entorno para los inversores privados, de forma
que se pueda facilitar ¥ estimular la participacidén de capitales privados.

El nueve papel que podria jugar la Comisién seria triple:

— Asegurar, en primer lugar, las condiciones necesarias para el surgimien

to y para el lanzamiento de los grandes proyectos.
— Mejorar el entorno para los inversores privados.

~ Movilizar el mercado por medio de una forma renovada de intervencién

comunitaria.

Financiacidén de las grandes infraestructuras.

Tal y como hemos visto en el articule anterior, la Comisi6n examina
los medios existentes para llevar a cabo una accién comunitaria de apoyo
a la realizacién de grandes proyectos de infraestructuras de interés euro-
peo. Estos proyectos presentan para la Comunidad mﬁltiples ventajas, pues
contribuyen a la unificacién del Mercado Interior, a la integracifn de las
regiones periféricas, y, por el efecto multiplicador que tienen en su propio

desarrollo, al refuerzo de la cohesién de la Comunidad.

Sin embargo, el surgimientc y el lanzamiento de estos  proyectos cho-
can con dificultades que resultan de la diversidad de intereses en juego,
de los costes elevados de los mismos y de los riesgos substanciales que pre-—

sentan.

En el contexto financiero actualmente existente en Europa, caracte-—

rizado por la preccupacidén de las autoridades nacionales en limitar sus com-
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promisos presupuestarios, y dado el apoyo uninime de los Estados miembros,
Parlamento Europeo y fuerzas sociales, la Comisidn pretende desarrollar una
accidén destinada a facilitar la financiacién de las grandes infraestructu-

ras de interés europeo.

Hay un papel a jugar por la Comunidad, y la Comisidn considera que
ésta puede y debe hacer mas importante su funcién, proponiendo al efecto

una serie de medios de accidn que responden esencialmente a dos objetivos:

1.~ Asegurar las condiciones necesarias para el surgimiento y el lan

Esta fase, destinada a demostrar por todos los estudios apropiados
la viabilidad del proyecto, es determinante para comprometer al sector pri-

vado e indispensable para el éxito de la operacién. Susceptible de desembo-

car en una renuncia a la puesta en marcha del proyecto, comporta algunos
riesgos que hacen poco factible su asuncidén por el sector privade. Pero,
por medid de una contribucidn presupuestaria, la Comunidad puede “jugar un
papel de impulsora  de las financiaciones privadas. Las infraestructuras
concernidas pueden depender tantc del campo de los transportes como del de

las telecomunicaciones, de la energia y del entorno.

La decisidn de realizar el prayecto, tras la demostracidn de su via-
bilidad, implica, previamente al comienzo de los trabajos, la implantacién
de las financiaciones apropiadas. La reunién de un volumen importante de
fondos propios presenta numerosas ventajas y constituye una sefial de la via-

bilidad del proyecto para los mercados bancarios y financieros.

Una ayuda de fondos preopios por parte de la Comunidad, gque gquedaria

roEoibe e

reservada para los proyectos que hayan sido objeto de una declaracién de

utilidad europea, tendria un papel de incentivo para: dichas financiacio-

;5
i
i3
o

nes,
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c)i Una demostracidn piblica del interés de los proyectos: La decla-

La declaracién de utilidad europea daria a los proyectos una dimen-—
8idén particular, una vez demostrada la viabilidad correspondiente, permi-

tiéndosele el acceso a:
- una contribucidn comunitaria para el despegue financiero de los proyec-—
tos antes mencionado;

- un entorno financiero mejorado. Para darle mas interés al piblico, los

titulos por las entidades realizadoras de grandes proyectos deberian

beneficiarse de un régimen de libre circulacién en.el interior de la

Comunidad (la Directiva adoptada por el Consejo en la fecha de 17 de

quiembre de 1986 liberaliza tales oﬁeraciones en derecho comunitario);

— intervenciones especificas, particularmente por parte del Banco Euro-

peo de Inversiones.

Esta declaracidn de utilidad europea seria anunciada por la Comisidén
1 tras examinar los proyectos que le han sido presentados bien directamente,
bien por la intermediacidn de un Estado miembro. Unicamente podrin ser obje-

to de tal declaracién los proyectos que hayan recurrido ampliamente a fondos

privados, que respondan a los objetivos y criterios fijados por los progra-

mas comunitarios relativos a los campos a los que pertenecen.

2.,— Movilizar el mercado por medio de una forma renovada de inter-

La concesién de préstamos BEI, NIC o CECA exige garéntias de pri-
‘mer orden'que, en ciertos casos, ni los Estados miembros ni los promotores
pueden o quieren proporcienar. La Comisidn propone, per tanto, renovar, en
cuanto a 105 proyectos declarados de utilidad europea, las modalidades de
accidn de la Comunidad. Sugiere particularmente la concesién de una garantia
apropiada del presupuesto comunitario a préstamos especificos del BEI con
vistas a permitirle a la Comunidad iﬁtervenir en la realizacidén de los pro-—
yectos de infraestructura, de acuerdo con una técnica que se parece parcial-

mente a la "financiacidén por proyecto'.
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El BEI sera invitado a ofrecer a los promotores de proyectos decla-
rados de interés europeo determinados préstamos sin garantia , cuyo reembolso
se endosarfa a los ingresos del proyecto. La garantia del presupuesto seria
parcial y condicional, y se otorgarfa por la Comisidn caso por caso, con
el limite de un techo global fijado por el Consejo, que decidiria aumentarlo

a propuesta de la Comisidn.

Con relaci6n a la idea de una Agencia Europea de Infraestructuras,
se puede contemplar la implantacidén de la misma, sirviendo a la vez de es-
tructuras de decisién comin, de entidades propietarias de grandes obras y
de sociedades financieras, de acuerdo con el modelo de las “Autoridades"
americanas, de la que la "New York & New Jersey Port Authority" es la ilus-
tracidn..-La—Comisién -no propone,-desde-el-momento-presente, la creacidn de
un dispositivo operativo, sino que pretende .suscitar un amplio debate gobre
la viabilidad y oportunidad de la idea de la agencia o agencias europeas.
Al término de las discusiones que se celebren, y a la luz de sus primeras
intervenciones, la Comisidn presentari, en su caso, las medidas necesarias

para la puesta en marcha de tal idea.
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POLITICA SOCIAL

La actividad del Fondo Social Europeo en 1985 ( y II)

En la seccidn de Politica Social del nimero anterior se informé so—
bre la actividad del Fondo Social Europec, en la que se dieron las cifras
de 2.200 millones de Ecus comprometidos en 1985 para beneficiar a 2.740.000
personas. Asimismq,se expusieron una serie de cuadros relativos a la utili-
zacidén de los créditos de compromiso y de pago, y el reparto de los montan-

tes autorizados en 1885 por Estado miembro ¥ partidas presupuestarias.

En este articuloc se exponen los cuadros relativos al niimero de per-
sonas beneficiarias del Fondo en 1985, en funcidén de las orientaciocnes y

por grupos de edad, asi como los compromisos de dichc Fondo en ese mismo

aflo por Estado miembre, por partida presupuestaria y como orientaciones del
mismo. Se pretende con esta. informacidn dar una explicacidén detallada de
los cuadros expuestos, para hacerse una idea mis completa y clara respecto
de las acciones comunitarias en materia de politica social. Para ello, se
va a definir las siglas de letras y nimeros Que figuran en los distintos

apartados de cada cuadro, a saber AU‘ BO' Cl, Dl’ etc.

AO.— Acciones que se insertan en operaciones, acciones o programas
integrados que prevean la ayuda de varios instrumentos financieros comunita-

rios.
BO.- Acciones realizadas en comin por varios Estados miembros.

Cl.- Acciones para favorecer el empleo de joévenes menores de 25
afios, lo cual comporta, inmediatamente después de la escolaridad obligato-
ria total, una formacién profesional de base con vistas a perspectivas rea-
les de un empleo estable y que incluya una experiencia de trabajo en el mar-

co de un programa de una duracién total de seis meses como minimo,

Cz.— Acciones para favorecer el empleo de jévenes menores de 25
afios, cuyas cualificaciones se estimen en funcidn de la experiencia como
insuficientes o inadaptadas, las cuales acciones comporten una formacidn
profesional plena o a tiempo parcial destinada a dar a estos jovenes ﬁnas
cualificaciones con un nivel mas elevado, que permitan adaptarse al desa-
rrolle del mercado del emplec y a facilitar, particularmente, la introduc-

cidn de las nuevas tecnologias, en la medida en que esta formacidn tenga
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que llevar a unas perspectivas reales de empleo estable.

03.— Acciones de formacidén profesional, directamente ligadas a la

obtencidén de un contrato de trabajo de una duracidn superior a un afic.

Dl.— Acciones para favorecer el empleo que se ven acompafiadas por

medidas de reconversidén o de reestructuracién de una o de varias empresas.

D2.- Acciones de formacién profesional en favor de personas emplea-
das en pequefias y medianas empresas, cuya recualificacién haya resultado
necesaria por la introduccién de nuevas tecnologias, que modifique substan-
cialmente las técnicas de produccidén o de gestién de esas empresas, Estas

empresas no deben emplear a mas de 500 personas.

Da.- Acciones de formacién profesjional con un empleo determinado
en pequefias y medianas empresas con objeto de favorecer la investigacidn
aplicada y el desarrollo de nueves productos, servicios o procesos de pro-
duccién en los siguientes sectores: informitica, electrdnica, telecomunica—
ciones, nuevos medios de transportes, automatizacién del prodeso de produc—
cién, fibras épticas, biotecnologias, nuevas energias, proteccidn del entor-
no, Las empresas en cuestidn no deben emplear a mads de 500 personas,

Dd'- Acciones de formacidn profesional en favor de aquellas personas
llamadas a ejercer la actividad de preﬁarador o ensefiante para agquellas nue-—
vas iniciativas que permitan adaptar las estructuras de formacidén a las ne-
cesidades de los sectores indicados en el apartado D3.

El.- Acciones de formacidén profesional, incluidas la nivelacién de
los conocimientos a un estadio adecuade, para favorecer aquéllas personas
de mds de 25 afios que estén sin empleo desde hace mAs de doce meses. Estas
acciones deben mejorar sensiblemente las perspectivas de empleo estable.

E2.— Acciones de formacidn profesional, incluida la nivelacidén de
los conocimientos a un estadio adecuado, en favor de aquellas personas que
estén en paro, o bajo la amenaza de paro o subempleadas, que se han venido
desarrollando en las regiones de prioridad absoluta.

ES'_ Acciones para contratar a personas en empleos suplementarios

¥ permanentes o acciones para trabajar en proyectos que se dirijan a la crea
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€ibén de empleos suplementarios que respondan a necesidades colectivas.

E a= Acciones realizadas en el marco de las iniciativas locales,
que se dirijan a la creacidn de empleos suplementarios o a la insercidn s0
cio-profesional de las categorfias de persocnas desventajadas con relacién
al empleo, y acciones en favor de agentes de desarrollo destinadas a promo-—

ver determinadas clases de iniciativas.

E5.— Acciones de formacidn profesional y de empleo a tiempo pleno
o a tiempo parcial asociadas a medidas de creacién de empleos suplementa-
rios por medio de una reorganizacién o de una reduccidn del tiempo de tra-

bajo concertadas entre las fuerzas sociales.

EG'_ Acciones -excluyendo cualquier}participacién en la remuneraciodn
de agentes plblicos- para aquellas personas llamadas a ejercér la actividad
de preparador, de agente en materia de orientacidn profesional pafa favore-

cer el empleo en las regiones de prioridad absoluta.

Fl.— Acciones concebidas especialmente para las mujeres en paro,
© que estén bajo la amenaza de paro, subempleadas o que deseen volver a ejer
cer una actividad profesional, con el fin de promover la mezcolanza de los

emplecs en los que éstas mujeres estan subrepresentadas.

F2.— Acciones concebidas especialmente para trabajadores emigran-
tes y para los miembros de la familia de &stos con el fin de favorecer su
integracidn en el pais de recogida por medio de una formacién profesional
que se vea acompafiada por una ensefianza de la lengua del pais. Asimismo,
también se conciben estas acciones para preéervar el conocimiento de 1la
lengua materna y para poner en marcha una formacidn profesional acompafiada
si fuera necesario por un reciclaje lingiiistico cuando &stos trabajadores
deseen reinsertarse en el mercado de trabajo de su pais de origen, lo cual

se aplica exclusivamente a los nacionales de los Estados miembros.

F3.— Acciones concebidas especialmente para favorecer la formacidn
profesional y/o la adaptacidén de los puestos de trabajo de las personas dis-
minuidas fisicamente que sean susceptibles de insertarse en el mercado del

empleo.
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Cuadro n? 1.— Nimero de personas beneficiarias del Fondo,

taciones y por grupos de edad.

en

1985, segin orien

- Mujeres de menos de 25 afios

- Mujeres de mis de 25 afios
- Hombres de menos de 25 afios

- Hombres de mas de 25 afios
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continuacidén Cuadro n? 1
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- CONSTRUCCION DEL MERCADO INTERIOR

Nercados péblicos: los empresarios de trabajos piiblicos ante

nuevos camabios en toda la Conunida¢;

La creacién de un gran mercado de los trabajos pblicos era uno de los
objetivos prioritarios de la Comisidn cuando se relanzd el proyecto de Mer—
cado Interior destinado a transformar la Comunidad, de aqui a 1992, en un
espacio Gnico para las actividades econdmicas, eliminando las fronteras in-
teriores y susceptible de constituir la base de una auténtica renovacidn

econdmica de Europa.

En virtud de las dos Directivas comunitarias de 1971 ¥y 1877, los

procedimientos de adjudicacién de contratos de suministros y de trabajos

“pGblicos—estan coordinados ¥y armonizados de manera que permitan la ag}ican
cidén de los principios fundamentales de los tratados: libertad de circula-
cidén de las personas, bienes ¥ servicios en la Comunidad. Estas Directivas
han creado una red comunitaria, en particular mediante la publicacién de
los trabajos piblicos en el Diarioc Oficial de las Comunidades, de la infor-
macidn y publicidad sobre ofertas piiblicas y los procedimientos de adjudica-—

cidn correspondientes a los poderes piblicos en los Estados miembros.

~ Después de haber presentadoc en Jjunio de 1986 una proposicién relati-
va a los suministros pGblicos, la Comisién ha adoptado ahora una proposicidn
destinada a ampliar los mercados de trabajos piblicos. La Comisién propone
modificar la Directiva de 1971 relativa a los trabajos piiblicos. El objetivo

de las enmiendas que se contemplan es cuddruple:

tiva cubrird, por encima de los tipos tradicionales de los mercados piabli-
cos de trabajos, las nuevas formas contractuales desarrolladas en el curso
de la pasada década y que afladen a los trabajos de construccidn propiamente
dichos ciertos servicios, tales como la promocién financiera, la concepcién
¥ la direccién de los trabajos.

2.- El refuerzo de las garantias, asegurando una igualdad de
particular a las pequefias y medianas empresas. La Directiva modificada pre-

cisard y limitard las posibilidades de recurso al procedimiento del "acuerdo

amistoso” estableciendo criterios mis estrictos e introduciendo nuevas for-
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mas de procedimientos "negociados", una y otra sin competencia previa; el
niimero de candidatos admitidos a negeociar no podrd ser inferior a tres y
las condiciones de no discriminacidén y de representacidén adecuada de los

nacionales de los demis Estados miembros serdn mejor definidas.

Los riesgos de adopcidn de las especificaciones técnicas que los
adjudicadores en funcién de un adjudicatario preseleccionado, son una de
las barreras mas importantes para el despegue efectivo de los mercados pia-
blicos. La directiva modificada remediarid esta situacién obligando a los
poderes piiblicos adjudicadores a tomar como referencia las normas europeas

en la medida en gue tales medidas existan.

Los plazos de las ofertas piblicas se prolongan para permitir a los

candidatos extranjeros una preparacién adecuada y para favorecer la subcon-—

£
tratacidn en particular con las pequefias y medianas empresas.

La Directiva de 1972 no era aplicable mis que a los mercados de un
montante de un milldén de Ecus o mas, En el futuro, el umbral, a partir del
cual las garantias reforzadas han de'respetarse, serd bajado a 700.000

Ecus, de nuevo en beneficioc de las pequefias y medianas empresas.

modificada obligari a los poderes adjudicadores a motivar sus decisiones
de rechazo, a informar a los candidatos no admitidos de sus actuaciones y
motivar su eleccidn en un proceso oral y a transmitir este proceso oral a

la Comisidén, si ésta lo solicita.

La publicacién de los mercados plblicos cuyo plazo sea prolongado,
sera precedido de un preaviso de las caracteristicas esenciales de los pro-
yectos, como muy pronto un afioc y como mids tardar seis meses antes de la fe-
cha de apertura del concursc. En ausencia de este preaviso, el plazo de pu-

blicacidn definitiva sera el doble del tiempo.

disminuir las cargas administrativas tantoc para los adjudicadores como para
el Diario Oficial, la publicacidn en el Diario de las ofertas publicas no

seri obligatoria mds que a partir de los 700.000 Ecus. Por debajo de este
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tope, las empresas no ven apenas interés en desplazarse al extranjero, salvo
en las regiones limitrofes; o, en estos Gltimos casos, la publicidad regio

nal es suficiente.

La posicidn de la accidén de la Comisidn es evidente cuando se consgi-
dera la importancia del valor del PIB de la Comunidad representado por los
mercados piblicos. Aunque los servicios de la Comisién -no disponen ailin de
estadisticas precisas para los Doce en la materia, se estima que los merca-
dos piblicos que, hay gque subrayar, afectan muy a menudo a los poderes pu-
blicos descentralizados, regionales, locales, municipales, lo cual complica
el trabajo de los responsables de la estadistica- representan en valor hasta

el 9% del PIB de la Comunidad.

Los analistas econdmicos y los medios- financieros no tlenen dlflcul—
tad alguna en ponerse de acuerdo sobre la importancia que los mercados pa-
blicos revisten para la economia. En efecto, estos representan un poten01al
de actividades de suministros, produccidn y de servicios con remuneraciones
garantizadas en base a las cuales las empresas pueden asegurar su desarro-
llo en otras direcciones en las cuales se exponen a la competencia, En cada
Estado miembro los poderes piiblicos tienen un efecto determinante sobre un
-cierto nimero de sectores industriales debido a los pedidos que originan.
En particular, afecta a la construccién y los trabajos plblicos, aprovisio-
namiento -energético (en especial, los combustibles), el equipamiento de las
telecomunicaciones, la industria pesada; por ejemplo, la naval, la aerondu-

tica y la industria de armamento.

La Comisidn proseguiri el desarrollo de la legislacidén comunitaria
destinada a realizar un verdadero mercado piblico comunitario de aqui a
1992. Eso querri decir, en particular, que se deberdn abordar los cuatro
grandes sectores -energfa, transporte, aguas y telecomunicaciones- que no
estén cubiertos por las directivas actuales. De otra parte, la Comisidn adop
tard Ua linea pis firme en la aplicacidén del derecho comunitario, de manera
que se incremente la credibilidad del esfuerzo comunitario para superar las
reticencias sicolégicaé de los industriales, comerciantes y sobre todo de
las pequefias y medianas empresas, a responder a las ofertas piblicas mas

alli de sus fronteras nacionales.
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POLITICA INDUSTRIAL

Récord de ventas de los fabricantes aeronalticos .

Los fabricantes mundiales de aeronaves estin de enhorabuena. En efec
to, el afic 1986 ha supuesto un récord de venta a las principales linea de
aviacidén civil, estimindose unas expeciativas muy favorables para los afios

sucesivos.

Entre las fabricas de mayor relieve en laaviacidncivil se destacan
fundamentalmente las norteamericanas "Boeing" y "Mc Donnell Douglas", y el
consorcio europeo "Airbus Industrie", que, como se sabe, a ésta la con-
forman los paises europeos siguientes: Alemania Federal, Gran Bretaifia, Fran

cia y Espafia.

Los pedidos a lo largo del pasado afio han supuesto una sustanciosa
cifra econdmica, pues ha rondado en torno a los 35.500 millones de db6lares,
cantidad que supera en buena parte la registrada en 1985, gque fue del orden

de los 23.000 millones de ddlares.

Lo més significativo, segin medios'de prensa eurgpeos, ha sido la
fabricaciénd ée la nueva aercnave trireactora MD-11, de la firma Mc Donnell
Douglas, que va a sustituir al conocido avién de la misma fabrica DC-10.
De esta aeronave se hén hecho ya 32 pedides, por un valor estimado de 3.600
millones de délares. En este sentido, dicha firma espera que el nuevo MD-11
llegue a un alto grado de desarrollo y produccidn. Este avidn pretende ha-
cer fuerte competencia a la aeronave de la Airbus Industrie A-340, gue serd

el primer avidén intercontinental del consorcio europeo.

Los pedidos en 1986 se han visto ademds acompafiados por un sustan-
cioso nGmeroc de opciones, que ain deben ser objeto de firma en los corres-—
pondientes contratos a realizar en breve plazo. De materializarse la opera-—
cidén, puede considerarse que en el citado afio el nimero total de nuevas ae-~

reonaves demandado por las compafilas aéreas pudiera sobrepasar las 1.000.

Una de las razones mas significativas de este aumento de pedidos
radica en que muchas aeronaves estidn siendo objeto de sustitucidn por muchas
compaifiias aéreas, dado que bastantes aviones llevaban en servicio casi 20
afios. Se destaca el Boeing 737, considerado como el mds vendido en el mundo,

asi como también el MD-80 y el famoso Jumbo 747, también &ste de la firma
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Boeing. El niimero total de pedidos del 737 ha sido de 1.746 aeronaves, su-
perando con mucho las ventas del 727, que no se fabrica ya en el momento

presente.

En cuanto a la Airbus Industrie, con el nuevo avidn A-320, de 150
asientos, ha tenidc un buen afio, segin los técnicos del consorcio europeo:
con 1os nuevos 146 pedidos, incluyendo también las opciones, antes men-
cionadas, se totalizarian un total de 400 aeronaves. Otra razdn importante
en el auge producido en los pedidos ha sido la creciente confianza de la
industria aeronafitica en que el tréfico aéreo mundial va a continuar cre-
ciendo en los prdximos afios, a un promedio anual que se estima rondard entre

el 5% y el 7%.

Todos los fabricantes coinciden en-afirmar que el futuro es bastan-
te prometedor; asf, la firma Boeing estima que hasta el afio 2.000 el merca-
do total de Occidente de las nuevas aeronaves de todos los tipos y catego-

rias alcanzard un nimero aproximado de 5.300 aviones.

* También hay un dato significativo respecto de la Airbus Industrie,
y es que la Repliblica Federal alemana ha encargado 15 nuevos A-340, que se
mencionaron anteriormente. Se considera esta noticia como algo importante
en el marco de la estrategia de venta del consorcio europeo, en la linea
de los nuevos pedidos que espera le sean hechos a lo largo de este afio.
La compafila aérea alemana Lufthansa ha escogido el revolucionario motor
V 2500 SuperFan para, dar potencia a sus A-340. La maquinaria referida esta
siendo desarrollada por la International Aero Engines, un consorcio entre
Rolls—-Royce, la Prat & Whitney, la Japan Aero Engines, la Motoren und Turbi-

nen-Union de Alemania, y la Fiat Aviazione de Italia.

Asinismo, Francia tiene la intencidn de encargar 7 Airbus A-340 en-
tre los afios 1993 y 1995, aparte de los 16 Boeing 747-400, que es la dltima

versidn del Jumbo Jet, coh vistas a la renovacidn de su flota.
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POLITICA DE TRANSPORTES

La Comisidn a favor de las limitaciones de velocidad.

La Comisidn europea estima que las limitaciones de velocidad legales
deberian ser introducidas en el conjunto de la Comunidad europea mediante
una armonizacidn de las limitaciones de velocidad, las cuales difieren segin
los Estados miembros, de manera gque respondan a los mismos criterios. La Co-
misién ya presentd una comunicacidn al Consejo de Ministros que expone los
argumentos en favor de la introduccidén de limitaciones comunitarias y que

seréd seguida de proposiciones legislativas detalladas.

Stanley Clinton Davis, comisario responsable a la vez de los trans-—

-portes—y—del—medio—ambiente, declard en el foments de la presentacidén de

la comunicacién, que habia razones imperiosas para fijar limitaciones comu—
nitarias. "Limitaciones mds estrictas permitirian salvar vidas humanas ¥
reducir la contaminacidn. Estas ideas expuestas en nuestra comunicacidén cons
tituyen un enfoque equilibrado de un problema delicado, que debe ser tratado

a nivel comunitario".

La Comisidn expone las principales consideraciones sobre las cuales

estima que deberia descansar la reglamentacidn comunitaria:

— las limitaciones de velocidad deberfan ser aplicadas a todas las carre-

teras de la Comunidad y a todo tipo de trafico;

- podria ser fijada una "limitacidn normal" a 120 km/h para los vehicu-
los particulares y motocicletas en el caso de las autopistas, pero es-
ta wvelocidad podrfa ser modulada teniendo en cuenta la construccidn
de las mismas, el volumen del tréfico, las emisiones contaminantes ¥y
el ruide. En las autopistas que estén suficientemente alejadas de las
zonas urbanas, poce frecuentadas ¥y de seguridad contrastada, la limita-

cidén legal podri ser superior a la limitacidn normal.

Por contra, en las autopistas que estdn muy saturadas, préximas a
las zonas urbanas o que las crucen, que comportan numercsas vias de
acceso o discurren por zonas en las que el medio ambiente debe estar
especialmente protegido, la velocidad maxima podra ser inferior a la

limitacidén normal.
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- por todas las demis carreteras naciocnales y locales, las limitaciones
deberan ser fijadas a niveles inferiores a los de la limitacién normal
de las autopistas. Ello tendria el doble efecto beneficioso de estimu
lar la circulacién sobre las autopistas, en las gue las normas de segu
ridad sean mds elevadas y de reducir de manera significativa las emi-
siones de gas contaminantes en las carreteras que no sean autopistas.
La Comisidn constata que la diferencia de velocidad entre autopistas

y otras carreteras es de 30 km/h en la mayoria de los Estados miembros;

— los autocares-y vehiculos pesados deberén estar sometidos a limitacio-
nes de velocidad bien inferiores a las aplicables a automéviles y moto-
cicletas para tener en cuenta la mayor fuerza de impacto ¥y de frenc

~ de los vehiculeos pesados, asi como su menor manejabilidad que constitu-

yen factores criticos para la seguridad viaria;

_ las limitaciones de velocidad en vigor de las zonas urbanas deberéan

ser mantenidas ya que estén bastante armonizadas.

La situacidén actual

Las limitaciones de velocidad a las que los vehiculos estédn someti-

dos en 1la Comunidad oscilan entre 100 y 140 km/h en las antopistas, 80 y 110

km/h en las carreteras normales y 40 y 60 km/h en las grandes aglomeracio—

nes. Las limitaciones legales estén extendidas por todas partes salvo en

las autopistas alemanas, donde la velocidad recomendadg’para los vehiculos

particulares ¥y motocicletas es de 130 km/h. Las limitaciones de velocidad

impuestas a los autocares ¥ grandes turismos son mAs severas que para los

.éehiCulos particulares y varfan de 60 a 100 km/ﬁ en todos los Estados miem-—
ﬁros, salvo en el Reino Unido, donde el limite de velocidad en autopistas

‘estd fijado en 112 km/h.

1

La velocidad tiene una fuerte incidencia sobre los accidentes y sus
consecuencias puesto que a mayor velocidad menor es el tiempo de reaccidn
y de freno.‘Ademés, mientras mayor es la diferencia de la velocidad entre
dos vehficulos en colisidn més violento es el choque. Los resultados de in-
vestigacién indican que cada un 1% de reduccién de la velocidad media, el

niimero de accidentes mortales disminuiria en un 4%, aquellos con resultados
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de heridos corporales en un 3% y todos los demas accidentes en un 2%. La
Comisidn sefiala, sin embargo, que los accidentes mortales o graves son cua-
tro o seis veces menos frecuentes en las autopistas que en las otras carre-

teras.

Las velocidades inferiores fuera de las aglomeracicnes urbanas re-
duc1r1an las emisiones de los vehiculos, y en particular el &xido de nitré-
. geno (Nox) que es une de los responsables de las lluvias Acidas ¥ de la muer
te de los bosques. Los estudios demuestran que una reduccidn de las veloci-
dades medias a 100 km/h hacia bajar las emisiones dé NOx en unas 300.000
toneladas, es decir, el 10% de las emisiones de los vehiculos y cerca del
3% de las emisiones totales de Nox. Segin ciertas experiencias realizadas
-.-en_Alemania, una limitacién a 120-km/h—permitirfa reducir las emisiones en
un 7%.

Es prematuro evaluar los efectos econémicos de las nuevas limitacio-
nes de velocidad. Para los vehiculos me jor preparados, algunos piensan que
una fijacidn de los limites de velocidad a la baja, se traduciria en una
contraccién del mercado nécional. La Comisidén es consciente, sin embargo,
de que los vehiculos mejor preparados se venden bien en mercados como los
Estados Unidos, en donde, como es sabido, los limites de velocidad son ba-

jos.
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

-

Decisién del Consejo, de 16 de Diciembre de 1986, por la que se establece
una accién financiera de la Comunidad para la erradicacién de la peste
porcina africana en Espaﬁa.'

(D.0.C.E. L 382).

Reglamento (CEE) n? 107/87 de la Comisidn, de 15 de Enero de 1987, relati-
vo a las condiciones especificas para la concesién de ayudas al almacena-
miento privado en el sector de la carne de percino.

(D.O.C.E. L 14),

“Reglamento (CEE) n® 152/87 de la Comisidn, de 21 de Enero de-1986, que

fija para el periodo comprendido entre el ‘12 de Enero y e¥;31 de Diciem-
bre de 1987, la cantidad mixima de cierfos productos del ééctor_de mate—
rias grasas que habrd de despacharse al consumo e importarse,én Espafia
y Portugal. l

(D.0.C.E. L 20).

Regiamento (CEE)} n? 168/87 del Consejo, de 19 de Enero de 1987, que modi-
fica el reglamento (CEE) n2? 2261/84 por el que se adoptan las normas gene-
rales relativas a la concesién de ayuda a la produccidn de aceite de oliva
Yy a las organizaciones de productores.

(D.0.C.E. L 21),

Reglamento (CEE) n® 174/87 de la Comisién, de 22 de Enero de 1987, por
el que se establecen para el afioc 1987 1los contingentes aplicables a 1a
importacién por parte de Portugal de determinados productos del sector
de huevos y de la carne de aves de corral procgdentes de Espafia, asi como
determinadas zonas para su aplicacidn.

(D.0.C.E. L 21).

Reglamento (CEE) n? 176 /87 de la Comisidén, de 22 de Enero de 1987, por
el que se establecen para 1987, el contingente aplicable a la importacidn
en Espafia de carne de conejo doméstico procedente de terceros paises y
algunas normas de aplicacién y por el que se deroga el reglamento (CEE)
n? 621/86.

(D.0.C.E. L 21).
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° Reglamento (CEE) n? 218/87 de la Comisién, de 26 de Enero de 1987, por
el que se fijanllos contingentes de productos del sector de la carne de
vacuno aplicables en 1987 a la importacidn en Espafia procedente de terce-
ros paises,

(D.0.C.E. L 24).

Pesca

° Decisidn del Consejo, de 22 de Diciembre de 1986, relativa a la celebra-
cién del Acuerdo en forma de Canje de Notas referente a la aplicacién pro-
visional del Protocolo por el que se fijan_los derechos de pesca y la com-

pensacién financiera prevista en el Acuerdo entre la CEE y el gobierno

de la Repﬁblica del Senegal, relativo a la pesca en élta mar frente a la
costa'senegalesa para el periodo comprendiho entre el 1 de Octubre de 1986
y el 28 de Febrero de 1988.

(D.0.C.E. L 382).

Politica comercial

° Reglamento (CEE) n? 3926/86 del Consejo, de 16 de Diciembre de 1986, re-
‘lativo a la aplicacién de preferencias arancelarias generalizadas para
el afio 1987 a determinados productos agricolas originarios de paises en
vias de desarrollo.

(D.0.C.E. L 373).

Politica de transportes

° Réglamento {CEE) n® 4055/86 del Consejo, de 22 de Diciembre de 1986, rela-
tivo a la aplicacién del principio de libre prestacidén de servicios al
transporte maritimo entre Estados miembros y entfe Estados miembros y pai-
ses terceros.

(D.o.CnE. L 378) -

° Reglamento (CEE) n® 4056/86 del Consejo, de 22 de Diciembre de 1986, por

el que se determinan las modalidades de aplicacidén de los articulos 85
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Y 86 del Tratado a los transportes maritimos.
(D.O.C.E. L 378).

Reglamento (CEE) n? 4057/86 del Consejo, de 22 de Diciembre de 1986, rela-
tivo a las pricticas de tarifas desleales en los transportes maritimos.

(D.0.C.E. L 378).

Reglamento (CEE) n? 4058/86 del Consejo, de 22 de Diciembre de 1986, so-
bre una accidén coordinada con objeto de salvaguardar el libre acceso al
trafico transocednico.

(b.0.C.E. L 378).

‘Reglamento (CEE) n® 4059/86 del Consejo, de 22 de Diciembre de 1986, .rela-
tivo a la concesidn de asistencia financiera a proyectos de infraestructu-
ra de transportes.

(D.0.C.E. L 378).

Directiva del Consejo, de 15 de Diciembre de 1986, por la que se modifica
la Directiva 83/643/CEE relativa a la facilitacién de los controles fisi-
cos y de las formalidades administrativas en el transporte de mercancias
entre Estados miembfos.

(D.0.C.E. L 24).

Decisién del Consejo, de 16 de Diciembre de 1986, por la que se estable—
ce la atribucién a los Estados miembros del suplemento de autorizaciones
comunitarias para el afic 1987, resultante del incremento anual y comple-
mentario del contingente comunitario relativo a los transportes de mercan—
cias por carretera.

(D.0.C.E. L 382).

Medio ambiente¢

Decisidn del Consejo, de 22 de Diciembre dg 1986, relativa a la celebra—
cién del Protocolo de modificacién del Convenio para la prevencién de la
contaminacidén de origen terrestre.

(D.0.C.E. L 24),
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Cotizacidn Ecu
{19 de Enero de 1987)

Franco belga y franco
luxemburgués con.-

Franco belga y franco
luxemburgués fin.

lafco alemin
Florin neerlandés
Libra esterlina
Corona danesa
Franco francés
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma griego

Peseta espafiola

42,8301 Escudo portugués
Délar USA
43,3774
~Franco suizo
2,05908 ‘Corona sueca
2,32220 Corona noruega
0,740747 Délar canadiense
7,81932 Schilling austriaco
6,89820 Marco finlandés
1467,76 Yen japonés
0, 774989 D6lar australiano
150,880 Délar neozelandés

145,636
159,202

1,14001

1,72483
7,39581
8,01369
1,54847

14,4975
5,16253

171,685

1,74473

2,14489
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