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comunitarios; de otra, han visto incrementada su com-—
4

cia del inicio del desarme arancelario nacional vy
del desmantelamiento también incipiente de los con-
proveedores tradi-

tingentes arancelarios. A su vez,

cionales -en especial, de productos agrarios- han

sido sustituideos por nuevos proveedores europeos como

consecuencia de la aplicacidn de la preferencia comu-

. nitaria por parte espafiola: ello ha producido proble

mas y discrepancias comerciales entre la Comunidad
y los Estados Unidos, principal afectado por la des-
viacién del aprovisionamiento espafiol. La clausula
de salvaguardia en productos industriales -siderirgi

cos y quimicos principalmente- ha side utilizada por
parte espaficla ante verdaderas invasiones sectoria-
lizadas de origen comunitario que han podido poner
en peligro la industria doméstica. E1 saldo comercial
hispano-europeo, finalmente ha sufrido una inversidn:
tras. varios afios de superavit favorable a Espaifa,
1986 lo arroja en favor de los partners comunitarios.
Ello posee una ldgica elemental: el inicio del fin
del proteccionismo y el mencionado cambio de provee-
dores son sus causantes. La competitividad de la eco-
nomia espafiola habrd de ser incrementada a lo largo

de lo que resta de periodo transitorio para que este
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efecto inicial tenga correccidn antes de la plena integracidn espafiola.

Si este panorama econdmico puede calificarse de normal y satisfac-—
torio, el aspecto institucional y politico lo es en mayor grado. La presen-
cia de administradores europeos de nacionalidad espafiola se generaliza en
los érganos comunitarios y los observadores internaciocnales mas autorizados
constatan -no sin cierta sorpresa- tantoe su competencia técnica cuanto su

espiritu europeista.

Instituciones paracomunitarias como la Universidad Eurc-Arabe o el
Instituto para las relaciones Europa-América Latina se asientan en nuestro
suelo; para el asentamiento ahora de instituciones al cien por cien comuni-

tarias Madrid compite ya con relativa ventaja., Tal es el caso de la Oficina

europea de marcas, cuya creacién -la de 1? marca comunitaria, siguiendo los
pasos de la patente europea, asi como la'dé_su oficina administradora- esta
prevista para el presente afio 1987 por el plan general de construccidn del
mercade interior. Si bien son numercsas las ciudades europeas que aspiran
a alojar dicha Oficina, parece que Madrid y Londres son las que mayores po-
gibilidades poseen para alzarse con el resultado favorable y ello precisa-
mente por ser las dos (nicas grandes ciudades europeas que no son sede de

ningin organismc comunitario.

Finalmente, el candidato espafiol a la presidencia del Parlamento
Europeo, si bien no ha llegado a ganar la eleccidn, ha evidenciado no solo
un amplisimo apoyo politico en el seno de un parlamento en el que su grupo
no es el de mayoria, sino también la idoneidad de un espafiol para participar
en la carrera a la designacidn. Ciertamente un éxito hubiera sido la culmi-
nacién de dicha carrera. Reviste, sin embargo, excepcional importancia el
que al afic de la pertenencia ibérica a la Comunidad haya sido un espafiol
quien ha opuestc la miAs sélida candidatura -tres votaciones y s6lo cinco
votos de diferencia le han dado el bastén al Sr. Plumb- al nuevo presidente

del Parlamento Europeo.

Todo ello ofrece, como se ha indicado, un panorama de tranquila nor-

malidad y justificada satisfaccién al aflo de nuestro acceso a la Comunidad.
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SITUACION POLITICA

El presidente Delors prepara su periplo.

El presidente de la Comisidn Europea, Sr. Jacques Delors prepara
su préximo viaje por las capitales comunitarias con vistas a hacer ver y
convencer en su caso, a los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados
miembros de la necesidad de acometer las reformas oportunas que precisa
la Ccmunidad; Concretamente, es el aspecto de las finanzas comunitarias
lo que urge reformar, puesto que incluye dos puntos de méxima importancia
para el presupuesto de la CE, cuales son: la politica agricola comiin y los

fondos estructurales.

La idea central prevista por el Sr. Delors pasa por incrementar

las contribuciones nacionales al presupuesto de la Comunidad ligado a una
més completa valoracién de aquellos prograﬁas que conlleven los gastos mis
importantes. Sin embargo, dificilmente podrd llegarse a alguna conclusidn
dado que el ejercicic econdmico actual durari més alld del término del pre-
sente afio con mAs que presumibles complicaciones presupuestarias dado el
persistente desacuerdo entre el Consejo y el Parlamento sobre dicha cues-
tién, si bien pudiera llegarse a un acuerdo a lo largo del presente afio

para solucionar la crisis financiera comunitaria.

Las propuestas de la Comisidn que su Presidente, el Sr. Delors,

Quiere poner en marcha, contienen tres elementos de interés:

1. Continuar con el proceso dirigido a reformar la PAC, en la linea del
Gltimoc acuerdo alcanzado por los ministros de Agricultura en las reu-

niones del Consejo celebradas a mediados del pasado mes de diciembre.

2. Duplicar los gastos destinados a los Fondos estructurales -Fondo So

cial y FEDER- en las regiones pobres de la Comunidad.

3. Un incremento de las contribuciones nacionales, que pudiera basarse
posiblemente en una proporcién determinada del PIB, mejor que como
se viene haciendo hasta el presente, es decir sobre la base de la

recaudacidn del IVA,
Ciertamente, algo hay que hacer, pues la actual férmula del 1,4%

del IVA, instaurada desde el 12 de enero de 1986, no sirve ya al estar ago-

tados los recursos debido a los enormes gastos comunitarios actuales, exis-
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tiendo, ademds , como se refirid antes, la dificultad producida por el
desacuerdo entre las dos autoridades presupuestarias, el Consejo y el Par-

lamenfo.

El Sr. Delors esta decidido a dar un giro en la gestidn de los re-
cursos, considerando que no es de recibo la mera contribucidén nacional,
que puede quedar agotada en pocos meses. En este sentido, prefiere que haya
un replanteamiento de las pqlfticas cbmunitarias junto con un acuerdo eco-
némico c¢laro y preciso, que permita albergar ciertas esperanzas para el

futuro.

La Comisién Europea, ain siendo consciente de la necesidad de apli-
T .
car g} principio de la disciplina presupuestaria -que no suban los gastos

por encima de los ingresos-, esta demostrando bastante'entusiasmo en cuanto
a la idea de ampliar las dotaciones financieras- destinadas a los Fondos
Social y regionales. Por supuesto, tal circunstancia supondria gque se lle-
vara a efecto un efectivo recorte en los costosos gastos agricolas, aparte
de tenerse en cuenta que tres Estados miembros son contribuyentes netos
a las arcas comunitarias, como son Gran Bretafia, Francia y Alemania Fede
ral, sobre todo-este iiltimo, pais miembro sobre el que recae el mayor peso
de la actividad comunitaria, como ha podido comprobarse en el reciente rea-—
juste del Sistema Monetario Europeo, pues la revaluacién del marco no le

trae, por principio, ningin beneficio claro.

Ya el comisarioc europeo encargado.y responsable de coordinar los
gastos de los Fondos estructurales, el griégo' Sr. Grigoris Varfis, ha pre-
sentado sendas propuestas dirigidas a duplicar la cdﬁtribucién financiera
en las regionés desfavorecidas comunitarias dé un 50% a un 75% en los pro—

yectos especificos.

Irlanda y sus problemas con el Acta Unica.

El Acta Unica Europea estd sufriendo un retraso para su puesta en
marcha debido a que Irlanda no consigue sacar dichc documento adelante.
En efecto, se ha interpuesto un recurso contra la aplicacidén del Acta Unica
ante el Tribunal Supremo irlandés por parte de un economista anticomunita

rio llamado -Sr. Raymond Crotty, alegando que en virtud de dicho documento
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Irlanda pierde bastantes parcelas de su soberanfa. La admisidn del recurso
pudiera retrasar su puesta en marcha en varios meses, lo cual preocupa 16-

gicamente a los lideres comunitarios de los restantes paises miembros.

La cuestién primordial que preocupa a Irlanda es la idea prevista
en el Acta relativa al refuerzo de la cooperacidén polftica que existiria
al margen del marco econdmico en que se mueven los Estados miembros. Es
decir, que al contemplarse en el Acta la posibilidad del voto por mayoria
en buena parte de decisiones, es posible que algin aspecto relativo a la
cooperacidén en politica exterior pudiera poner en entredicho la situacién
de neutralidad de que disfruta dicho pais en la Europa de los-Doce, donde

todos estéin integrados, de algunera manera, en la Alianza Atléntica.

Por consiguiente, muchos irlandeses ven con temor que la cuestidn
de la seguridad j defensa ejerza cierta influencia en su politica neutral
de la que tan orpgullosos estén los ciudadanos de Irlanda, pues le ha per-
mitidoe mantener una actitud de observacién muy objetiva en varias de las

decisiones comunitarias relativas a la politica exterior.
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SITUACION ECONOMICA

La reduccién del paro en la CE.

El paro en la Comunidad-Europea tiene unas perspectivas poco hala-
gliefias por el momento, segin se desprende del informe realizado por la Co-

misidén Europea 'sobre las perspectivas econdmicas para 1987,

En efecto, a lo largo de este afio el crecimiento econémicc en la
CE continuard por sexto afioc consecutivo, si bien el paro, aun cuando se
haya registrado una ligera disminucién del mismo, permanecerd todavia a
un nivel elevado. Las politicas econémicas aplicadas desde la segunda cri-
8is petrolera han contribuido eficazmente a restablecer las bases de un

crecimiento mds sano, pero sus efectos sobre el nivel de desempleo se mani-

fiestan con bastante lentitud. En este senpido, se pretende reducir el ac-
tual nivel de desempleo por medio de unafaccién equilibrada que “englobe
a la démanda y a la oferta al mismo tiempo. Seria oportuno aprovechar el
hecho de haberse reducido las tensiones inflacionistas y también la mejora
de las balanzas de pagos, derivados de la disminucidén de los precios del
petréleo, pues es una oportunidad que se ofrece a la CE para este afic y el

préximo gue no puede dejarse pasar.

La Comisidén Europea invita a los gobiernos de los Estados miembros
y a las fuerzas sociales a abrir a nivel nacional el didlogo social necesa-
rio para la.puesté en marcha de la politica econdémica propuesta. En esta
linea, dicho 6rgano ejecutivo se propone trazar un balance provisional para
la puesta en marcha de la estrategia comunitaria en la comunicacién que
debe hacer eén el proximo mes de julio e invita a los Doce a proporcionar
en el mes de mayo informes sucintos sobre la aplicacidén de la estrategia

comunitaria a nivel nacional.

Resalta el informe el entorno econdmico exterior de la CE, que se
ha visto modificado con motivo de la bajada en los precios de los crudos,
por la normalizacidén del tipo de cambio del délar y por la disminucién de
los tipos de interés. Sin embargo, no son buenas las perspectivas en cuanto
a la evolucién del comercic mundial, por lo que poco puede esperar la Co-
munidad de tal importante factor con vistas al crecimiento econdmico. Des—
taca como factores que podrian eventualmente incidir sobre el previsible

escaso crecimiento del comercio mundial los siguientes:
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-7una nueva disminucidn significativa del délar; 7

- un procesc de ajuste insuficiente o inapropiado en los Estados Unidos
¥y en el Japén, lo cual pudiera .desencadenar los &nimos proteccionis-
taé; . .

- una nueva variacidn importgnte en el precio del petrélec;

- una agravacién de la situacién en los paises en vias de desarrollo.

En cuanto al crecimiento del empleoc y del Producto interior bruto
(PIB) en la Comunidad, la moderada recuperacién deberia continuar en 1987,
pues, segin las previsiones, el crecimiento del PIB real deberia acéierarse
un poco (1985: 2,4%; 1986: 2,5%; 1987: 2,8%), aungue sin perder la amplitud

que deberia tener para que implicara una disminucién sensible y duradera

del paro en la CE. Se espera que la progresidn del empleo, incluyendo tam-
" - r

bién a 1986, sea del orden de un 0,8% por afio. Pero, com¢ qQuiera que la

poblacidn activa continiia creciendo también, la tasa de paro media no re—

trocederd apenas en la Comunidad (1985: 12%; 1986:-11,9%; 1987: 11,7%).

De una manera general, el crecimiento en la Comunidad es arrastra-—
do en el momento presente por la demanda interna. Los elementos mis dindmi-
cos son las inveréiones de equipo (1986: 6,1%; 1987: 6,9%) ¥ el consumo
privado (1986: 3,7%; 1987: 3,5).

A pesar del deterioro de la balanza real de bienes y servicios,
la éual tiene repercusiones claramente desfavorables sobre el crecimiento,
el excedente en valor de la balanza de pagos por cuenta corriente de la
Comunidad aumenta todavia temporalmente (1985: 0,5% del PIB; 1986: 1,2%;
1987: 0,9%). En la pégina siguiente se pueden observar dos gr&ficos sobre

la poblacién activa, empleo, paro y precios al consumo.

Ademis, las tasas de inflacién han retrocedido nuevamente Y su con-
vergencia hacia una mayor estabilidad se ha reforzado bajo los efectos de
estas evoluciones. Debe reconocer, no obstante, también un éxito en la po-
litica de estabilizacién llevada a cabo desde hace algunos afios en el seno
del SME y de la Comunidad. La tasa de inflacién media de la Comunidad (pre
cio del consumo privado ;n 1986: 3,7%; en 1987: 3,0%) se ha llevado a un
nivel desconocido desde hace muchos afios. De lo que se trata en el momento
presenfe es de salvaguardar y conselidar este incremento de estabilidad

¥y de convergencia de los precios.
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En el préximo nGmero de Eurcopa/SUR se analizara la estrategia coope-
rativa “para el crecimiento y el empleo, asi como la politica ‘econdmica de

la Comunidad para 1987 y los afios venideros.

POBLACION ACT;VA, EMPLEQ *
{tasas de crecimiento anuales) PRECIO AL CONSUMD
¥ PARC (tasa en % de la po-

blacidn activa)

14 —
4
L _ i3 T
2 T - T
T X i2 +
1 'J"_‘ +
0+ L
8 - 0 ff
8 = . . g -
+ o — poblacidén activa civil -~
7 = S = eapleo 3 -
* tasa de parg 1
e T 7 jj
57 s L
4 —— 4+
- 1 5 -+
] -+ =
g < 4
! ?;:h——qﬂﬁkﬁ_ﬁm s 3
0 T S R i I e B
-t T ST T 79 80 BY 82 83 B84 85 B8 87
- S SSHUESS GREMNEN SSpp VY S AN S — -

789 8C 8! 82 83 84 B5 8% 67

Europa/SUR-11




Europa/SUR-12




POLITICA DE PESCA

Nuevas medidas en la pesca comunitaria.

El Consejo de Ministros de la Pesca de las Comunidades se reunid

en el pasado mes de diciembre en su 1.135 sesidén. En el Consejo se tomaron

una serie de medidas, entre otras, las relativas a estructuras, precios

¥y TAC y cuotas para 1987 y otras medidas de diversa indole.

Estructuras

El Consejo, después del preceptivo dictamen del Parlamento Europeo,

ha adoptado el reglamento relativo a las acciones comunitarias para la me-

jora y adaptacidn de las estructuras del sector de la pesca y de la acui-

— cultura.para un periodo de diez afios a -partir de enero de 1987.

rl

Este reglamento prevé, durante los cinco primeros afios, la conce-

sién de una ayuda financiera comunitaria de 80C millones de Ecus para medi-

das de los siguientes tipos:

a)

b)

c)

d}

e)

1

reestructuracidén, renovacidén y modernizacién de la flota de pesca;

desarrollc de la acuicultura y ordenacidén de las zonas marinas prote-

gidas de cara a una mejor gestidn de la banda de pesca costera;

reorientacidn de la actividad de pesca mediante la puesta en marcha
de campafias de pesca experimental y de asociaciones temporales de

empresas;

adaptacién de las capacidades de pesca mediante el cese temporal o

definitivo de la actividad de ciertos buques de pesca;

equipamiento de puertos de pesca de cara a mejorar las condiciones

de produccidn y de desembarque de los productos;

prospeccicdn de nuevas salidas para los productos procedentes de es-

pecies excedentarias o subexplotadas.

Precios para 1987

El Consejo ha adoptado por mayoria cualificada los reglamentos

que fijan, para la campafia de pesca 1987, los precios de orientacidn de

los productos de la pesca enumerados en el Anexo I, D y E y en el Anexo

IT del reglamento (CEE) n® 3796/81 asi como los precios a la produccidn
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del atiin.

El precio que mas desciende en fresco, es el de los arenques
(-7%), bajan también la sardina atléntica y la pintarroja; se mantienen
al mismo precio, galludos, éélefino, merlanes, caballa y solla, y suben,
la anchoa (el que maAs con un 10%, excepto para Espafia: un 5,5%), sardina
mediterranea, gallineta nérdica, bacalac, -carbonero, maruca y la gamba.
Las nuevas especies {rape, gallo, etc.) se mantienen al mlsmo precio; los
productos congelados también se mantienen (sardina, dorada, calamar, sepie

¥ pulpo). Por dltimo, el precio a la produccién del atiin baja un 10%.

La merluza se convierte en un nuevo producto piloto: talla 1 en

lugar de la 2 como hasta ahora, pero para el precio de retirada tallas de

la 2 a 5; el aumento de los precios se mantiene en el nivel del resto de

los otros pescados hlancos.

Después de largas discusiones en profundidad y sobre la base de
un compromisc elaborado por la Comisién y la presidencia, el Consejo ha
obtenido un acuerdo por mayorfia cualificada sobre los reglamentos que fi-
jan, para ciertas poblaciones o gfupos de poblaciones, los totales admisi-
bles de capturas para 1987 y ciertas condiciones en las cuales pueden ser

pescadas, asi como el reparto, mediante cuotas entre los Estados miembros. -
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Distribucidn de las cuotas de capturas

las poblacicnes auténomas y poblaciones

TAC y cuotas para 1987

comunes (en toneladas).

en aguas comunitarias relativas a

Especies: 1 caballa; 2 espadin; jurel; 4 anchoa; 5 gallineta noérdica; 6 ra-
pe; 7 langostino; 8 bacalao; 9 eglefino; 10 carbonero; 11 maruca; 12 merlén;’
13 solla; 14 lenguado; 15 arenque; 16 merluza; 17 gallo; 18 bacaladilla.

(*)
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POLITICA SOCIAL

La actividad del Fondo Social Europeo en 19865

La intervencién del Fondo Social Europeo (FSE) en el afic 1985 se
ha producido en un contexto tan dificil como la que tuvo lugar en 1984,
pues si bien la disminucién del volumen de empleo ha podido encauzarse re-
lativamente bien, el paro ha seguido creciendoc en la Comunidad debigo al

aumento de la poblacidn activa.

En efecto, la ligera recuperacidnd el empleo en 1985 no ha sido
suficiente para impedir la persistente subida del paro, que se incrementd
en alrededor de un 3% teniendo como consecuencia una tasa media de mas de

un 11% en el conjunto de la Comunidad a Diez miembros.

Esta__situacién explica la continua progresién de las peticiones
de ayudas dirigidas al FSE por un valor total de 4.9867millones de Ecus.
gque supone un aumento de un 48% respecto del afio precedente. En cuanto a
los jévenes-dé menos de 25 afios, las peticiones alcanzaron los 3.502 millo-
nes de Ecus (casi un 70% del total), y en cuanto a las personas mayores
de 25 afios, la cantidad fue de 1.387 millones de Ecus, resaltandose final—
mente la cantidad de 97 millones de Ecus (un 2%) para las acciones especi-

ficas.

En las regiones de prioridad absoluta *, 1.322 millones de Ecus

fueron solicitados, lo cual representa casi el 27% del montante total.

Los recursos netos del Fondo han representado el 8,4% del presu-
puesto general de las Comunidades Europeas, frente a un 6,9% en 1984. Esta
tasa de incremento de los créditos disponibles ha sido inferior al de las
peticiones, por lo que la diferencia entre peticiones y recursos se ha he-
cho aln mis profunda de nuevo en 1985,'en la medida en que el montante de

las peticiones represent$ el 197% de los créditos frente a un 166% en 1984.

Las personas que se han beneficiado de una ayuda del Fondo son

2.740.000, de las que un 1.048.000 scon mujeres, es decir el 38% del niimero

de los beneficiarios.

Se recuerda como dato de interés que las reglas comunitarias impo-

nen el afectar al menos el 75% del conjunto de los créditos disponibles

(*) Estas regiones son: Grecia, los Departamentos franceses de ultramar, Ir
landa, Mezzogiorno e Irlanda del Rorte. Espafia y Portugal no figuran
porque en 1985 no formaban parte de la Comunidad.
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a operaciones en favor de jOvenes menores de 25 afios, de un 40% de los
créditos disponibles para acciones en favor del empleo en las regiones de
prioridad absoluta, y* también se menciona que ha de darse una prioridad
particular a aquellas acciones qgue respondan a los objetivos comunitarios

en materia de empleo y de formacién profesional.

El montante de las ayudas concedidas ha sido de 2.188,052 Ecus,
es decir, una tasa de utilizacidn de los créditos de compromisos. disponi-
bles de un 86,29% frente a un 91,62% en 1984. Esta tasa de utilizacidn se
explica, primeramente, por el hecho de que las restituciones operadas por
los Estados miembros en los compromisos de 1984 no han podido ser utiliza-
das a tiempo, asi tomo también por las variaciones del tipo de cambio del

Ecu.

Se comprometieron 830.088 millones .de Ecus en favor de las opera—
ciones destinadas a regiones consideradas 'de prioridad absoluta (el 40%
de los créditos asignados frente al 40,16% en 1984). 1.644 millones de Ecus
fueron autorizados para aquellas acciones destinadas a los jdvenes menores
de 25 afios (el 75% de los créditos comprometidos). 472 millones de Ecus
se comprometieron en aquellas acciones destinadas a las personas mayores
de 25 afios (el 22% de los créditos disponibles), y de los 134 millones de
Ecus disponibles para las acciones especificas, se autorizaron 73 millones,

lo cual representa una tasa de utilizacidn de un 54%.

El montante de los créditos de pagos disponible era de 1.505,5 mi-
llones de Ecus frente a 1.787,85 millones en 1984. Sobre ese montante
1.413,13 millones de Ecus han sido utilizados, resultande el saldo de 92,37

millones objeto de un aplazamiento para el ejercicio siguiente.

La tasa de utilizacidn de esos créditos en 1985 alcanzd el 93,86%
frente al 94,38% en 1984 y el 61% en 1983. Se observa una mejora sensible
en el ritmo de los pagos debido a las nuevas reglas de funcionamiento del
Fondo. En efecto, desde el primero de enero de 1984, los anticipos son de-
sembolsados desde que se produce la autorizacidén de las peticibnes de ayu-
da, o como muy tarde, en la fecha del inicio de las accicnes y, para la
maycria de las accicnes, hasta la cantidad de un 50% de los montantes auto-

rizados.

Las peticiones de ayuda en 1985 fueron 4.728 y en 1984 3.238.
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Cuadro 1. Utilizacién de los créditos de compromiso en 1985

{millones de Ecus)

e e e i i = e — e

. Total disponible Compromisos con % de utiliza— .|Cré&ditos de com-
Nomenclatura presupuestaria - romiso disponi
) para 1.985 - | traidos en 1985 ¢ cién - b ? dlsp
, bles al 31.12.1985

CAP. &L Acciones generales

534 Acciones en favor de jévd-
nes de menos de 25 afios

6000 | Regiones desfavorecidas | 153,95 646,48 83,74 107,48
GO0 Otras ﬁmwMo:mm " 1.0487,19 996,96 1,53 92,33
661 Acciones en favor de tmﬁw

sonas a partir de 25 mmm&

6610 Regiones desfavorecidas | ehLsR 184,40 {4,468 . 63,18
7 - - - o
607 | Antiguo Capitulo 60 | BRI 0,07 0,48 14,60
| L 77
4 0,01 0,02 Wl
602 | Antiguo Capitulo 61 | bor8 , | o
¥ . 0,00 0,00 )
aov Antiguo Capitulo 62 0,20 , ’ ’ ’
TOTAL CAPITULO 60 O 2.459,88 2.115,69 86,01 364,19
CAP. 61 Acciones especificas 76,37 72,83 95,36 3,54

TOTAL GENERAL 2.336,723 2.188,52 86,29 37,73
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Cuadro 3: Distribucién de los wontantes autorizados en 1985 par Estade wiembro Y por partidas presupuestarias.—
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POLITICA COMERCIAL

Suspense en las relaciones comerciales CE - USA.

Una vez mis volvemos sobre el tan manido tema de la guerra comer-
cial CE-Estados Unidos, que no cesa de preocupar a los dirigentes comunita-
rios y nortéamericanos, convirtiéndose ¥a en una noticia habitual en los
medios de difusidn de todo el mundoc. Ciertamente, quedan pocos dias para
saberse que pasard con el anuncio de medidas sancionadoras por parte de

la Administracién Reagan a determinados productos comunitarios,

Lamentablemente, la situacidn ha llegado al limite y los ofrecimien
tos hechos por la Comunidad para que Estados Unidos no aplique las medidas

de sancionar a algunos productos agricolas no han dado resultados positi-

e

-
EFRr T o

e R

vos. 3e espera que en estos dias que faltan hasta finales de mes pueda lle—
garse a un acuerdo, pues de lo contrario la tan anunciada guerra serd una
realidad. Los‘productos de la Comunidad que se veran afectados serdn sobre
todo el vino blanco de calidad inferior y cofiac franceses, la ginebra bri-
tdnica, el queso y jamén holandeses, las aceitunas espafiolas y de otros
paises mediterraneos, y también afectaria a las zanahorias y endibias en
conserva. Las sanciones consistirdn concretamente en la imposicidén de unos
derechos de aduanas dél 200%, que se traducird en unos 400 millones de dé—

lares en productos agpicolas procedentes de la Comunidad.

La razén es mis que conocida, cual es que los norteamericanos es—
timan importantisima la pérdida del mercado espafiocl de maiz ¥ sorgo con
motivo de la adhesidén de Espafia a la CE, quien veria aumentadas automitica-—
mente sus barreras aduaneras como consecuencia de la aplicacién de la Tari-
fa Exterior‘Comﬁn, en la que se contempla unos aranceles superiores a los
que aplicaba antes del 1% de enero de 1986 Espafia a los Estados Unidos.
La pérdida paraﬂlos agricultores americanos estimada en cifras es, segin

la Administracidn estadounidense, de 400 millones de délares, por lo que

el gobierno del Sr. Reagan pretende se vean compensados por la misma can—

tidad basdndose en las reglas que al efecto dictamina el GATT, en la medi-
da en que Washington pide acceso compensatorio a todo el mercado comunita-
rio de dichos productos. Como se sabe, la CE accedié a que se permitira la
importacién de 1,6 millones de toneladas de cereales al afio, cantidad ésta
considerada como muy distante de la pretendida por los norteamericanos,

pues reclaman poder exportar cuatro millones de toneladas, diferencia que
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hace dificil el acuerdo por el momento.

La Comunidad comprende que los Estados Unidos quieran compensar sus pérdi-
da de mercado pero consideran que ya lo estén habida cuenta de la entrada
de otros productos de tipo industrial en Esparia, pof idéntico motivo de
Su ingreso en la CE, es decir que lo perdido por el lado agricola lo gana
en el terreno de la industria. Ahcra bien, baséndos en esta afirmacidn,
los dirigentes comunitarios han c¢onsiderado oportuno adoptar medidas de
represalia si las autor{dades norteamericanas persisten en las acciones
sancicnadoras. Los productos norteamericanos que se verian afectados por

las medidas comunitarias serian el mafz, trigo, arroz y almendras.

Todo este entramado se ve acompafiado por presiones existentes en

el seno de ambas partes, pues si por un laQQ los agricultores norteamerica-
- nos reclaman una politica mas proteccionista respecto de la Comunidad, 1lo
cual ahora es mads viable ya que hay mayoria demScrata en el Congreso y Se-
nado estadounidenses, los lideres comunitarios estin decididos a reformar
dristicamente la politica agricola, si bien deberan soportar las presiones
de sus agricultores, muchos de ellos reacios a las minimas reformas a éco-

meter.

En definitiva, no cabe mis solucién que esperar a los préoximos dias
si las negociaciones entre las dos primeras potencias econémicas del mundo

llegan a una solucidn satisfactoria por el bien del comercio internacional.
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POLITICA DE INDUSTRIA Y ENERGIA

:;1 aprovigsionamiento del gas natural en la Comunidad.

Los Doce Estados miembros han dado un salto espectacular en la se-

Tgprldﬂd de aprovisionamiento de gas natural a lo largo del pasado afio 1986.

'C1ertamente. aun cuando algunos de los proveedores tradicionales, como la

Unidn Soviética, Argelia y Noruega, decidiera cortar el suministro de dicho
producto, la Comunidad puede resistir a una situacién de esa naturaleza

por lo menos durante nueve meses.

Se firmaron el pasado afioc una serie de acuerdos para el suminis-
tros de 450.000 millones de metros clbicos de gas natural noruego con des-
tino a cuatro paises comunitarios (RFA, Paises Bajos, -Bélgica y Francia),

o—cual—sipgnifica que en el afic 2000 m&s del 26% del gas natural importado

por la Comunidad procederi de un pais occidental vecino.

Las reservas de gas natural de la Comunidad, estimadas en 2.880
millones de TEP (toneladas equivalentes petrélec), corresponden a 21 afios

de produccidén, es decir, el récord de estos altimos afios,

Los tres principales paises suministradores de gas natural, Norue-
ga, Unidén Soviética y Argelia, poseen en conjunto casi el 50% de las reser—
vas del mundo, habiendo alcanzado en 1985 la Comunidad un nivel fecord de

consumo de gas natural, estimado en 181 millones de TEP.

La participacidn de gas natural en la cobertura de necesidades to-
tales energéticas de la Comunidad deberia permanecer estable -a saber, un
18% a corto y a medio plazo, y podria aumentar a largo plazo. Como dato
significativo, se seflala que el gas holandés representari alrededor del

23% del consumo total de gas natural de la Comunidad en el afic 2000.

En el espacio de algunos meses, los gastos de exploracidn y desa-
rrollo de los productores de gas y petréleo bajaron alrededor de un 30%.
En este sentido, seria oportuno examinar la reduccién de los gravimenes
fiscales para estimular a los productores de gas a que continfien con las

inversiones.

Se puede sefialar a continuacién algunos datos relativos al poten-
cial de produccién de gas natural en la Unién Soviética y en Argelia. En

cuanto al primero, que es el mayor productor y consumidor mundial de gas,
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sus reservas alcanzan 33.500 millones de TEP, es decir él 40% de las reser-
vas mundiales. En 1990, el gas soviético ocupard el primer lugar de los
suministradores exteriores de la Comunidad, con casi 32 millones de TEP,
o sea el 16% del gas consumido. Y a partir de esa fecha, la URSS podria
incluso exportar anualﬁente hacia Europa occidental unos 20 mill&nes de
TEP de gas natural suplementario, en un tiempo relativamente corto y a un

precio competitivo.

En cuanto a Argelia, este pais dispone de reservas considerables
de gas natural, estimadas en 2.750 millones de TEP. Ademds del hecho de
que Argelia seguirid siendo un importante proveedor de la Comunidad hasta
el afio 2000 {alrededor del 30% de las importaciones), dispondréd de un poten

— ' vvw.__cial suplementario de exportaciones del orden de 11 millones de TEP anuales

en 1990. Para concretar estas potencialipades mencionadas, seria necesa-
rio que Argelia haga prueba en sus contratos de la misma flexibilidad de
que han hecho gala tanto la URSS como Noruega. Asi: una flexibilidad de
los vollimenes importados segin la evolucién del mercado y una pclitica de
precios menos ligada al petrdleo bruto y mas bien fijada en funcién de la

evolucién de los productos competitivos del gas natural.

Con relacién a la creacidn de un mercado comin del gas, se precisa
obligatoriamente la conexién al continente de la red britanica, que repre-

senta, con un 25% del total, el mercado mas grande de consumo de los Doce.

La red continental europea estid ya ampliamente interconectada, tal

y como se puede ver en el grafico que figura al final de este articulo.
Ello permite hacer frente a rupturas de aprovisionamiento y para que la

solidaridad europea pueda desempefiar el papel que le corresponde.

Como ejemplo se puede citar el siguiente: tanto en el afio 1981 como
mis recientemente en abril del afio pasado, y con motivo de los movimientos
de huelga el gas noruego no pudo ser suministrado al norte de Alemania Fe-
deral. El1 problema se resolvié transportando el gas del sur de Alemania
hacia las rggiones del norte. A escala europea, la red de gas presenta la
misma flexibilidad y soltura. Asi, si por ejemplo se prodﬁjeran rupturas
importantes en los ejes Este-Oeste, se podria remediar facilmente tal cir-

cunstancia desviando los flujos procedentes de los ejes Norte-Sur; asimis—

mo, el gas natural francds podria, de esa forma ser enviado directamente
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‘hacia la red alemana.

Quedan todavia determinados lazos por establecer para mejorar aum
mids la red de gas. En el momento présente, tres paises comunitarios -Reino
:unido, Irlanda y Espafia- tienen una red de gas que estf aislada de las re—
des de los paises vecinos. El Reino Unido dispone de vastas reservas de
gas natural, y su conexién al continente serfa una contribucién muy signi-
ficativa para la seguriﬁad de aprovisionamiento de la Comunidad. El nuevo
contrato concluido con Noruega podria acelerar esta conexién, de la siguien

te forma:

- de una parte, el Reino Unido deberia contemplar en un cierto plazo

la renovacién de sus importaciones de gas natural noruego; y

- de otra parte, la construccién de un-gaseoducto de 1.100 kildmetros
de longitud que una los campos de gas noruego Sleipner y Troll con
Zeebrugge en la costa belga facilitard las derivaciones a realizar

con destino al territorio britaénico.

En esa misma linea, Espaila tiene la intencidén de comprar en el fu-
turo gas noruego con objeto de reducir su dependencia respecto del petré-
leo importédo. Ello supone una conexién de la red de gas espafiol con la
red francesa. De heché, el Banco Europeo de Inversiones ha concedido a Es-
pafia un préstamo de 1.000 millones de pesetas para la construccién de un
 gaseoducto de 42 kilémetros de longitud en el sur de Irun en la misma fron-—
tera franco espaficla. Tal inversién permitiré-uqa conexién con la red Este-
~Oeste en la regién del pafs vasco. Ulteriormente, se contempla también

una conexién con el resto del continente europeo.
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POLITICA DE TRANSPORTES

" fransporte mar{timo

El Consejo de Ministros de ‘las Comunidades celebrdé en el pasado
.-es de diciembre una sesidén dedicada al tema transportes. En esta sesién
se realizaron notables progresos en materia de transporte maritimo y se al-

canzaron acuerdos para la aprobacidén de cuatro o cinco reglamentos en este

' sector. Estos acuerdos, que marcan un importante paso hacia la consecucién

del Mercado Interior afectan en particular a:

Libre prestacidén de servicios

- e R mm e o e G o e e e

Las restricciones a la libertad de prestacién de servicios en el

transporte maritimo entre Estados miembros y entre Estados miembros y terce-

© ros paises serdn progresivamente eliminadas de acuerdo con el siguiente ca-

lendario:

- transporte entre los Estados miembros realizado por bugues con bande-

ra de algin Estado miembro: 31 de diciembre de 1989;

- tfansporte entre los Estados miembros y terceros paises realizado por

‘buques de bandera de algin Estado miembro: 31 de diciembre de 19931 ;

— transporte entre Estados miembros'y entre Estados miembros y terceros

paises realizado por otros buques: 1 de enero de 1993.

- El reglaménto también contiene disposiciones relativas al calenda—
: rio, o ajuste, de acuerdo con la legis;acién comunitaria, de los acuerdos
"relativos a los cupos de carga contenidos en acuerdos bilaterales celebrados

- por los Estados miembros ¥ terceros paises. Se prohibe la inclusién de tales

clédusulas en futuros acuerdos bilaterales excepto en excepcionales circuns—
- tancias.

El reglamento prevé una accidén coordinada por parte de los Esta-
dos miembros cuando por la accién por parte de un tercer pais o mediante
un agente se restrinja o amenace con restringir el libre acceso por parte
de compafiias de los Estados miembros, o por parte de bugues registrados en

_un Estado miembro de acuerdo con su legislacidn, el transporte de:

~ lineas de carga "Cédigo", excepto cuande tal accién es acordada de
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acuerdo con la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Codigo de

Conducta;
- lineas de carga no sometidas al "Csdigo";

- graneleros y cualquier otro cargo en servicios mercantes;

pasajeros;

personas o bienes hacia o entre ‘instalaciones litorales maritimas.

Pricticas desleales de precios.

El reglamento también dispone la aplicacién de sanciones compensa-

torias cuando una préctica desleal en materia de precios es realizada por

un tercer pais en el transporte internacional de mércancias, causando una
seria distorsién en las normas de fletes ‘en una ruta dada, hacia, desde
o dentro de la Comunidad, si esa practica origina graves dafios a los inte-
reses de los navieros que operan en la Comunidad, sus rutas ylos intereses

comunitarios.

Aplicacién_de las reglas de la competencia al sector del transporte mari-

timo.

Este regiamentb establece reglas detalladas para la aplicacidn de
los articulos 85 y 86 del Tratado al servicio del transporte maritimo in-
ternacional hacia o desde puertos comunitarios, distintos de los servicios

de buques mercantes.

Dispone en particular excepciones para el caso de acuerdos relati-
vos a las operaciones de gervicios de transporte maritimo regular, sujetas

a ciertas condiciones y al cumplimiento de ciertas obligaciones.

Igualmente dispone que la prohibicién del articulo 85 del Tratado
de Roma no se aplicard a ciertos tipos de acuerdos técnicos, de acciones
y practicas concertadas cuyo s6lo objeto y efecto sea lograr mejoras técni

cas y cooperacidn.

El Consejo de Ministros ha pedido al Comite de Representantes Per-
manentes (COREPER) que continfie con los trabajos sobre un quinto reglamen—
to relativo a la libertad de prestacién de servicios dentro de los Estado

miembros (cabotaje y servicios “"off-shores") de cara a su pronta adopcién.
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La Comunidad acomete la liberacién de los transportes por carretera.

La Comunidad ha iniciado ya, por fin, el camino para la creacién
de una auténtica politica de transportes tal como establece el articulo
3 del Tratado de Roma, y que hasta el mcomento no se habia visto realizada.
Para ello, lfa Comisién ha presentado diversas propuestas para la libera-
cidon progresiva de los transportes comunitarios por carretera elimir':ando
las cuotas, en forma de licencias, que actualmenfe limitan los derechos
de los operadores econdémicos a transportar sus mercancias hacia otros Esta-
dos miembros o incluso a atravesar estos para entregar sus mercancias en
terceros paises. Las proposiciones prevén una primera fase hasta 1991, en
el curso de la cual, las cuotas comunitarias seran aumentadas un 40% cada

‘afio, lo cual ird parejo a una reduccién progresiva de importancia préctica

de—las —cuotas bilaterales. A comienzos de 1992, las cuotas desaparecerdn
totalmente. Tanto en el curso de la .fase firansitoria comoc en el periodo
que habra de comenzar en 1992, los operadores econdmicos deberan cumplir
ciertas normas, mientras que un mecanismo de salvaguardia comunitaria seri
puesto en marcha para hacer frente a las perturbaciones graves del merca-

do.

Los ministros de Transportes acordaron en Junioc de 1986 que el me-
Jor medio para abrir el mercado comin en este sector seria un aumento anual
del 40% de las cuotas comunitarias, conforme a la resolucién del Alto Tri-
.bunal Europeo de mayo de 1985, requerido en su fallo precisamente porque
el Consejo tras casi treinta afios de vigencia del Tratado de Roma ain no

habia sido capaz de poner en practica la politica comin de transportes.

Casi la mitad de los transportes por carretera de 1la Comunidad se
rige por sistemas de cuotas en virtud de los cuales los operadores son au—
torizados a cargar con destino o procedencia de otro Estado miembro. Ca-
8i un quinto de estas autorizaciones consiste en cuotas comunitarias que
dan el derecho a circular libremente en 1la Comunidad, mientras que el resto
consiste en cuctas bilaterales negociadas entre los gobiernos. En las nue-
vas proposiciones de 1la Comisién, estas cuotas bilaterules se mantienen,
pero perderén su importancia a medida que las cuotas comunitarias aumenten,

¥ desapareceran en 1992 totalmente.

En 1986, las cuotas fueron de un nimero de 7.437. La legislacidn

Comunitaria prevé ya un aumento anual del 15%, que serd aplicado con nor—

Europa/SUR-31




malidad este afio de 1987, mas un factor de correccién destinado a tener
en cuenta las demandas de los Estados miembros. Con un ritmo de aumento
anual del 40%, el total se elevard a 44.000 licencias de agui a finales

de 1991. Esto representaria al menos la mitad de los transportes por ca-

“rretera en la hipdtesis de qné hubiera un crecimiento anual medio del €%

del trafico,

Una parte importante de los transportes por carretera esta ya exen-—
ta de cuotas. La legisiapién comunitaria exime ciertos tipos de transpor-
tes, tales como lcs transportes en las regiones fronterizas, mudanzas y
los transportes por cuenta propia {(cuando un fabricante utilice sus'propios
camicnes); y ciertos Estados miembros han concluidd entre ellos acuerdos

que eliminan las cuotas.

Un periodo transitoric hasta 1992. B

El aumento znual del 15% ya aplicado serd incorporadoc en la prime-
ra etapa del nuevo sistema, de manera que el niimero de cuotas pasara de
7.437 en 1986 a 11.475 en 1987, para rexpérimentar en seguida un aumento
anual del 40% durante los cuatro afios siguientes. Las autorizaciones anua-
les suplementarias serdn repartidas entre los Estados miembros segin la
férmula actualmente en uso, segin la cual la mitad del aumento se reparte
a prorrota y la otra mitad en funcifén de la utilizacién de las autorizacio-
nes en el cursc del afio precedente, de manera-que refleje la demanda efec-

tiva en los diferentes Estados miembros.

Para 1987, el nimero de autorizaciones comunitarias serd fijado

como sigue:

cuotas 1986 Proposiciones 1987
Béigica 707 976
Dinamarca ' 625 929
R.Fed. de Alemania 1.112 1.736
Grecia 170 293
Espafia 673 1.014
Francia 957 1.488
Irianda 204 341
Italia 883 1.424
Luxemburgo 245 404
Paises Bajos 955 1.553
Portugal 233 416
Reinc Unido 673 902
TOTAL 7.437 11.47%
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El funcionamiento del sistema de cuotas no serd modificado: la Co-
misién distribuird las cuotas para el afio siguiente antes del 12 de octu-—
bre. Podré decidir elevar el porcentaje de crecimiento si las cuotas se

muestran insuficientes para responder al crecimiento de la demanda.

En el procedimientc de cuotas comunitarias, cada Estado miembro
distribuye entre los operadores las licencias que les autorizan a transpor-
tar carga hacia otros Estados)miembros. Normalmente, cada licencia tiene
una validez de un afio (licencia naranja), pero un Estado miembro puede so-
licitar que un méximo del 30% de la cuota sea transformada en licencias
de 30 dias {licencia azul), lo cual puede ser necesario en periodos de pun-
ta para el transporte de mercancias estacionales tales como los relativos

___m_“mm“a_los_pnoductosfagpicolasrwunéaautonizacién—anualApuede~ser transformada

en doce autorizaciones de corta duracién.

Cuando sean constatadas graves perturbaciones en el mercado de los
transportes por carretera de la Comunidad, pueden ser adoptadas medidas
relativas al niimerc de autorizaciones comunitarias ¥ pueden ser aplicadas
condiciones mds rigurosas a los nuevos operadores que solicitan licencias.
Igualmente, otras medidas pueden ser adoptadas en el casoc de gue existan

perturbaciones en el mercado de un Estado miembro.

T e

Se puede considerar que estas perturbaciones existen cuando:
~ los beneficios medios no permitan asegurar la rentabilidad de una em-—
presa correctamente dirigida;
— la capacidad sea netamente superior a la demanda;
- los fallidos sean numerosos entre los transportistas;
~ ge registre un fuerte aumento del desempleo;

- el medio ambiente sea seriamente amenazado por un trafico excesivo

en ciertos itinerarios.

Las cuotas tendrian que desaparecer totalmente a partir de 1992,
perc los transportistas deberan adn solicitar a sus gobiernos las licencias

las cuales les serdn concedidas bajo ciertas condiciones de competencia
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profesional. El solicitante no debera haber estado condenado por una in-
fraccién grave y repetida de la legislacidn social en el tiempo de conduc-
cién y descanso o del cédigo de carretera, deberd ejercer su actividad en
el sector de los transportes por carretera desde al menos tres afios antes
y debera esfar en medida de demostrar que tiene realmente necesidad de una

licencia.
La duracidn méxima de una licencia expedida deberd ser de tres afios.

Un procedimiento de salvaguardia estd previsto para hacer frente
a toda perturbacién grave del mercado. Esto permitird aplicar mas rigurosa-
mente . las reglas de emisién de autorizaciones e imponer condiciones més

— _ estrictas a los nuevos solicitantes. Podrian también ser adoptadas medidas

_en cada Estado miembro en caso de perturbagioneé del mercado nacional.
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JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE_JUSTICIA

Discriminacién Yy medidas de efectos equivalente a las restric-

ciones a la importacién.

t+

Dos jurisdicciones de los Paises Bajos, el "Arrondissementsgggptpank
de Almelo y de Bois-le-Duc", han planteade al Tribunal de Justicia dos cues-—
tiones prejudiciales referentes a la interpretacidn de los artfculos 7+ ¥

30** del Tratado de Roma y al principio general de no discriminacién.

Estas cdestiones se han planteadoc en el marco de dos procedimientos
dirigidos contra la sociedad "Edah BV", que explota establecimientos dedica-
dosla la venta, de gran superficie, fadicados en los Paises Bajos. Tales
procedimientds se refieren a 1la vénta_de pan por parte de la citada firma

"Edah" a un precic inferior al precio minimo de venta fijado, en virtud de

la reglamentacién holandesa sobre el precic de venta del pan. Esta regla-

mentacidén data de 1976 y prohibe la venta de pan de fabricacidén holandesa

@ un precioc inferior al precio minimo de venta.

) En dicha reglamentacidén se insertd en el afio 1982 1la prohibicién
de vender al consumidor pan que no estuviera fabricado en los Paises Bajos
a“up precic inferior al precio de compra, aumentado con un margen igual al
total de los costes de distribucién de las empresas que estuvieran bien or-
gaﬁizadas ¥ que trabéjaran de forma rentable, precio este que en su totali-

dad, se veria incrementado con el impuesto sobre el valor afiadido.

Desde el mes de enero de 1985 hasta el mes de marzo del mismo afio,
la firma "Edah BV" vendié pan cortado, de fabricacidn holandesa, a un pre-
.cio de 1,59 florines en lugar de a un precio minimo de 1,86 florines; que
se venia aplicando a ese tipo de pan en ese momento. La citada firma justi-
fieé el no respeto de ese precio minimo haciendo valer que la reglamenta-—
cidn holandesa sobre el precio minimo del pan era inéompatible con lés arti-

culos 7 y 30 del Tratado de Roma.

Este litigio llevd a las jurisdicciones nacionales a plantear dos

cuestiones prejudiciales al Tribunal de Justicia. Analizando las dos cues-

(*) El articulo 7 dice asi: "en el ambito de aplicacidn del presente Trata-
do, y sin perjuicio de las disposiciones particulares previstas en el
mismo, se prohibiri toda discriminacién por razdén de la nacionalidad".

(**) E1 articulo 30 dice asi: ""quedardn prohibidas entre los Estados miem-—
bros las restricciones cuantitativas a la importacién asicomo todas
lags medidas de efecto equivalente",
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tiones prejudiciales que en este asunto Se plantean, se aborda primeramen-
te las referentes al articulo 30 del Trafado. En este primer punto se guiere
precisar y matizar la interpretacidn a hacer del articulo 30 respecto de una
reglamentacidn nacional que fija un precio de venta al detalle, como gl apli
cable ‘al pan en los Paises Bajos, en sus versiones sﬁﬁesivamente en vigor
antes y después del 23 de marzo de 1985, que comporta la obligacién de prac-
ticar un precio minimo de un montante fijo para la venta de pan de fabrica-

cidén nacional y respetar un margen de distribucién determinado para el pan

importado.

Las cuestiones que se plantean en este primer puntc no se dirigen

a una reglamentacién que sea indistintamente aplicable a los productos na-

cionales—y—a-los productos importados,--sino a unas reglas distintas para
los dos grupos de productos, las cuales pgglas se recogen en disposiciones
diferentes adoptadas en diferentes momentos, y que se distinguen igualmente

en cuanto al fondo.

Una reglamentacién tal diferenciada para los dos grupos de preoducto
debe ser considerada como una medida de efecto equivalente a una restric-
cidn cuantitativa desde el momento en que es susceptible de desfavorecer,

de la forma que fuere, la venta en el mercado de los productos importados.

Cuando el margen de distribucidén obligatorio se afiade al precio de
compra del pan importado, cualquiera que fuere el montante de ese precio
~de compra, esta reglamentacidén contempla, en ciertos casos, la posibilidad
de imponer para la venta de pan importado un precio superior al precio mi-
nimo aplicable al pan de fabricacidn nacional. Se puede crear asi en cuanto
al pan importado una desventaja en la competencia sobre el precio de venta
al detalle y desfavorecer su venta en el mercado. Esa reglamentacidén puede

ser contraria al articulo 30 del Tratado.

Por el contrario, cuando la regla que impone el respeto del margen
de distribucién no se aplica al precio del pan importado, vendido a un pre-
cio igual o superior al precic minimo aplicable al pan dé fabricacidn nacio-
nal. Se puede crear asi en cuanto al pan importado una desventaja en la com-
petencia sobre el.precio de venta al detalle y desfavorecef su venta en el

mercado. Esa reglamentacidn puede ser contraria al articulo 30 del Tratado.
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Por el contrario, cuando la regla que }mﬁone el respeto del margen
de distribucién no se aplica al precio del pan importado, vendido a un pre-
ciq igual o superior al precio minimo apllcable al pan de fabr1cac10n nac10~

nal, la desventaga competitlva antes mencionada puede ev1tarse.

El Tribunal de Justicia no esti de acuerdo con la tesis defendida
por la firma "Edah", segiin la cual tal reglamentacidn es contraria al arti-
culo 30, porgue permite, en Bu casc, vender pan importado, cuyo precio de
compra es poco elevado, a un precio de venta inferior al precio minimo apli-
cable al pan de fabricacién nacional. En efecto, este articulo tiene por
objeto eliminar las trabas a la importacién de mercancias y no asegurar,
en todos los cééos, un tratamiente igual a las mercanciaé de origen nacio-

nal e importadas., . L

‘Con relacién al segundo punto, reférente al articulo 7 del Tratado
de Roma y a la prohibicién de discriminacidn, las otras cuestiones se diri-
gen a saber si dicho artfculc o bien el principio general de no discrimina-
cidn se oponen a que, en el marco de una reglamentacién como la que nos ocu-
pa, y en este'paso concreto, el precio de vénta para el pan importado pueda
ser inferior al precio minimo fijado para el pan de fabricacién nacional
¥, €en consecuencia, desfavorecer estos ultlmos respecto de los productos

importados.

No existe, en la hipétesis con31derada, nlnguna distincién entre
operadores econémicos en funcién de su nacionalidad, o incluso de su lugar
de establecimiento. Por tanto, no cabe plantearse "una discriminacidn ejer-
cida por razén de la nacionalidad", incluso indirectamente, en el sentido

que se contempla en el articulo 7 del Tratado.
El Tribunal ha dicho en derecho:

"1, El artfculo 30 del Tratado de Roma debe interpretarse en este senti-
do:

. -que constituye una medida equivalente a una restriccidn cuantitativa
a la importacién una reglamentacidn nacional que fije un precio mini-
mo de venta al detalle por un montante fijo para el pan de fabrica-
cidén nacional y que imponga para la.venta del pan importado un margen

de distribucidn, que corresponda a los costes de distribucidn de em—
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presas distribuidoras bien organizadas y que trabajen de forma renta-
ble, del cual wmargen se aumenta el precio de compra desde el momento
en que ese margen €8 obligatorio. Tal_circunstancia resulta con este
cardcter obligatorio incluso cuando el precio de venta que de aquél
se derive sea supérior al precio minime aplicable al pan de fabrica-

cién nacional;

~gque una reglamentacién tal no constituye una restriccidn cuantitativa
a la importacidn cuando el margen de distribucién para la venta de
pan importado, que €8 el mismo que el tenido en cuenta para la deter-

minacién del precio minimo fijado para el pan de fabricacidn nacio-

de
de
el
al

nal, no es obligatorioc para el pan importado, vendidd a un precio

igual o superior a ese precio minimo;

oF

-que el articulo 30 no se Qpone a que, ‘en el marco de tal reglamenta-
cidén, el precio de venta para el pan importado resultante de la apli-
cacién del margen de distribucién pueda, en su caso, Ser inferior

al precio minimo fijado para el pan de fabricacién nacional.

Ni el articulo 7 del Tratado de Roma'y tamﬁoco el principio general
no discriminacién del derecho comunitario se aplican a una diferencia
tratamiento consistente en que, en el marcc de dicha reglamentacidn,
precio de venta para el pan importado pueda, en su caso, ser inferior

precio fijado para el pan de fabricacién nacional.
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

? Reglamento (CEE) n? 33/87 de la Comisién, de 7 de Enero de 1987, por el
que se fijan los contingentes de determinados productos del sector vitivi-
nicola paré el afio 1987, que podrén aplicarse en los intercambios éntre
Espafia y Portugal:

(D.0.C.E. L 6),

® Reglamento (CEE) n® 35/87 de la Comisifén, de 7 de Enero de 1987, por el
que se fijan los contingentes para el afio 1987 que Espafia abrird a deter-
minados productos del sector vitivinficola procedentes de terceros'paises.
_(D.0.C.E. L 6). - e

? Reglamento (CEE) n? 62/87 de la Comisién,‘he 9 de Enero de 1987, por el
que se modifica el reglamento (CEE) n®? 2464/86 relativo a la aprdximacion
acelerada de los derechos de aduana de determinadas satsumas envasadas
procedentes de Espafia.

(D.0.C.E. L 8).

Pesca

® Decisién del Consejo, de 11 de Diciembre de 1986, relativa a la celebra-

'_c1on del Acuerdo en forma de Canje de Notas relativo a la aplicacién pro-
visional del Acuerdo por el que se modifica el Acuerdo entre la Comunidad
Econdomica Eurcpea y el Gobierno de la Repﬁblica de Guinea Eéuk\9rial s0—
bre la pesca en alta mar frente a la costa de Guinea Ecuatorial, firmado
en Malabo, el 15 de Junio de 1984, para el periodo a partir del 27 de Ju-
nio de 1936.
(D.0.C.E. L 372).

® Decisi6én del Consejo, de 11 de Diciembre de 1986. relativa a la celebra-
cién del Acuerdo en forma de Canje de Notas sobre la aplicacidn provisio-
nal del Acuerdo relativo a la modificacién del Acuerdo scbre la pesca en
alta mar frente a la costa de Guinea entre la Comunidad Europea y el Go—
bierno de la Repiiblica de Guinea, firmado en Conakfy, el.7 de Febrero de
1983, para el periodo a partir del 8 de agosto de 1986.
(D.0.C.E. L 372).
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Polftica financiera

L]

Directiva del Consejo, de 8 de Diciembre de- 1986, relativa a las cuentas
anuales y a las cuentas consolidadas de los bancos y otras entidades fi-
nancieras.

(D.0.C.E. L 372).

Politica comercial

Reglamento (CEE) n® 4129/86 de la Comisién, de 23 de Diciembre de 1986,
relativo a la definicién de la nocién de "productos originarios" y a los
métodos de cooperacidn administrativa aplicables a las importaciones:en
la Comunidad de productos de los Territorios ocupados (por Israel).
(D.0.C.E. L 381).

Politica de transportes

Reglamentc (CEE) n¢ 4017/86 del Consejo, de 16 de Diciembre de 1986, refe—
rénte a la celebracidn del Acuerdo relativo a los textos en lenguas espa-
fiola y portuguesa del Acuerdo entre la CEE, la Confederacién Suiza y la
Repiiblica de Austria sobre la extensidn del campo de aplicacidén de la nor-
mativa relativa al trénsito comunitario.

(D.0.C.E. L 375).

Politica de investigacién

Resolucidn del Consejo de 9 de Diciembre de 1986 referente a un plan de
accidén comunitaria relativa a las actividades de investigacidn y desarro-
1lc de la Comunidad para los afics 1987-1991.

{D.0.C.E. C 2).

Pelitica de consumo

o

Resolucién del Consejo de 15 de Diciembre de 1986 sobre la integracién
de la politica de consumo en las demis politicas comunes.

(D.0.C.E. C 3).

Polfitica de medio ambiente

Resolucién del Consejo de 16 de Diciembre de 1986 relativa al fortaleci-
miento de la accifn comunitaria en favor del medio ambiente.
(D.olC.E‘ C 3)-
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Cotizacidn Ecu

(16 de Enero de 1987)

Franco belga y franco 42,7804
luxemburgués con.

Franco belga y franco 43,4561
luxemburgués fin.

Marco alemin 2,06269
Florin neerlandés 2,32507
Libra esterlina 0, 738554
Corona danesa 7,81420
Franco francés 6,89324
Lira italiana 1466, 52
Libra irlandesa 0, 7755636
Dracma griego 149,633

Peseta espaiiola
Escudo portugués

Dolar USA

~Franco suizo

Corona sueca

Corona noruega
Délar canadiense
Schilling austriaco
Marco finlandés

Yen Japonés

Délar auastraliano

Dolar neozelandés

144,094
158, 442

1,11226

1,73157
7,34983

7,97770

1,51679
14,5095
5,14644
171,455

1,70645

2,09544
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