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PULSO COMUNITARIO.

La presidencia britanica €n el
Consejo plantea su sucesibdn.

£1 gobierno britanico, CUYos
representantes han ostentado en este
dltimo semestre la Fresidencia del
Conseio de Ministros de la=
Comunidades Europeas estan preparando
el terreno al gobierno belga, que le
surederi, & partir del proximo 10 de
enero, n esta Fresidencia.

La i mer Ministro. Sra.
Thatocher, ha hecho un llamamiento  a
SIS colegas canunitarios para

- ——ipfermardes--de - lo realizado hasta el

presente vy lo que resta por  hacer,
tantd en los pocos dias que le guedan
como Presidente de la  institucisn
comunitaria como lo gue ha tle
endosarle a su sucesor. Y todo sllo,
(g wln] las miras pusstas en =21 Conseio
Europeon., gue reunird en Londres a los
Jetes de Estado v de Gobierne de los
paises mismbros en los préxzimos dias
del presente mes.

En la carta enviada a los socios
comunitarios del FReino Unido, la
Frimer Ministro hace hincapig sn la
importancia de dar zmalida a las trece
medidas gue ain guedan por  adoptarse
com vistas a la eliminacidon  completa
de las barreras fronterizas en el
trafico intracomunitario, Evidentemen
te, lo idesl seria, seglun  apuntan

fuerntes britanicas., lograr la
desanaricilan total de estos
obhstaculos que impidem vislumbrar un
camino expedito de cara E:] ia

culminacidn  del Mercado Interior,
previgto para la fecha de 1992.

La lista de trece medidas gue alun
faltan por adoptarse siempre  cuenta
con la oposicion de algdan  Estado
miembro opuesto a la apraobacion de

alguna de ellas en tanto gue
considera pudieran gueday lesionados
zug  interecses. No obstante, la

Fresidencia britanica se muestra
satisfecha de su labor, y, Justo es
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reconocerlno, ha dado verdaderas muestras de querer liberalizar al
maximo el trafico intracomunitario, habiendo efectuade importantes
proposiciones a tal efecto.

Ciertam=nte, la rcuestidn del Mercado Interior seri el tema
mas importante a tratar en el praximo Conseico Europeo de Londres,
esperandose  también discutir leos actuales vy no menos importantes
problemas como el terrorismo, defensa v desempleo. Fero existe un
empeno  particular por parte del gobierno britanico en dejar el
terreno bien abonado a2 los belgas 2n materia de Mercado Interior,
confiando en que a traveés del Acta Unica Euwropea se de un paso  de
nigante para la reforma del Tratado de Roma sobre todo en lo
concerniente al mecanismo decisorio, de forma que, a partir del
pro:ximo ano, =2 adopten un mavor namero de decisiones por mayoria.

Senalan Con cierta satistfacecion los representantes
britanicos, gue de las 9% medidas propuestas para Ta eliminacidn
de—las  barrercas internas, &l menos 20 han side ya tomadas, vy
ssperan nque antes de gue finalice su mandato puedan salir adelante
algunas mas. -
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SITUACION POLITICA

Relaciones institucionales comunitarias.
DEaciones 1NStitucionales comunitarias

La cuestian de las relaciones entre las dié{{ﬁtés
instituciones comunitarias siempre es obieto de discusiones v
debates, asi como de proposiciones e iniciativas POr parte de los
organos comunitarios. Entre las tres instituciones que llevan el
pesa del funcionamiento de la actividad comunitaria, sin contar al
Tribunal de Justicia, que vela por la correcta interpretacian del
derecho comunitario, es gl Parlamento quien se encuentra en  una
posician de menor influencia v de poder, por 2] momento.

En efecto, desde hace vya - algin tiempo, v sobre  todo
altimamente, la comisidn de asuntos politicos v comstitucional de
la Eurocamara no cesa de elaborar informes con obieto de que se
tenga mas en cuenta su opinién en el sero de la Comunidad Europea.
Ciertamente, tras la aprobaciéon del Acta Unica Europea, en donde
SE  COnsagra  urn mayor protagonismo del  Parlamento en la vida
ﬁnmunfﬁa?fﬁ?r en oeneral, los eurocodiputados gquieren que tal hecho
58 vaya haciendo reslidad puesto que no dejia de observarse como
siguen  primando los intereses nacionales de les Estados miembros
sobire los comunitarios, en Ias sucesivas reuniones del Conseio de
Mimistros, en temas de considerable importancia para obtener una
Comunidad més anil v eficar con viztaz’al Mercado Interior.

Ern este sentido, &1 Farlamento hace una serie de precisiones

Yy Consideraciones sobre su o futuro 20 la actiwvidad comunitaria, v
particularmente en cuanto a sus relaciones com el Conseio. Resalta
tresz  campos  en los que pone de manifiesto au precoupacion oy

protestas por la presente situacion.

R) Contenido del Acta lnica Europea.

Erm la parte dedicads al Parlamento Europeo en a1l Acta, la
comieion euwroparlamentaria de asuntos politicos lamenta HiE No  se
aporte una verdadera respuessta a las exigenciaz de fumneionamientao
democratico v e=ficazr de las CC.EE., & peEsar de reconocer que se
har  hecho progresos  en virtud de la oportuna revisién de los
Tratados comstitutivos gue dicha Acta ha propiciado.

Observa la citada eurocomision que el procedimiento de
cooperacion aplicable a los actos basados en los articulos 7. A7,

=

24,2, 396, 57, 100a 100b, 11Ra, 1T0e vy 130g otorga al Farlamento
nunicamente la posibilidad de ejercer cierta influenecia ep  un
numero limitado de &reas en la legislacién comunitaria. Sobre esa
baze, considera que se podria tener mas influencia =i el
Farlamento pudiera aprobar, por mayaria absoluta, enmiendas a la
pasicidn  comim del Consesio que la Comision puede asumir, Y Sl
tambien por mayoria absoluta, el Farlamento puede rechazar la
posicion comin del Conseio. que en este caso sdlo podra  decidir,

en la segunda lectura, por unanimidad.

Tambien estima gque el minimo poder de codecisién obtenido por
2l Farlamentoc Euwropeo para los acuerdos de ampliacién {articulo
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2%7 Tratado de Roma) podria constituir un primer paso hacia el
establecimientn de una estructura constitucional democratica en &1
seno de la CEE.

R} £ refuerzo de las competencias del Parlamento Europeo.

Con relacidn a este punto, el Farlamento pide al Conseio gue
la presidencia de éste presente semestralmente su  programa,
tamhién los temas gque figuren en el orden del dia del Consejo
Ewropen, v los resultados obtenidos. Igualmente, considera la
comisian europarlamentaria gue el Conseldo debe presentar  un
informe semestral, al igual gue lo hace la Comisién Euwropea, sobre
las medidas adoptadas como consecuencia de las relaciones
promovidasz por inicitiva propia del Farlamento.

A=imismo, estima Ffundamental que, a partir del momento
-—presente, el Consejo esté sistematicamente representado durante
las sesiones de los drgance parlamentarios, vy gue intervenga en
los debates exponiendo su posicidn en 1os debates gue se celebren.
Fide 1la comisién europarlamentaria que se le consulte con
antelacion suficiente acerca de la propuesta relativa a la
eleccidn del presidente de la Comisidn Ruropea y de los comisarios
gque la compongan.

For otra parte, slirita al Consedio que adophte las medidas
necesarias para establecer un sigtema comunitario de decisiones
gue responda plenamente a laz exigencias democraticas, v ello
mediante los siguientes puntos:

~ asegurando la codecisidén en el coniunto cel Campo
presupugstario, incluidos los gastoz oblioatoriosg

- axtendiendo la codecizién a loz acuerdos internacionales,
concertados por la Comunidad en aguéllos en  gue los
Farlamentos naciocnales hayan perdido su competenciag

— otorgando  al Farlamento el poder, antes de la firma de un
acuerds internadional, de aprobarlio o rechazarlo por una
decisién motivadas:

- respetando 21 derecho del Farlaménto a ser consultado en =l
sector de la pesca al igual que con relacién a los demas
actos comunitarioss

— extendiendo el procedimisnto de cooperacidn a los campos que
nroducen mayores consecuencias en la actividad de la
Comunidad v de sus Estados miembros, particularmente, en lo
referente a la FAC v fijacidn de precios agricola.
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€) La cooperacidn europea en materia de politica exterior.

Este aspecto es muy destacado en el informe elaborado por la
comisién de asuntos politicos del Farlamento, pues constata gue el
articulo 30 del Acta Unica contiene una serie de disposiciones
relativas a la coherencia de la Cooperacidn Folitica Europea (CFE)
con -la politica exterior de las Comunidades Euwropeas, asi como
tambieén resalta las estrechas relaciones existentes entre la CFE v
las instituciones comunitarias.

Emxige la comision euwraparlamentaria gque la presidencia de 1a
CFE, vy en su caso la del Consejo Europec que corresponda,  que
informen por escrito al Farlamento, despuees de cada reunidn,
sobre la forma en gue han sido tenidos en cuenta los puntos de
vigta de éste en sus trabaios en materia de politica exterior.
Fara tal Ffin, =& deberia aplicar el procedimientc gue wutiliza
mersualmente 1a_  _Comisiéen para informar al Farlamento sobre el
curse gue ha dado a las decisiones del Farlamento, sinm perijuicio
del derecho que tiene éste a hacer uso de otros procedimisntos  vya
habituales —preguntas orales y escritas, debates parlamentarios,
eto. ...

En el pradimo nimero de EuropasSUR se informarad sobre las
relaciones entre ] Farlamento Euwropeo y la Comisidon Europea en al
marco institucional de lwos Tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas
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SITUACION ECONCMICA.

Principales medidas de poglitica econdmica en algunos paises
miembros. ’

En este articulo se resaltan aguellas medidas socioecontmicas
v de politica monetaria adoptadas por algunos Estados miembros con
vistazs al Hltimn cuatrimestre de este ano. Los paises, cuyas
medidas han =ido consideradas de mayvor interas, son Francia,.
Italia y Paises Baios. '

Francia:s

El gobierno franceés envid un proyecto de ley a1 Farlamento,
gue fue Ffinalmente aprobado, schre las modalidades de aplicaciones
de las privatizaciones, El "techo" de participacitn de intereses
extranjeros no poadrd superar 21 20X, Las fomas de participacidn
grtranioras seran obieto de unma atencidn particular en el caso de
las empresas o de sus filliales cuva.actividad principal afecte
principalmente a ja defensa nacional v A& la salud pablica. En este
cas=o, ninguna toma de participacion extraniera gue exceda mas de
un 2% del capital de la empresa o de una de sus filiales no podea
llevarse & cabo sin recibir =1 aval del Ministro de Economia. Con
relacidn = la participacion de los trabajadores y Jubilados en =2l
capital de las sociedades susceptibles de privati-acidn, a2 ha
previsto gque un maximn gdel 104 puede ofrecerse a este colectiveo de
azalariados con unas rebadias gue no podran exceder del 20%.

El gobierno franceés ha gueride reduacir en once mil millones
de francos las ayudas pablicas & la industria v ha suprimido, a

partir d=1 primero de  agosto, 2] fondo industrial de
modernizacion, La reduccion de las avudazs piblicas en la industria
s& vera compensada por o un problema de Fflexibilidad fiscal

gquivalents para las empresas.

El Conseioc d8 Ministros ha adoptado una "ordenanza®
concerniente a los contratos de trabajo, sobre la cual efectua una
serie de flexibilizaciones. Este ftexto extiende las posibilidades
de contratacian, con un contrato de duracidn determinada, asi comQ
las practicas de trabajo temporal v a tiempo parcizal. Ello
posibilita 1 llegar a contratos de trabaijc intermitents, de
prejubilacidn a media Jornada, gue los contrates tengan una
duracién determinada. de forma que pasen de 12 a 24 meses, v otras
series de medidas flexibles 2n gl terreno laboral.

Italia:

E} Ministerio de Transportes italiang ha establecido un
chdigo de autelimitaciéen del derecho de huelga en su sector. Freve
un mavor plazo del preaviso de la huelga v la prohibicidn de dejar
de trabajar durante los periodos calientes de l1os - movimientos
turisticos (fiestas de Navidad y de Fascuas, desde el 10 de Agosto
hasta el 5 de Septiembre, la semana que precede y que sigue a las
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elecciones, etc., 25 decir un total de 100 dias al ano).

En virtud de un decreto ministerial entran en vigor aquellas
medidas dirigidas a facilitar la conclusién de contratos de
formacidn  entre empresas y el Ministerio de Trabaion, los cuales
contratos estadn destinados a permitir el acceso al trabajo de

Jjovenes parados con edades situadas entre los 18 v 20 anos. &l
nimeroc de contratos previstos, que podrin repartirse entre el
Norte v el Sur del pais, es de 40.000.

E1l Mimisterio de Comercio exterior ha firmado tres decretos
guse modifican las disposiciones en materias de tTransacciones 20
divisas:s

- 2l depésito no productivo de intereses para las inversiones
financieras (=3 el stranjerao v para la COmMp a de
participaciones sociales de fondos comunes de inversiones
extranjieras ha guedado reducido, respectivaments, de un 2% a
un 15% v oa un 12, 5%

— la convertibilidad de los billetes de banco italianosz, gue

fue suspendida en 1972, ha =sido reestablecida. En este
sentido, 1ns billetes de banco podrian venderse tanto por los
bancos wtranieros directamente al Banco de Italia como  por

los bancos italianos a sus corresponsales estranieros;

- 1os bancos podran asumir la indciativa en materia de
empréstitos  en 21 wtranierao por parte de las empresas  s1in
necesidad de una autorizacion previa del Ministeriao de
Comercio exterior. v @llo sn los limites de 1.000 millones de

liras para los empréstitos de menos de un ann v de 5.000
millones para aguellos cuva duracion supere los ocho ancsg

- los procedimientos en los casos de exportacionesz temporales
seran mas flexibles v la transferencia de fondos en concepto
de remuneracidn de operaciones de intermediarios en negocios
entre residentes serd mas rapida.

Faizes Halios.
£l gobierno de logs Paises Baios ha adoptado una serie de
medidas de politica monetaria y econdmica en el marco de la

preparaciaon del presupuesto para el ano 19873

- la aceleracion, por medic de medidas administrativas, del
pago de Ilos impuestos por parte de las familias v de las
socliedadess

— la no modificacion de los tipos de las cotiraciones socialess

- el aplazamiento de la reduccidén de la duracidn de la Jjornada
laboral prevista anteriprmente para los funcionarios; ’

~ la reintroduccidon de un impuesteo temporal schre el gas

natural, v 2l reestablecimiento de unos precios de ventas del
gas natural menos fuertes de lo previstoj
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~ la reduccidn de los gastos en el sector de la vivienda:

- 2l blogueo de los salarios minimos v de las asignaciones
soclales.
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POLITICA AGRICOLA

Medidas urgentes en el sector lacteo.

En el nimero anterior de Euwropa/SuRr se informd
detalladamente sobre las propuestas presentadas por la Comisidn
Europea al Conseio de Ministros de Agriculturas de las CC.EE., las
cuales han sido remitidas para posteriores sesiones a celebrarse
en los proaximos meses. Dichas propuestas contenian un paquete de
medidas necesarias, a tenor de la Comisidn v el Farlamento, para
poner fin a la difircil vy costosa situacion por la e pasa el
sector lacteo de la Comunidad, puesto gque 1mplica el desembolse de
enormes cantidades de dinern para financiar los excedentes de los
productos lacteos comunitarios.

En este articrulo, abundando en dicha materia, se gquiere poner
de relieve cual e la situacién real del szector en la Comunidad,

gn  virtud HE an  informe glaborado por  los  serviciczs de la
Comisidn, de cuyo contenide hemos congiderado de interes recoger
los aspectos mas  importantes para, asi, tensr una idea mas
rompleta de este conflictivo sector de la agricultura comunitaria.

Aungue la instauracién de un régimen de cuotas en 1984 baya
provocads  una inflexién en la fuerte tendencia & la subida de la
produccitén registrada en los anos precedentes, se debe constartar
gue aun no ha sido alcanzado un mayvor egquilibric entre ia mferta v
la desmanda en sste sector. For el contrario, la produccion  ha
sobrepasade las cuctas mientras gue el consums interior y exterior
ha decrecido.

De cara a esta situacian, la Comunidad ha decidido hacer
frente a estas rantidades de excedentes -mantequilla vy leche
descremada en polvo- proponiendo medidas wrgentez para  frenar
nuevamente estas tendencias a la superproduccidn.

For ello,. la Comi=sién acaba de decidir ahora una serie de
medidas, la mayor parte de las cuales deben ser sometidas  al
Consein, Y que tienden de wuna parte a reforzar =1 funcionamiento
del régimen de cuotas y, de otra parte, a flexibilizar el sistema
de intervencion de forma que su orientacibn sea mas acorde con las
realidades del mercado.

Se trata de una primera serie de medidas urgentes para hacer
frente a una situacian extremadamente preocupante. La Comisidn
tiene la intencidn de presentar, de hecho 1la cuestitn esta

debatiéndese en 21 seno del Conselo, urt  informe con UNa
apreciacien del sistema de cuotas aplicado hasta el momento v,
coamprendiendo =i fuera preciso, las modificaciones mas

fundamentales del reégimen existente.
£l desequilibrio estructural.
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A pesar de la instauracidn del reégimen de cuptas en 1984, 1a
produccidn de leche se mantiene, desde el punto de vista
estructural, excedentaria. Fara 1985, segundoc ano de aplicacion de
las cuotas, el excedente puede estimarse en cerca de 8 millones de
toneladas & incluso en 12 millones si se excluyen las ventas
especiales de manteguilla procedente de la intervencion.

{millone=s de toneladas)

ieaz 19B= 1784 1285
Froduceidn ..o vivvannnnunawanaas 107,77 11,9 109,2 107,32
Entregas woerreccaaanneeana veaee 99,7 103,7 101.4 9,7
Vantas directas (.ieescseneainaas 3.9 I, 8 RS 2.4
Consumo interior (¥) ....eecuv.. 83,4 8z, 4 ge, o0 24,8
ImMportaciones seeeesancenenenas . 24 2,5 s 2.4
ENportacion®es cv.cuceenvannvusus 12.4 10,0 12,7 12,2
= o 8.4 17. 4 12,2 8,5

(¥} Incluidas las ventas especiales de mantequilla procedentes de
la intervenclidn.

La subida efectiva de las excedentes lacteos ze explica  por
varins factores, en particulars:

- las cgantidades garantizadas han =sido fijadas a un nivel
demasiado elevado con relaciton a laszs necesidades del mercado,

- la compensacion interregional introducida por 21 Consedo
{art. 4 biz del reglamento 857/784) ha conducido a vwn aumento
efectivo de las entregas no sometidas a la tasa suplementaria
de mas de un milleén de toneladas.

- las transferencias de cuntas "ventas directas” hacia
"entregas” han hecho aumentar las dltimas en cerca de un
millon de toneladas.

— las cantidades de referencia individuales atribuidas a los
productores gue sobrepasen la cantidad global garantizada en
ciertos Estados miembros.

Durante la campana 85/86, la recogida de leche ha aumentade
en un 9,74 con relacidn a la campana precedente mientras que 1la
producci on de mantequilla vy de leche descremada en polvo (LDF) se
ha incrementadeo en upn dos vy un cuatro por cienteo, respectivamente.
A finales del primer trimestre de 1986, se constatd un aumento del
2% en la recogida de la leche, de mas del 10¥% en la produccién de
manteguiilla vy de casi del 20% en la producciéen de leche desnatada
en polvo, con relacidn al primer trimestre de 1985. For otra
parte, el consumo interior y exterior acusa una tendencia a la
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bajia, estando el mercado mundial caracterizado por una EDmpetencxa
creciente de los demds paises exportadores.,

Superacion de cuotas.

A partir de la segunda mitad de la campana 1985/86 se
han superado las cuotas atribuidas y esta tendencia . prosigue,
aungue habia diferencias netas entre los Estados miembros. Como
media (para EUR-10), durante el periodo abril a junioc de 1984, las
entregas de leche sobrepasaron en un 0,94 el total de las cuotas
atribuidas. Sdlamente durante el mes de Jjunio de (984, las mismas
entregas superaron en un 2,54 las cantidades referencia
garantizadas calculadas para junio de 1984,

Esta superacién de las cuotas se explica por dos factores:

- Los costos de preduccién son, de media, en términos reales,
netamente inferiores a la eveolucion del precio de la leche.

- El éfectn disuasivo de miéwwigaa 'Suplementaria ha sido
debilitade fuertementes por la compensacidn interregional de
las cuctas.

En los Estados miembros en donde esta compensacitn ha sido
aplicada, 2l tipo de la tasa realmente aplicade para la campana
B85/84 era, a menudo. inferior al 20%. Siendo =1 coste marginal de
la produccion lechera sensiblemente inferior al coste medio, la
existencia de una tasa 'de esta dimensidn no pone en cuestidn, no
afecta, el margen de beneficio de la cantidad que sobrepase la
cantidad de referencia.

La halanze de la manteguilla y de la leche en polvo.

FPor la wvia del mecanismo del régimen de sostenimiento del
mercado, los excedentes lacteos son convertidos en manteguilla vy
en leche en polvo. Los balances de abastecimiento muestran
claramente:

- un estancamiento del consumo al precio de mercado,
= un crecimiento de las salidas subvencionadas,
- un aumento senzible de los stocks.

Durante los ocho primeros meses del ano 1984, cerca de
S70 . 000 toneladas de manteguilla han sido ofrecidas a la
intervencion piublica. For otra parte, =n lo relativo a la leche en
polvo, en el curso del mismo pericdo, mas de S50.000 toneladas han
sida llevadas a la intervencidn, cinco veces mas que durante el
mismo periodo del ano pasado. Se debe constatar que mas del F0% de
las wventas de leche desnatada en polvo y leche desnatada estan
subvencionadas o, er Dtros términos, gque el 10% sblamente de la
produccidn encuentran una salida normal en el mercado.

El pnivel de los stocks de mantequilla, en agosto pasado,
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sobrepasa el milldn y medio de tonz2ladas, .es decir, casi el
equivalente de un anco de consume comunitario.

Los stocks de leche desnatada en polvo e han reducido
sensiblemente en el cursc del periocdo 1983/85 gracias a una venta
de 1.% millones de toneladas para la alimentacion de cerdos v
aves. Fero, desde entonces, han aumentado a un ritmo muy elevado vy
sohrepasan actualmente el milldn de toneladas.

£l nivel de los stocks a finales de agosto de 1986 era el
siguiente:

Mantegquilla Leche descremada en polvo
stocks publicos. oo nn 1.328 1.061
stoucks privados. .. ... 145 -
Total wewenncanns caen 1.54% T 106t

Medidas de salide de los viejos stocks de mantequillae y leche
desnatadas en polwvo.

Desde noctubre de 1985, la Comisidn ha lanzado un programa de
salidas de loz vieions stocks de mantequille, tanto para el mercado
interior como para =21 extericor. El programa consliste en:

~ ampliacieon del programa "manteqguilla pastelera” para los
arteEsanos; '

— aumento de la awvuda a la "mantsquilla para colectividades
=in fin lucrativo'j :

— putensién del programa "mantaguilla sotial';

- instauwracibn del programa  "manteguilla antigua para
alimentacidan animal';

- venta de 110,000 toneladazs de mamtequilfa antigua a la
LRSS,

— reintroduceion de la venta especial de stocks antiguos de
leche desnatada en polve para la alimentacion de cerdos v
de aves;

A pesar de estas medidas, lns stocks de manteguilla asi como

los de leche desnatada en polvo continuan aumentando en 17986,

Medidas actualmente propuestas.

Sin  prejuzgar las conclusiones a las que la Comisign podria
llegar en el marco del establecimiento del informe previzto vy
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girando en torno a una evaluacidn mas fundamentada del- sistema de
cuotas lecheras aplicada hasta ahora, la Comisian constata que ha
lugar tomar medidas urgentes con un doble obietivo:

= alcanzar inmediatamente una verdadera eficacia para el
régimen de cuotas,

- restablecer =1 verdadero papel del sistema de intervencian,

A. El régimen de intervencidn.

La Comisidn acaba de poner a punto las proposiciones a
someter al Conseio, previendo una revision del regimen de 1a
intervencién permanente,

Fara la mantequilla propone dar a la Comisidén la posibilidad
de= _Suspender temporalmente  las compras  de . mantequilla en la
intervercian en circunstancias excepcionales. En tales Cas0s, =
- entiende gque el equilibrio del mercado de la mantequilla puede ser
asegurado  por obtros medics, tales como las medidas de despacho
directao de mantequilla fresca, urn  sistema de compra por
Aadivdicaci dn de cantidades limitadas o el’ reforzamiento  del
regimen de almacenaie privado.

Fara 1z leche desnatada en polvo, =2 propone limitar las
compras de la intervencién al periodo que va del 10 de abril al 30
de septiembre v de dar a la Comisian la posibilidad de suspender
temporalmente las .compras en circunstancias excepeionales. Durante
los  pariodos de suspensidn, el gquilibrio del mercado puede ser
asegurado  por otros medios tales como una accidn en el campo de
Tas ayudas a Ja wtilizacidn de leche desnatada en palvo o un
sistema de compra por adjiudicacisn de cantidades limitadas.

B. Dominar medior la producci en,

—Anulacidén de la compensacian interregional: la Comisian
propone  ahora al Conseic adoptar un reglamento encaminado a la
derogacisn de la compensacidn interregiomnal f{art. 4 hiz  del
reglamento (CEEY nO BS7/84) de las cantidades producidas dentro de
la cuota. Una medida tal tendri un efecto inmediato sobre el nivel
de la recogida de leche Y. COMO consecusncia, sobre el incremento
de los stocks.
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~ ~El contenido de materia grasa: la Comisidn sometera en breve
al Comite de Gestidn una proposicién encaminada a la supresion del
articulo 9 del reglamento 1371/84, gue permite un aumento anual de
un  gramo por kg. de leche en su contenido de materia grasa. La
supresidn de esta disposicién tiene por obijetive no permitir a los
productores entregar cada ano dentro de su cuota alrededor de  un
2,6% de materia grasa de mas. Esto implica gue de ahora en
adelante para la leche mas rica.en materia grasa, la cantidad
entregada  es aumentada en un 0,258% por cada 0,1 gramo de materia
grasa suplementaria por kilo de leche.

Aditivos en la alimentacidn animal.

La Comisian Europea ha presentado al Conselic de Ministros una
propuesta de Directiva en la gque se fijan las lineas directrices
para la evaluacién de los aditiveos destinados a la alimentacion
animal. g8 prerendy Tgue  estas IW T

iNEEs =irwvan de guia para
constituwir los expedientes de las sustancias vy preparaciones
susceptibles de ser admitidas como aditivos de los alimentos de
animal es.

Estos sxpedientes permiftiran evaluar losz aditivos=, b
zituarlos en el marco actual de conocimientos &l respechto,
asggurarse que responden a los reguisitos esxigidos para sd
admisidn v que son recogidos por las disposiciones del articulao
7.2 de la Directiva¥ del Conseio 70/524/CEE, de 27 de noviembre de
1970, relativa a los aditivos en la alimentacidn animal.

Exvistern una serie de estudios sobre las lineas directrices
mencionadas gue se pueden selicitar, los cuales proporcionaran
datos sobre la identidad, las condiciones de empleo, las
propiedades figsico-gquimicas, los métodos de control v la eficacia
del .aditivo, azi1 como su metabolismo v sus efectos bioldgicos vy
tonicoldgicos en las especies a lasz gue dichos aditivos son
destinados. Los estudios efectuados necesariamente para evaluar
los riesgos para la salud humana y medio ambiente dependeran de la
naturalera del aditivo v de su modo de emplen. BEn este sentido, no
zse dard preeminencia a ninguna norma estricta, vya gque no estaria
Justificade someter los aditivos destinados Anicamente a la
alimentacian de los animales de compania a las mismas wigencias
que losz aditivos destinados a la alimentacion de los animales de
cria, pues los productos de dzteos los cansume 21 hombre.

Es muy importante concocer =1 metabolismo del aditive en los
animales de cria, de sus residuocs y de su disponibilidad. Al

(¥) D,O.C.E. n® L 270 del 14,12.70, pag 1 v n® . 319 del B.12.84,
pag. 173, '

conocerse aguel, se puede determinar cémo habrian de ser los
estudios toxicoldgicos que han de llevarse a cabo sobre los
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animales de laboratorio con objieto de evaluar los posibles riesgos
para el consumidor.

Cualgquier solicitud gue =se presente para la admisian de um
aditivo o de un nueve uso de wun aditiveo habra de ir acompanada de
LN wpediente compuesto de informes detallados, presentados par
orden y de acuerdo con la numeracidn propussta en las  1lineas
directrices, como se verd mis adelante. Todo dato que no figure en
el wpediente habra de Zdustificarse debidamente por el
solicitante. ¥ en cuanto a los informes sobre experimentos habra
de incluirse en éstos el plan v 2] numneroc de referencia del
experimento, la degcripcidn detallada de los ensayos, lo=
resultados y su analisis, asi como también el nombre, la direccian
¥ la firma de la persona reszponsable del sstudio.

La palabra aditivo == refiere a las sustancias activas o a
las preparaciones que contengan sustancias activas, en el estado

Bh 2l gue esas sustancias son incorporadas a la premezclas y oa los

alimentos parsa animale=s. La modificacidn gus se produzca en el
proceso de fabricacidn o composicién de wun aditive habra de
motificarse W pudiera requerirse la presesntacidn de una

documentaci én adecuada para una nueva evaluacidm.

En este namers de BEuropa/S5UR se van 2 exponer  aquellas
caracteristicas del aditivao relativas & ta identidad,
caracteristicas v condiciones de empleo del aditive, v meétodos de
contrel.  En el siguiente namero se informard sobre los estudios
refergntes a la eficacia del aditivo v sobhra la seguridad =n el
emplen del mismo.

En cuanto a ssta primera parte, =@ destacan los =iguientes
puntos:

CAFITULO I: IDEMTIDAD, CARACTERIESTICAS Y CONDICIONES DE EMFLEO DEL
ADITIVO

METODOS DE CONTROL

1. Identidad del aditiwvo.

1.1. Denominaciones previstas para la comercialiracian.

1.4, Tipo de producta segin  la funcién principal {ed.:
antibidticao, ceccidiostatico, histomonostatico, agente
conservador, etc,).

1.7. Estade fisico, dimensiones dg las particulas,

1.4, Composicién cualitativa v cuantitativa isustancia  actiwva,
otros componentes, impurezas).

1.3, Frocedimiento de fabricacidn. Eventual es tratamientos
especificos.
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?. Especificaciones relativas a la sustancia activa.

2.1,

k3

Denominacién quimica segin la nomenclatura UWIGFA, otras
denominaciones genéricas vy abreviaciones. Numero CAs
(Chemical Abstracts Service Number).

Farmula bruta vy estructural, peso molecular. Si se trata de
productos de fermentaction, composicl on cualitativa Y
cuantitativa de los principales elementos.

Gradn de pureza. Composicidn cualitativa vy cuantitativa de
las impurezas.

Fropiedades electroestaticas, punto de fusien, punto de
ebullicién, temperatura de descomposicién, densidad, tensidn
de wvapor, solubilidad en el agua vy en l1os disoclventes
organicos, espectro de masa y de absorcion y cualquier otra
propiedad fizica pertinente.

-

= 1
-t "

Frocedimientos de fabricacién y de purificacioén. Variaciones
des composicion de los lotes en el transcurso de la
producci dn.

Si la sustancia activa es uwna mezcla, describir cada
componente por separade y dar las proporciones de la mezcla.

. Fropiedades fisico-quimicas y tecnologicas del aditivo.

Estabilidad respecto a los agentes atmosfeéricos {luz,
temperatura, humedad, oxid=nol.

EFstahilidad en el momente de la preparacidn de las premezclas
y de los alimentos, en particular, estabilidad al calaor, la
presisn y la humedad.

Eventuales productos de descomposicion.

Estabilidad durante la consefvacibn de las premezclas y de
loe alimentos (periodo de conservacion).

Otras propiedades fisico-guimicas y tecnolégicas adecuadas,
en particular, aptitud para 1a homogeneizacion en  las
premgzclas y los alimentos, propiedades antipolvo.

Incompatibilidades con los alimentos, otros aditivos o
medicamentos.

4, Condiciones de empleo del aditivo.

Empleos previstos en la alimentacién  animal {especies
animales, periodos de utilizacidn, tiempo de retiradal.
Contraindicaciones.

Concentraciones previstas en las mezclas previas y los

alimentoas f{(contenidos de sustancia activa, en . porcentaje
ponder ado para las premezclas; en mg/ka para los alimentos).
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oncesiones de ayudas de la seccidn “orientacidn" del FEOGA.
Primera tanda 1986.

De acuerdon con el reglamento (CEE) nQ 59,77 sobre
comercialiracion y transformacidn de productos agricolas, 52 ha
previsto para el periodo 1985-198%9 un  importe +total de 1442
millones de Ecus en concepto de ayudas. En el presupuesto 1986, se
ha inscrito un importe total de 295 millones.

La Comisidn ha seleccionado para la primera tanda de 1986,
281 peticiones de ayuda gque representan una suma total de
94,017,427 Ecus para las estructuras agricolas y pesgueras.

Los proyectos obieto de estas peticiones, y cuya lista se
adjunta, reproducimos los situados en Andalucia, han sido
declarados conformes con el interés de la Comunidad:

— construccion de planta para secado y almacenamiento de ceresales
en Lora del Ric {(Sevillal. '

- construceion de planta para secado ? almacenado de arvroz en  La
Fuebla del Rio (Sevillal,

= construccian de centro para envasado v normalizado de frutas  en
Almonte (Muelwval,

— construcei an de central hortofruticola en Izsla Cristina
(Hu=lwva)

— construccian de centro para fransformacién de fresas vy pimientes
e Moguer (Hueslwval,

- construccian da centro fruticola para manipuil acidn de
melocctones v nectarinas 2n La Finconada (Bewvilla)d,

— construccion de una fabrica de precocinados de pescado en Jaen,

= construccidn de un mercadg mayorista para productos de la pesca
en Sevilla,

- tonstruccion de tiabrica para slaborar productos derivados del
sector pesquero en Barbate (Cadiz).
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FOLITICA DE PESCA

Acuerdo _comunitario sobre la pesca en Guinea-Conakry.

La Comisidn ha elaborads una proposicisn de reglamento
mediante el cual se aprusba, 51 el Consedo lo considera oportuno
(la Comisién lo presentd al Conseio para su aprobacidn &1 7 de
octubre de 1986), la modificacién del Acuerdo entre la Comunidad W
la Republica de Guinea—-Conakry relative a la pesca frente a las
costas de este pais africamnc. Las negociaciones sntre ambas partes
para las= modificaciones del Acuverdo firmado en febrero de - 1983,
finalizaron el pasade verano v, conszsouencia de ello, se presenta
esta proposicion gue en caso de aprobarse entraria en vigor desdes
la fecha del 2 de agosto de 1934.

En el protocelo anedo al provecto de acuerdeo se fiian, para

un periodo de tres ancs, los derechos de pesca. Los arrastrergos de
fondo .obtienen— licencia - de pesca —hasta - 12:000 toneladas de
registro brutec por mes come media anual; laos atunerons cerqueros

congel aderes 45 barcos; atuneros caneros de pesca fresca, 25

barcos v los palangreros, & barcos.

A peticidon de la Comunidad los derechos de pesea podran
aumentarse en framos sucesivos de 1.000 toneladas por mes  copo
media anual ,

A cambio, la Comunidad conceds una compenzacien financiers de

8.600.000 Ecus pagaderos en tramos anuales.

Ademas la Comunidad participara sn la fimanciacien de
gguipamiento, intraestructuras, etc. destinades s mejorar  los
conocimientos haligtticos de esta zona de pesca, dentro del limite
de  los 250,000 Ecus, igualmente conoederd once becas para

guineanos gue gquisgran estudiar en la Comunidad o Ezstados ACE.

£l proyvecto de acuerdo establece también las condiciones en

gue pueden ejercitarse esztsas actividades de pesca. Los canones de
pesca para las licencias anuales se fijdan para los  arrastrerons
e 112 Ecus/t.r.b. vy ano para barcos de pesca variada; 120

Ecus/t.r.b. y anc para los cefalalopodercos v 133 Ecus/t.r.b. Yo ano
para los camarconeros v pesca variada gque supere en peso el 30% de
marisco. Fara los atuneros v palangreros, los canones =e fiian en
20 Ecus por toneladag laz licencias pagan 1.000 Ecus por atunero
cergquero y anc, J00 por canera y 200 por palangrero, equivalente a
los canones pora:

- oL toneladas de atin pescado por atunero cerquero vy ano:
- 10 tongladas de atin pescado por atunero canero y anoj

~ 10 toneladas de per espada pescado por  afo  para los
palangreros.

Los armadores tendran gque presentar una declaracidn mensual
de capturas.
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Existen otras obligaciones para los armadores, entre ellas 1a
obligacidn de 1llevar a bardo dos marineros-pescadores para sk
formacién o un namero de marineros-pescadores igual al 23% de la
tripulacidn, dependiendo del tonelaje del barco. Sin embargo, los

compromisos de embarque puesden sustituirse por una suma a tanto
alzado. '

For altimo, el acuerdo establece zonas de pesca para las
distintas especies vy dimensiones de las mallas autorizadas. Del
mismo modo, @1 acuerdo determina un sistema de inspeccion vy
control de las actividades pesqueras, de tal manera gue las

infracciones cometidas en aplicacidn de las normas de esste acuerdo
son ocbieto de multas impuestas por las autoridades guineanas.
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POLITICA COMERCIAL

Informe XV de la Comisidn Eurcpea sobre la politica de la
competencia, visto por el Parlamento Europeog.

La comisidn econdmica, monetaria Yy de industria del
Farlamento Europeo ha elaborado un informe sobre la politica de la
competencia de la Comunidad, centrandose fundamentalmente en el
informe realizado por el drgano comunitario sobre la materia.

El portavoz de sste informe de la comisidn europarlamentaria
ha sido el eurodiputado espannl, Sr. Carles—Alfred Gasoliba.

Como  cada ano, la citada eurncomisidn realiza un  informe
sobre esta politica comunitaris, habiliendo encontrande, al  igual
gue 2] anc anterior, gue las dificultades existentes para el buen
desarrollo de esta politica son debidaz a 1la realizacidn
incompieta del Merrcado Interior, a las subvenciones nacionales, al
proteccionismo vy al hecho de gue los mercados piublicos solamente
estan abiertes o los nacionales de cada Estado miembro.

Si se guiere garantizar una Compétancia leal en el zeno de la
Comunidad, no puede uno limitarse a la simple aplicacidn de las
rnormas en materia de competercia, sino también realizar progresos,
COmo nor  ejemplo reforzando &1 Sistema Monetario Eurapea,
liberalizando el mercado de capitales, realizandos wna politica
comin de transportes, reduciendo los desequilibrios regionales v
soctales v reforzando la politica comercial comin, En este
procesn, @1 Farlamento deberia desempenar una funcidn oficial en
materia de elaboraciin de laz disposiciones de exencitn v de los
procedimientos gue habrian de desarrollarse, con obisto de poderle
permitir um zegquimiento regular de la evolucidn de la politica  de
la competencia.

En cuanto  al campo de aplicacidn de ests politica, esta
comisian euwroparlamentaria se felicits por la Sentencia  del
Tribumal de Justicia en =21 asuntc "Nuevas fronteras”, en  wvirtud
del cual los articulos 835 v B del Tratado de Roma se  aplican a
los transportes adreos, si bien lamenta la incapacidad del Conselio
de Mimistros a tomar las medidas necesarias  gue han de
acompanarle, como ha podido constatarse en la Gltima vy reciente
reunidn de dicho organismo sobre la materia, en la que no se llegd
a ningun acuerdo liberalizador satisfactorio. For ello, se pide
que =8 otorgue a la Comisidn Euwropea competeéncias suficientes para
desarrollar un proyecto de esta naturaleza,

En lo concerniente a las empresas, el ponente Sr. Casdliba,
dandose cuenta de que hay un namero considerable de exenciones  2n
bloque relativas a los acuerdos de compra exclusivos, gue han sido
tomados o acordados por la Comisién a lo largo de los  adltimos
anos, solicita que sean reexaminadas para atenerse a lo consagrado
sobre la competencia en el Tratado de Roma. Asimismo, desea que la
Comisidn estudie con mas profundidad los contratos de franquicia,
asi como dedigue una mayor atencidn a unNoOs  Campos  NUBVOS, que
estan en fuerte crecimiento, como pudieran ser el de los medios de
comunicacien en el gue la imbricacidn de la propiedad de los
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diarios, de las revistas, de los centros de televisibn -—por
satélite y por cable-, es cada ve:s mas frecuente en estos tiempos.
También habrian de waminarse los problemas que plantea a la
competencia la.concentracion creciente de la venta al detalle asi
como otros sectores de servicios como el turismo, los consejeros
de empresa en materia de publicidad, de fiscalidad, de derecho, de
problemas sociales ¥y de empleo, vy las profesiones liberales.

En camhio, si ve positivo el hecho de que la Comisidon Eurapea
haya decidido realizar un pstudio conjunto sobre  las  ayudas
publicas en la Comunidad, incluidas las subvencicnes disfrazadas a
las industriales nacionalizadas que son deficitarias, puesto que
e trata a veces de subvenciones efectuadas bhajo la caobertura de
aumentos de capital. Fide +también que se liberalicen los
monopolics de Estado en materia de telecomunicaciones Yy Que la
Comizien estudie la posibilidad de aplicar a los mercados puablicos
los principios de la politica de la competencia.

Se invita a la Comisién Buwropea, con vistas al desarrollo de
g=ta politica comunitaria, a gug sstudie las divergencias
vistentes entre los Esztados miembros en 1o concernignte & los
mandamientos v a la concesisn de danos v perdjuicios, Yy propone
pventual mente la adopcidn de una directiva relatiza =2 1a

armonizacien de las practicas nacionales &n ese campo.

Sobre puntos concretos, 1a citada comisien europarlamentaria
recuerda 1 compromiso de la Camision Europea que asumid para
presentar  un informe sobre las distorsiones de la competencia 2n
el sector de la produccidon de la cervera vy 1a necesidad de
comtrolar los acuerdos sobre Investigacion ¥ Desarrollo debido =&
su creciente importancia desde el punto de vista econdmico.
Asimisma, la Comi=ian habria de informar mas detalladamente sobre
1oz acuerdos relativos a ronoeimienteos ticnicos, acusrdos de
licencias exclusivazs y scobre los efectos que producen las empresas
mixtas en 21 terreno comercial. También =e pide en este informe la
necesidad de una aplicacidn uniforme de la legislacidn comunitaria
sobre la competencia en todos los Esztados miembros, dada la gran
disparidad existente . en la actualidad, y haciéndose especial
referencia al proceso de adaptacion gque estan llevando a cabo
Ezpana vy Fortugal en lo referente a la aplicacién de las normas de
rompetencia, de forma que gl organc ejecutivo comunitario dé
muestras de flexibilidad en este proceso.
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POLITICA SOCIAL

El problema de}l empleo en la Comunidad.

La problematica gue plantea el paro en la Comunidad ha sido
obieto de varios informes elaborados por algunas comisiones
europarlamentarias que tratan y estudian todas aquellas cuestiones
que afectan al desempleo vy que pueden quedar dentro de sus
competencias, :

Hay diversos aspectos gue han sido analizados, y que forman
parte, en  buena medida, del problema social actual de 1la
Comunidad. Estos aspectos son los siguientes:

£l espacio social europeon.

Sobre este punto, el eurodiputado belga, Sr. Chanterie, alude
a lo gue yva manifestd el Conseio de Ministros en el  ano 1974,
referente a que la politica social de la Comunidad debe cumplipr
una funcién propia, por medio de medidas comunitarias o fijacion
de obietivos en las politicas sociales nacionales, sin necesidad
de tener gQue reglamentar de manera uniforme todos ‘los problemas

sociales ni transferir a nivel comunitario responsabilidades
asumidas mas eficarmente a otros niveles.

Se sostiene que la estrategia de cooperacidn para =31
crecimiento v el empleo, propuesta por la Comisién Europea, s un
buen punto de partida para atajar el problema social. En efecto,
@l informe de la eurocomizién corsidera gue no 52 puede culminar
el gran Mercado Interior al gue se azspira s1in realizar
paraleiamente el espacio social armonizado. En este sentidao,
indica que seria ldgico el hecho de que la mayaria cualificada
Prevista por el Acte Unica en lo concerniente a la mayoria de las
disposiciones relativas al Mercado Interior sean igualmente
aplicables a las decisiones relativas al espacio social.

En el marco de este espacio social, el informe senala gue la
concertacidn social debe traducirse en concluir acusrdos—-marcos, o
sea que, por fin, puedan llegarse a firmar convenios colectivos
eurovpeos. ElI  Acta Unica prevé en su articulo 118a promaver la
meiora del entorno del trabaio para proteger la seguridad vy la
salud del +trabajador.

Finalmente, el informe constata gque al prescribirse la
uwnanimidad por el Acta Unica en lo concerniente a las
disposiciones fiscales, la libre circulacisn de las personas y los
derechocs e intereses de los trabajadores, =e estid entrando en
contradiccioén con la culminacion del Mercado Interior, pues podria
Ocurrir que esas decisiones no hayan podido adoptarse para la
fecha de 1992,
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La flexibilidad en el expleo.

El término flexibilidad es una palabra controvertida en el
terrenc laboral y social, Y. €N 258 sentido, se resalta en el
informe elaborado por el eurodiputadao frances, Sr. Bachy. el
caracter ambivalente del mismo en el informe gue de dicha cuestidn
realiza la comisidn de asuntos politicos del Farlamento.

Hay una serie de aspectos negativos, que pueden producir una
fragmentacion del mercado de trabajo, como 108 contratos de
trabaios especiales —a domicilio, etc.—, que no encajan con el

dereche laboral vy la seguridad social, vy tampoco entran  en el
marco de convenips colectivos. For elloc, la Comisién Europea ha
sidn invitada a presentar una directiva relativa a la proteccion
de los trabajadores gue hayan firmado tales contratos flexibles,
con obieto de que el derecho laboral ¥ el régimen de seguridad
spnrial en vigor les sean aplicados, aséi como también se rijan por
~———Yom convenios celectivos mas usuales., L

Asimismo, el informe subraya gue no habra un gran mercado sin
que s defs paralel amente, medidas significativas de armonizacidn
de las legislaciones csociales nacionales. Ademas, Uuna movilidad
real de 1lps asalariados a escala europea no podra realizarse,
cuandn se constata la imexistencia de  todo reconacimiento v
armoniracieon de losz diplomas én 1oz paises de la Comunidad,
pidiéndose al efecto una conferencia comunitaria.

Finalmente, 1 informe lamenta la oposicidn, mantenida de
forma artificial, entre el obietivo -de flexibilidad v de
adecuacidon del tiempo de trabaic v el de reduccion de los horarios
en tanto que medio de adecuacidn del tiempo de trabalio.

Los interlocutores sociales

El papel de los interlocutores swciales en el problema del
emplen es5 tratado par =sta comisién suroparlamentaria  con mucha
importancia, PUes subraya gue el dialogoe entre las fuerzas
soriales vy las negociaciones colectivas son lps métodos normales
de gestion del mercado laboral. En nombre de esa comisidn, &1
eurodiputade italianc, 5r. Raggio, espera que tales sstructuras
establecidas consigan hacer desaparecsr l1as rociones tradicionales
de propiedad vy de cantrol sen las empresab, VY permitiran un’
pluralismo creciente del ejercicio del poder en el lugar dle
trabajo.

Con las miras puestas en el Mercado Interior, 1a Comision
Europea es invitada a elaborar una directiva sobre el papel de los
interlocutores sociales en el marco de agusllas medidas que Son
necesarias  para dicho obijetivo. Esta directiva comprenderia los
siguientes campos:
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- favarecer lag concertaciones y cCconvenios—marcos a nivel
europen;

- creacidn de una reglamentacitn eureopea en caso de cierre  de
empresas por las multinacicnales. Esto  es, responsabilidad
financiera de la sociedad matriz para con sus filiales:

- la proteccidn de los derechos y libertades sindicales;

- el derecho de 1los trabaijadores a la informacidn vy a 1la
consulta previa sobre las innovaciones tecrnolégicas, asi como
de su aplicacitny En 2ste sentido,. la citada surocomisian
lamenta gque =1 Conseio de Ministros aplace continuamente su
posicidn sobre la directiva Vredeling;

~ la cooperacion entre los interlocutores sociales v las

instituciones =2n la gestidn del mercado de trabajo v de sus

e ——idnstrumentos, & nivel swopeso y tambidén a nivel regional vy
local.

£l régimen de la seguridad rsocial.

En la Comunidad, los regimenes de la seguridad social de los
Estados miembros =& encuentran bastante difersenciados. Las
cobtizaciones patronales varian desde un 10,9% en Dinamarca a un
DI =n Italia, las de log trabajadores desde un 3,74 en Dinamarca

a un 36% en los Fsises Bados, las contribucicrnes piblicas desde un
18,4 &n lo= Faises Bajios a un 21.9% en Dinamarca.

Estas ditferencias han sido recogidas esn el informe de la
comislbn ewroparlamentaria de asunteos politicos, cuvya 2laboracian
correspondid al esuwrodiputado holandés Sr.. Maii-Weggen. Se senala
la necesidad impreriosa de acercar v armonizar los  regimenes  de
seguridad social con vistas a la realiracion del Mercade Interior,
aparte de indicar la incidencia de sstas grandes diferenciaz en
cuestiones relativas al derecho de la competencia.

El informe sstima, sghre todo, que las empresas con fuerte
crecimiento de capital deben contribuir al régimen de seguridad
gocial 2n la mizma medida gue las de fuerte coeficiente de mano de
abra, vy gue hace falta adoptar los regimenss de seguridad =ocial
en  funcidn de la proliferacidn de los contratos de empleos
flexibles.

A largo plazo, von 21 fin de garantizar la permanencia de los
regimenes de seguridad social, s plantea la necesidad de
financiarlos sobre la base de cotizaciones de las empresas,
calculadas sobre 21 valor anadido. Y a corto plazo, se senala como
prioritario la lucha contra la pobreza, para lo cual se invita a
la Comisidn a gus establezca un salarioc minimo para los contratos
ordinarics vy =sspeciales v unos subsidios minimos en todos los
regimenes de seguridad social a nivel suropeo.
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£l emplec & nivel regional

El informe elaborado por la comisién europarlamentaria de
asuntos sociales sobre esta materia fue dirigidn' por el
eurodiputado irlandes gr. Fitzgerald. En el mismo se pone e
manifiesto que el Acta Unica Europea impone A la Comunidad
proseguir su accidn de refuerzo de su cohesibdn econdmica ¥y social.
particul armente habria de reducir la diferencia suistente entre
las regiones y £l retraso de las mas desfavorecidas de éstas.

En el informe se pide una mayor eficacia en el funcionamiento
de los Fondos estructurales, Y ello por medio de un incremento de
la concentracion geografica y un refuerzo. del control de ia
utilizacidn de los dineros comunitarios.

La citada comisidn europarlamentaria espera gue la Comisidn
presente determinadas proposiciones gque favorezcan el entfogue
integrado de los Fondos estructurales, no solo en las regiones en

las que 1la industria seta en declive o en las regliones meENcs

desarrolladas, sino también an las Z0ONAas frontericas
de=favorecidas vy en las insulares perf%éridas. En este sentido, =1
papel a desarrollar por parte de las autoridades locales en cuanto
a la prompcibdn de imiciativas gue favorezcan 1a creacisn de
emplecs 2N SUS XONAS gueda pussto claramente de relieve.

En el irnforme de la comision suroparlamentaria mencionada se
rezalta ruales serian las medidas a tomar por la Comisiédn EBuwopea
para lograr la reducci dn del desemplec por medio del apoyo de
iniciativas locales y ayudas a las FYMES. Habria de procederse dez
l1a siguiente forma: s

— apoyo a las FYMES para l1a intraduccidan de nuevas tecnologias:

- realiracian de sstudios de mercado para adaptar la prodguccién
a la avolucion de la demandas;

- @1 analisis de las neresidades de manc de obra v de las
previsiones de efectivos a nivel de las BEMprE2sSas, prestando
pzpecial atenciin a las necesidades locales vy regionaless

- asesoramiento sobre gestidn financiera vy sobre lpos procesos
de produccidng

~ ayudas para meiorar l1a rentabilidad de las inversiones de las
EYMES por medio de la creacion de servicios comunes  para
distintas smpresas pequenas.

E1 desarronlle de todas estas acciones pusde realizarse por
medic del procedimiento utilirado por la Comisidn en 1la gestidn
del FEDER antiguo "fuera de cugta", gque tanto favorecid a las
Iniciativas Locales de Empleo (ILE). Ciertamente, en base a g=te

sistema han de asociarse los interlocutores sociales, ios
principales operadores publicos ¥y las entidades privadas de las
sonas correspondientes. Igualmente, para una meior coordinacion

entre los niveles nacionales ¥ locales, Llas agencias locales de
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desarrollo, en tanto gue equipos técnicos consultivos pueden poner
en marcha las iniciativas especificas de las colectividades
locales.

¥, finalmente, volviendo a las autoridades locales, dstas
deber an promocionar la creacidn de pequenos talleres, la
utiliracidn de terrencos v edificios apropiados para el desarrollo
de las iniciativas de empleo locales, ¥ asegurar las

infraestructuras.

La formacidn en las nuevas tecnologias,

El importante tema de las nuevas tecnologias no ha guedado en
@l clvido de losz trabajos & informes elaborados por la comisidn
suraparlamentaria de asuntos sociales. Frecisamente en este campo,
la eurodiputada holandesa, Sra Larive-Groenendaal.,. ha =zido 1la
ponente  de un conjunto de proposiciones relativas a la  formacién
e las nuevas tecnologias.

[l

Con relacidn a losg

= [T
O o8

tados miembros propiamente, la citada
surodiputads senala que ) ises comunitarios son  invitados a
incluir en  sus programas de enssnanza general un programa de
familiarizacidn con las nuevas tecnologias, que de-comienzo en el
nivel primaric vy se extienda a lo largo de todo el pericdo de
ggcolaridad. Esta iniciacitn general guedaria completada por medio
de pasricdos de formacldén especificos, habiéndose de reforzar 1=z
rolaboraci én entre las Universidades ¥ las empresas,
Frincipalmente & través de la creacién de "parques tecnolbégicos”.
Hay que hacer participar de forma activa a lag chicas Jjbvenes y a
lag muieres en 2]l programa de familisarizacién con las  nusvas
tecnologiasz. ¥ también hacer desempenar a las empresas, can  la
participacién de los sindicatos, un papel motor en la introduccidn
de las nuevas tecnologiss en la snsenanza.

L

En coanto & la Comisian Europsa, gata e= invitada a elaborar

un  programa comunitario de  wgencia, "MEFTUND", (New European
Frogramme for Technology Utilisation  and Education). Dicho
programa prave, principalmente, Ia concesidn de una  ayuda
comunitaria Par &z estimular la integracidn de las nuevas

tecnologias en la ensenanza para la formacidn de estudiantes;
analizar los sisztemas de ensenanza edistentes en los Estados
Unidos y en Japdn en el campo de la formacion de los ensenantes;
establecer un inventario de lasz experiencias pilotog realizar una
buena campana de informacidn para el gran pioblico.

Y, por fin, con realizacion al Conseioc de Ministros, esti
prevista wuna reunidn antes de finales del présgimo anc 1987 en la
que se esstudien las proposiciones presentadas por la Comisidén
referentes al plan "NEFTUMNG", el cual programa deberia
berneficiarse de una sustanciosa ayuda financiera.
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MEDIO AMBIENTE

Medidas eurgpeas para la proteccidn de los bosgues.

£1 Consejo de Ministro de las Comunidades ha aprobado el
pasado dia 17 de noviembre (ver este nimero "Actos Legislativos")
dos reglamentos encaminados a la proteccion de los bosques de la
Comunidad: el primero de ellos, se refiere a la proteccién contra
la gontaminacidtn atmosferica; el segundeo, es relativo a 1la
proteccian de los bosgues contra los incendios.

Ambos  reglamentos son fruta de la importancia  gue la
Comunidad concede a la funcitn esencial gue desempenan los hosques
para 21 mantenimiento de los gequilibrios fundamentales,

corcretamente 2n lo que se refiere al suelo, al régimen de aguas,
al rlima, a la fauna y a la flora. Este eguilibrio contribuye & la
conservacion y desarrnllo de la agricultura, cuyas condicicones de
Cproduccibn, vy en_algunos casos de existencia, dependen en  gran
medida de la presencia vy del buen estado de los bo=gues
circundantes. ‘

Las agresiones por parte de la contaminacidn y los incendios
forestales ponen en peligro grave la existencia y 2l mantenimiento
de laz superficies forestales de la Comunidad y es por ello por Io
que =] Consejo se ha decidido & adoptar gstos dos reglamentos.

Er =l primerc de ellos, se establece una accibn comurnitaria
para incrementar la proteccion del potencial de productividad de
la agricultura. La acgién comunitaria se establece para un periodo
de cinco. anos, 2 partir del primero de ensro de 1787,

El ohistivo =5 ayudar a los Estadosz miembraos & 2 e2laborar,
hasindose &n wna metodo ia coman, un inventaric periddico de los
danocs ocasichados & los hosgues v orear o completar una red  de
puestos de observacién necesarios para slaborar dicho inventario.
Cada Estado Miembro comumicara a la Comisidn los datos recogidos vy
slaborard un balance del estado sanitario de los bosgues y  los
remitird a la Comisian.

La accién s2 dirige a fomentar la realizacisdn de experiencias

zobre el terrenc para mejorar los  conoccimientos  sobre la
contaminacian atmosférica v desarrollar métodos de conservacidn vy
de restauracidn de bosgues danados, también llevar a cabo

proyectos piloto gque contribuvan a la mejora de los métodos de
observacidn y de medida de los danos producidos a los bosques.

Los Ezstados miembros han de comunicar a la Comision las areas
atectadas, la descripcidn de la situacidn y los obietivos, ¥y una
estimacién de los costes. El coste previsto para la accion con
cargo a la Comunidad asciende a 10 millones de Ecus, siendo el
porcentaje de participacidn financiera de la Comunidad en  las
medidas que adopten los Estados miembros del IO%.
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Fara el buen funcionamiento de esta accidn se crea un  Comite
para 1a proteccidn de los bosques compuesto por miembros de la
Comision y de los Estados miembros.

El1 segundo reglamento eatablece, igualmenmte, una accidn
comunitaria, encaminada alora a la proteccidn contra los
incendios.

La acecidn tiene por obieto la adopcidn de medidas de
pravencidn entre ellas:

1

fomento de las operaciones silvicolas dirigidas a reducir las
riesgos de incendios forestales,

— fomento de 1a adgquisicidn de nmaterial de desbroce cuando
resulte indispensable,

-~ construccian  de raminos forestales, areas cortafusgos ¥
puntos de agua,

- jinstalacian de puestos de vigilaﬁcia, fijoms o mbviles,
- arganizacidn de campanas de informacidn,

— ayuda 1a instalacian de centros interdisciplinarios de
Fercgids de dato= vy para la Fealizacisn de sstudios
analiticos de los datos recogidos.

Eotas medidas e complementaran con otras tales Comos

~ fomento de la formacidn de narsonal altamentes eapecializado,
i . !
i amn  Mecesariag  para la

- coprdinacion de  las imvestigaclon
" empladaz 2n las acciones antes

i
realizacion de las medidas Con
citadas.

Artes del 10 de noviembre de cada ano los Estados miembros
habram de presentar a la Comisidn sus programas o proyectos para
2] ano siguiente; para gl primer anc la rresentacldn es dentro de
loe tres meses siguientes a l1a asntrada en vigor de esta accidn, es
decir, a partir del primero de enero dee 1987, =ziendo la duracidn
de esta accidn igualmente de cinco anos.

Los programas Yy proyectos presentados por los Estados
miembros incluiran datos similares A& 1ns requeridos en la primeara
de las acciones comunitarias, ifpcluvendo ademas, una gvaluacidn de
los efectos heneficiosos del programa o proyecto sobre el estado
general de los bosgues afectados.

E1 Comité para la proteccidn de los bosgues, creado por =
primer reglamento citado, zerd consultado e, igualmente, podra
evaminar cualguier otra cuestidn.

El coste previste a cargo de la Comunidad asciende a 20
millones de Ecus, siendo el porcentade fimancierc de participacidén
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comunitaria en las medidas que se adopten del 0%,
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura.

— Reglamento (CEE) no I518/B& de la Comision, de 19 de noviembre
de 1984, relativo a laz medidas especificas de wvigilancia
aplicables a las importaciones de jugos de narania,

(b.O.C.E. I25) .

= Reglamento (CEE) nO 3519/86 de la Comision, de 18 de noviembre
de 192&, por el gque se modifica el reglamento (CEEE) nd 1045/846
gue determina las zonas de montana a las que ze concede la prima
en beneficio de los productores de carne Capring.

(D.O.CLE. L 325,

=~ Reglamento (CEE) nd I520/6846 de la CDmiéién, de 1B de noviembre
de 1984, por 21 gue se determina, para los Estados miembros, la
perdida estimada de la renta, asi como la cuantia estimada de la
prima pagadera por ovelia vy por cabra para la campaha 1986,
(.D.O.C.E. L =25,

- Reglamento {(CEE) nQ I530/8&4 de noviembre de 1284, gque modifica
2l reglamento (CEE) nd IZZ0/84 por el gue se determina el modelo
comurnitario de clasificacidn de los canales de cerdo.

(D.0.C.E. L Z2&),

— Tres propuestas de Directiva del Conseio ¥y una Decision, todas
#llas encaminadas a la erradicacisn de la peste porcina.

(D.O,C.E. C 29%3).

Pesca

— Fropuesta de reglamento del Corseio relativo a la celebracidn
del Acuerdo sobre la modificacién del Acuerdo entre la Comunidad
Econdmica Europea vy el Gobierno de la Repiablica de Guinea
relative a la pesca en alta mar frente a la costa de Guinea,
tirmado en Conakry el 7 de febrers de 1983.

(DLO.CLE. 0 294).,

Politica comercial
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- Decisiones 341, 542 v S47% del Conseljo, de 1% de septiembre de
1586, relativas respectivamente a la celebracion de les
Frotocolos adicionales & los Acuerdos entre
Economica Europea vy las Repiublicas de Austria,
I=zlandia, como consecuencia de la adhe=zian del Reino de Espana vy

de la Repiblica Fortuguesa a la Comuntdad.

(b.2.C.E. L I21).

Politica industrial

l1a Comunidad
Finlandia e

~- Directiva de la Comision, de & de noviembre de 19846, por la que
se adapta al progreso téonico la Directiwva

e
4

1/127/CEE  del

Coafgein FElativa a1a aproximacitn de--las legizlaciones de 1los

Eztadoas miembros sobre los retrovisores e lps wvehiculos d=
moetor . !
{(b.0.C.E. L Z27)

Politica Aduanero Com n

— Decisid o la Comisidn, de 19 de noviembre de 1984, por la gue
£ i ia creacisn de un

=idn o
s modifica la Decisidn 73/7351/70EE relativa =
Coamitd copsultivo en materia aduanera.

(DL CLEL. L OEEL) .

Medio ambiente

~ Reglamento (CEE) nd 3E2R/86 del Consedio, de 17
1986, relativa a la proteccian de los bosgques

contra la contaminacidn atmosférica.

{(D.O0.C.E. L T246).

- Reglamento (CEE) n0 3529/84 del Consein, de 17
1986, relativo a la proteccidn de los bosques

contra los incendios.

(D.O.C.E. L I2&).

Europa/SUR-38

de
en

de
en

roviembre de
la Comunidad

noviembre de
la Comunidad




Relaciones Exteriores

- Reglamento Financiero, de i1 de roviembre de 1984, aplicable al

Sexto Fondo Europeo de Desarrollo (Ayuda a los paises del Tercer
Mundo) .

(D.O.C.E. L 3I25).
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