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PULSO COMUNITARIO

Los candidatos 3 Presidente del

Parlamento Furopeo en la palestra.

En el proximn mes de enero, Fierre
Fflimlin abandonara la presidencia del
Fariamento europeo, tras la expiracidn
de su mandato de dos anos y medio, y se
eleccidn del

produciri la nueva

presidente, El nuevo presidente, sin
alcanzara un inusitado
protaéonismo en la nueva Europa de los
Daoce, tras la aprobacidn del Acta
Unica, y estard al frente de un
Farlamento con mas poderes, poderes gue
configuraran al Presidente como peso
pesada politico en las relaciones con
las demas .institucimnes de 1 as

Comunidades, el C(onsejo de Ministros vy

la Comisidn Europea.

lLa= dos tendencias predominantes en

el seno de la Asamblea han nominado a

sus respectivos candidatos para el
nuevo Cargo: los conservadores
{democristianos vy grupo  demdcrata
europeo) ., al lider conservador

britanico del Parlamento Euvropeo. Sr.
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Henry Flumb, los socialistas, por su parte, al ex-ministro espancl de
transportes, Enrigue Bardn.

Ambos  tienen posibilidagdes de salir elegides, v ambos juegan a su
ver con  argumentos  en contra, M. Flumb, tiene el problema de  ser
britahiﬁa, Y aungue nunca  tuvo la ewrocamara un presidente de  esa
nacionalidad, su condicién de tal hace gue alaunos miembros conservadores
del Farlamento se muestren reticentes a dar su apoyn a gulen seqlin ellos
=@ identifica con la politicg de Margaret Thatcher, con no muy buen cartel
gue digamos entre los europeistas, debido a su guerra particular contra la
Comunidad en materia de contritbucidon a las arcas comunitariasg ES- el

controvertido asunto conocido como =1 "cheque britanico". For otra parte,

2] candidato espanol, que cuenta con el apoyo del grupo mayvoritario n el
Europarlamentn, es decir el socialista, tiene un serio problema en su
contra: el 8-, Earétn no es miembro electe del Farlamento Europeo. Lasg
elecciones directas en Espana para cubrir los sesenta escanos que les
corresponden no se celebraran hasta el anoc 1987, debido a ello, los
actuales eurodiputados estan nombrados previsionalmente por el FParlamento
espanol.

La opinién generalizada es que uno v otro serian buenos presidentes
de la Camara europea, =i sus problemas son superados. Los euwrodiputados

tiensn la palabra.
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SITUACION ECONOMICA

La polémica sobre el presupuesto comunitario.

La discusian de‘la Comunidad para el anc 1987 esta pasando
por malos momentos desde la primera lectura gque del misme ha hecho
gl Farlamento Europeo la pasada semana. Loz eurodiputados votaron
de Fforma arrolladeora —-Z01 votos contra 41- por la devolucidn del
presupuesto al Conseldco de Ministros, drgano que se volvera a
reunir para su discusidn a finales de este mes, slendo debatido en
segunda lectura en sl Farlamento en el mes de diciembre.

El problem a fundamental gue se plantea es el de los gastos

agricolas, sector en el que se producen enormes sxcedentes que es
*

preciso financial, causando un vacio tremende en Tas arcas

comunitarias. Alrededor de 12.000 millones de Ecus es la cantidad

prevista para financiar dichos excedentes, resultando los gastos
de almacenamiento del orden de 4.000 millones de Ecus. Haciendo wun
pequeno desglose de los productos gque mas dinero se llevan del
sector, tendriamos aque hay 1,5 millones de toneladas de
martteguilla gque costaria unos 164,000 millones de pesetas, un 1,4
millones de toneladas de leche en polvo, que costaria unos 11.060
millones de pesetas, 600.000 toneladas de carne, gue costaria
121.15%0 millones de pesetas, 1& milloness de toneladas de cereales,
gque costaria unos 140,000 millones de pesetas. Estos son los
productos mas significativeos, siendo muy inferior los gastos
destinados a otros del mismo sector, como 2]l vino, azlcar y aceite
de oliva, gque en total alcanzan aproximadamente la cifra de unos
86.000 millones de pesetas.

Asimismo, el Farlamento hace un llamamiento a los Estados

miembros para que anadan al presupuesto presentado la cantidad
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eutra de 2.500 millones de Ecus al presupussto aprobado por el
Conseio de Ministros, en el pasado mes de septiembre, cuya cifra
era de I&.000 millomes, vy ello con vistas a reszolver el problema
de 1oz excedentes en el almacenamiento de alimentos. El Farlamento
también ha acordado proponer respecto de dicho presupuesto gque se
anada la cantidad de 536 millones de Ecus a los planes¥ sugeridos
por lops ministros de Finanzas de los Doce, que =e financia casi
totalmente por medio de ahorros en los  gastos agricel as.

Los cambios en la participacién de los gastos agricolas en el

_presupuesto afectan a lo que se denomina ggﬁtas obligatorios,
sobre los que el FParlamento no dispone de  margen de manicbra
legalmente, =i bien puéde proponer alguna modificacion en la
materia al Conseio, y éste aceptarla.

Ya se venia pronosticande la actitud de la Euwrocamara, pues
diversos parlamentarios europeos se habian manifestado en sentido
negativo a la forma de afrontar la problematica agricola por parte
del Conseijc de Ministros. En efecto, la comisidn 2Uro—
parlamentaria de los presupuestos eztima que el limite de los
recursos  propios de un 1,4% del IVA limita el margen de manicbra
del Farlamenteo com vistas al presupuesto del ano proximo. El1 punto
crucial en gue se basa es en la manera en gue va a ser financiada
la indispensable operacién de darle salida en el mercado a los

stocks, que como se vid antes son muy cotosos.

(x) El presuspuesto aprobado por el Conseldo de Ministros en
septiembre suponia un incremento del 33% en el gasto agricola,
situandose esta partida en el 64% del presupuesto. La dotacién a
los Fondos estimados, concretamente el FEDER y FBE es de 4.950
millones de Ecus -ver Europa/SUR nOs. iit® v 11B, pagina I

respectivamente
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For consiguiente, esta "eurocomisidn se orienta hacia los

aspectos siguientes:

— una solucidn que prevea la financiacion por los Estados
miembros -—-es decir, aparte de los recursos propios— de un Fondo
especial de "desestockage", consistente en transformar el sistema
de anticipos en un sistema de reembolsos, previéndose una dotacion
de alrededor de 1.000 millones de Ecusj

-~ una reduccién de las cuctas y un aumento de 1a raccidn

regul adora suplementaria aplicable a los grandes productoresg

- ayudas al consumo. De hecho, esta comisidén europarlamentaria

mvntb Lna ;yuda para el consumn de pruductD;miactéos de 80 millones
de Ecus y otra ayuda de 80 millones péra la carne de vacuno.

Con telacidn a los gastos agricolas no obligatorios, sobre
los que el Farlamento puede pronunciarse y decidir =in problemas,
la eurocomisian de presupuestos propone un aumento de los craditos
.de pago de 539,99 millones de Ecus, que Fabrian de anadirse a la

9.400 millones de Ecus, ya consignada. Esta suma ze situa

cifra de
en casi 959 millones de Ecus, gue corresponde al margen de
maniobra que tiene el Farlamento, y ademas esta la cantidad de 3350
millones que es la cantidad en que puede esta institucion
incrementar estos gastos no obligatorios. Esta comisidn de
presupuestos  ha tenido como prioridades més importantes la ayuda
al desarrcllo v a la investigacidén, tal v como puede apreciarse en
el cuadro gue figura al final del articulo.

Em cuanto a2 los Fondoz estructural es, la citada comisidn  ha
centrado sus esfuerzoz en los créditos de compromiso patra, de esta

forma, asengurar  un buen  foturo a las politicas regional v

sociales.
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En esta polémica presupuestaria, habria que senalar la
posicibnAde la Comisiin Europea, gquien por boca del comisario del
ramo, Sr. Henning Cristophersen, ha expresado sus temores de gque
el continuo aumento de los gastos agricolas pueda llevar a la
ruina a la Comunidad Europea, instando a los Estados miembros a
que tomen medidas drasticazs para recortar los cuantiosos

veedentes. En este sentido, es claramente coincidente su actitud
con la del Parlamento europeo, instituciones ambas que abogan por
un presupuesto mas solidario vy austero en el terreno agricola.

El comisario europeo hace una propuesta en la materia quie

merece recogerse. Consiste en sustituir los actuales recursos
propios por una cunta propia sobre ei FIE de cada Estado miembro.
Sobre esa base, quedaria garantizado el funcionamiento de la
actividad comunitaria hasta 21 ano 1992. Esta es la fecha prevista
pa la realizacién del Mercado Interior, esperandose gque para
entonces todas las trabas vy abstaculos internos Mayan
desaparecido, arbitrandose a partir de esa fecha otras férmulas
para los recursos propics de la Comunidad. La cuestiodn nque suscita
2sa propuesta s gue ha de gef aprobada por unanimidad, puesto gue
implicaria una modificaciédn del Tratade de Roma, le cual hace
dificil =11} aceptacion dados los intereses contrapuestos
existentes, por el momento. entre los .Estados miembros en  1a

materia.

Y, sin embargo, las companias SUrgpeas S8 _muevern.

Segin las dltimas noticias de la prensa internacional, la
Europa de las grandes companias parsce que hulle. En los distintms
medios =& anuncian sucesivas aliznzas, de forma que como dice la

prestigiosa revista internacional Newsweel, 2n su numerc de 17 de
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noviembre, "Iogs fusrtes se vuelven mias fuertes'”. Ya hablabamos en

numerns anteriaores de 1la alianza De Benedetti con Ferruzzi, ahora

+
I

el corehro italiano Yiene sus nios pusesios en Francia en donde
quiere crear un emporio industrial paralelo v zemejante al que

poser en Italia.

e

De momento, De Benedetti comprard 21 22% de la compania del
disenador galeo Yves Saint Laurent. La entrada fresca de dinero
hara posible gus 1a fifma francesa recupere su antigua division de
perfumes, hoy bajo control de Charles of the Ritz. Con la
HFEuisivisn del paguets Ives Saint Lauwrent, De Benedetti, quieres
reentrar en el mercado francés con mejﬁr pie, ya gue su  anterior
incursison fue mal vista, con ocasisn de la compra de Valeo.

Sequn se ha encargado De Benedetti de divulgar, la nueva
adguisician  atrasra inversicnnes hacia Ives Saint Laurent, vy se
reorganizaran todas las divisiones del disenador feranceés, el

obietivoe 2 21 arcs=o &l mercado americano de  forma mas

convincente y agresiva que como s& viene haciende hasta ahora.
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POLITICA AGRICOLA

Sin acuerdo sobre la leche v productos lacteos.

l.da cuestidn lactea sigue siando uno de los puntos negros  de
las reuniones del tansejo de Ministros de Agricultura de las
CC.EE., sobre &l gue no ze logrs alcanzar un acuerdo realmente
satisfactorio para todos. En este mismo boletin, en la Seccidn
Econdmica, se  observa la gantidad considerable de dinero  gue
cuesta finarnciar los enormes exdcedentes del sector, oconsetituyendo
una auténtica sangria pSra 2]l presupuwesto comunitario.

La Comisidn buropea, =2n tanto que bdrganc edecutivo y motor de

la Comunidad, par  boca 591 cmmiﬁariw 7déi mamo, . Frans
Andriessen, ha efectuadn una serie de propuestas en ordan a cortar
la sobreproduccidn de productos lacteos v hacer ver a los Estados
miembros 1o esencial gque e« porer en practica wna politica mucho
mas acorde con las necesidades del mercado v la realidad econdmica
actual.

La cuestion fundamental a debatir pﬁr los ministros de
Agricultura de los Doce era dos tipos de propuesta elaboradas  por
el rcitado comisario. De un  lado, tres medidas gque vya se
propusieraon  por g2l Sr. Andriessen en 2] pasado mes de octubre,
consistentes en: suspender durante los meses de invierno la compra
a precio garantizado., o sea la intervencian, de los excedentes de
leche en polvog la suspersion de la intsrvencidn de excedentes de
mantequilla v también de leche en polvo en ‘Ycircunstancias

xoeprionalesy v la supresidn de la compensacidn interregional,
sistema en virtud del cual se autorizaria a vendsr dentro de un
mismo Estado miembrs los excedentes de una zona excedentaria en

otra region qgue fuera deficitaria, pues permitiria  a los
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productores culpables de la sobreproducci dn escapar a las multas
que pudiera recaer socbre ellos., De ontro lado, se trata de reducir
en un &% la produccidn lechera de la Comunidad a lo largo de  los
dos proximos anos, es decir el X en 1987 v un 1% en 1988,
reduccidn gue vya llevaria implicita la del % acordada por el
Conseio en &1 pazado mes de abril, medida gue Espana tiens
recurrida ante e1 Tribunal de Justicia de Luwiemburgo. A esta

propuesta el comisario Sr. Andriessen anade una serie de medidas

M

suplementarias con vistas a garantizar su efectiva aplicacion.

Asi, 1la primera de 2stas consizte en sustituir el sistema de

fijacion de cuptas de produccian pmr{lecheria por el de productor
individual, que afertaria a los seis Estados miembros que 1o
venian haciendo de =sa forma. For tanto, si 2l prodector supera el
techo que le ha sido concedido habria de abonar una tasa o multa,
que vera aumentar st poarcentaie de un 3T a un 100% del precio
indicativo del litro de leche, Ello supondria, ademas, gque 1la
posibilidad para el productor lechero de obtenesr un incremento  de
la cuocta si a cambio reduce sus ventas directas al consumidor se
suptimiria.

Este paguete de medidas costaria ponerlo an marcha unos 250
millones de Erus en 1987 v S0 millaones en 1988, en cuanto gue los
productores agricolas se  verian rompensados por  abandonar  la
produccidn.  No obstante, el ahorro presupuestario seria al  cabo
del plazo previsto, o sea en 1789, de unos 1.300 millones de Ecus,
For supuesto, todo gllo iria acompanado de un  bhusn  nimero  de
ajustes tacnices en @] régimen de ocuotas, particul arments, =l
aumento de la tasa a la sobreproduccidn, ques =g traduciria o oen

hacer mas dificiles vy restrictivas las vias Qgue tendrian los
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productores para escapar al pago de la

superar el techo de produccion asignado.

El comisario agricola =senald que

excedentes de alrededor de 2.5 millones de

sobretasa en caso de

actual ment L =
hay actualmente unos

toneladas de leche, sin

incluir las ventas realizadas en =1 interior de la CE con

subgidios especiales ni las efectuadas fuera de la Comunidad,

pues, en es® Caso, habria unos 13 millaones

Esta situacidon supone €1 que haya de

de tonel adas.

ponerse  en practica

inmediatamente los medios para remediarla, S2QU0 2] Sr.

_Andriessen, gquien se mostrd muy satisfecho al comprobar que el

Farlamento Euwropeo adoptaba una positcidn

totalmente coincidente

can  la propugnada por la Comisdn en la materia. En efecto, la

Euwrocamara en la primera lectura gue ha efectuado del presupuesto

comunitario acordd respaldar al edecutive comunitario, proponiendo

una reduccidn inclusc superior a la sugerida por la Comisidn =

instande igualmente al Consejo a adoptar

defiritivamente unas

medidas drasticas para cortar la enorme produccidn lactea.

Habria gue resaltar con relaciéon a este problemsa la posicidn

en contra de los paigses comuanitarios mediterrinecs respecto de una

nueva disminucion de la cuota., cuestion gue dstos achacan a  los

paises productores de leche del norte de Euwropa,los cuales no  han

sido capaces de cortar su ingente produccidn de leche. ARimismo

los paises surenos conuanitarios se gquedjan de que no se hayan

tomado medidas - respecto de otros grandes paizes productores de

lechs extracomunitarios, como Nusva Zelanda, pais gue srcuentera

proteccion en 2! Reino Unido. Los alemanes,

por su parte, ssftarian

dispuestos a una reduccidn temporal de la produccion de leche con

la condicitn de gue se den compensaciones financieras a  sus

EwropasSUr 13
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RELACIONES EXTERIORES.

Ayuda alimenticia de la Comunidad al Tercer Mundo.

En el pasado mes de marzo guedaron concluidas las
negociaciones para el establecimiento de una nueva Convencidn
sobre la ayuda alimenticia para este ano 1984, Esta ConvencidnkX
tiene por obieto asegurar, por medio de un esfuerzo condunto de la
.CDmunidad internacional, la realizacion del objetivo fildado por la
Conferencia mundial de la alimentacion, cual es aportar cada ano a
los paises en vias de desarrolle (FVD) una ayuda alimenticia de al
menos 10 millones de toneladas de cereales para 21 consumn humano.

Los miembros pueden desembolsar sus participaciones, bien en
cereales, bien en especies que serviridn que serviran para comprar
cereales. El Comité de ayuda alimenticia, gue es el negociador de
la nueva Convencidn, reafirmd que el fin de sus miembros era hacer
tode 1o posible para que la mayor parte de esas  compras tengan
lugar en los PFYD, con  whna prigridad para los miembros en
desarrnllo de la Convencidn de ayuda alimenticia. La Convencién
anima a sus miembros a financiar, ademas de sus contribuciones en
cereales, loe gastos de transporbte, particul armente  en las
situaciones de wrgencia, o bien cuando el beneficiario s un pais
con baja renta o con déficit alimenticio.

Estas lineas basicas de actuaciin, contenidas an la
reglamentacidon actual, prezsentan ciertas debilidades en 21 plano
de la puesta en marcha del programa de ayuda, en la politics

comunitaria propiamente, asi como a las relaciones inter—-institu—

Canada, la CEE v =sus Ezstados miembros,  Estados Unidos, Filandia,
Japdm, MNoruega, Suecia v Suiza.

1§ 9 ns miembros de la Convencién son: Argentina, Australia,
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cionales sobre la materia, a tenor de lo examinado por la Comisidn
Europea. Por esta razén, dicho organismo comunitario ha propuesto
una reforma de la gestion de la ayuda alimenticia, estableciendo
como obijetivo prioritario que tal politica se base en dos pilares
fundamentales: la ayuda alimenticia, de una parte, Yy la
exportacién de productos alimenticios, de otra.

En cuanto al primer punto, la ayuda alimenticia se integra en
la politica de desarrollo de la Comunidad. Al principio, =i la
idea era hacer beneficiar a los FVD de los productos agricolas
excedentarios de los paises exportadores, se  recurre mas
&reﬁuentemeﬁte” Y' ﬁe forma progré;;:;mma productos locales o
disponibles en la regién y meior adaptados a los habitos de
consumc. Tal hecho es preferible a suministrar peribddicamente
productos comunitarios, pues con algunos de éstos se corre el
riesgy de crear uwuna dependencia respecto de los productos
importados.

A lo largo de lo gue va transcurrido de este anoc 19864, la
contribucian de la Comunidad a la Convencidn de ayuda alimenticia

asciende a 927.700 toneladas de cereales, a las que hay que anadir

742,300 tonel adas por parte de lo: Estados miembros. No obstante,
mas alld de estos compromisos convencionales, la CE suministra
cantidades adicionales en cereales (232.300 toneladas) asi como
productos no cerealeristas) (leche en polveo: 24,100 toneladas,
“putteroil'": 27.300 toneladas, aztcar: I.990 toneladas, aceites
vegetales: B.400 toneladas vy otros productos, tales COm
zanahorias y pescados: 12 millones de Ecus). Ademas, 2n este ano

s@ Cred una reserva especial correspondiente a IT8&6.700  tonel adas

equivalente a cereales, que permite afrontar, en sSuw Ccaso, a

Europa/s8UR 14




penurias alimenticias excepcionales. El volumen global de la ayuda
alimenticia alcamza en 1986 un montante de 550 milloneé de Ecus,
o cual representa casi 173 del esfuerze global que la CE dedic a
anual mente para 2] desarrollo de los FVD.

Alrededor de &0 paises v organizaciones se benefician
actualmente de la ayuda alimenticiz o las Comunidad. A nivel de
eiecucidn, &1 nimero de lotes anualmente embarcados asciende a mas
de 400, a los gue hay gue anadiy casil 200 lotes entregados por el
intermediario de las organizaciones no gubermnamentales.

Tras el analisis de la situacidn actual, conviene senalar los
ﬁ&%é;g Fund;ﬁéhfglés de la pfchééfa H;Hié.65hiéibﬁ referente a la
reforma  de las disposiciones del raélamanto—marcm de la ayuda

alimenticia sobre la bese de la experiencia adquirida. La Comisiodn

tiene una triple inguietud en ese sentido:

- integrar meljor la ayuda alimenticia en la politica de ayuda
al desarrollos;

- @limipar alguna=s ambiguedades del texto en vigor, gque
regularmente dan  lugar a problemas y conflictos entre las
instituciones comunitarias;

- evitar la dispersitn yv. consecuentemente, se dgiluirian las
respeonsabilidades en materié de gestion de la ayuda, por
medio del reforzamiento de los poderes de ejecucidn de la
Comisidn, de acuerdo con ] espiritu del Acta Unica Europea,
adoptada en digiembre de 1985 por =1 Consein Ruropeo.

Az=imiaemo, @0 lo concerniente al reparto de las competencias

LE

decisorias entre laz diferentes instituciones comunitarias, se
propone en ]l nueve proyvecto una distincidn mas clara entre:

- de una parte, 1a avuda convencional, cuyas cantidades seran
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determinadas por el Conselio, de conformidad con los
compromisos internacionales adoptados por la Comunidad y sus

Estados miembrosj

- de otra parte, v ;n cuanto a la ayuda no convencional, la
autoridad presupuestaria -el Farlamento Eurcpeo- decidira los
montantes disponibles por producto. La Comisidn traducira los
montantes consignados en el presupuesto como una estimacidn
indicativa de las cantidadez movilizables de los diterentes

tipos de productos.

Finalmente, y con relacion al hecho de la movilizacidn de los
productos, la Comisién gquiere modi%?car el sistema actual puessto
gue no es posible para los servicios de este organismo seguir
gficazmente la entrega de la ayuda alimenticia, lo cual implica, a
menudo, demoras considerables. En virtud de las nuevas medidas
propuestas, 1= feducirian los plazos, implicando esto una

reduccion también de los gastos vinculados al encauzamiento de 1a

ayuda, y hacer asi mas flexibles las modalidades de la entrega.
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E1 Comité Permanente del Emplec de la Comunidad Europsa ha
celebrado una reunién en la fecha 7 de noviembre de 1986 con
objeto de intercambiar puntos de vista sobre el documento
presentado por la Comisién Europea relativo al problema del
crecimiento del empleo vy las medidas para combatir el desempleo.

El Comité ha reconocido la persisfentia.de'una elevada tasa
de paro junto con rigidices en el mercado de trabajo, lo cual no

es nada propicio para el reforzamiento del dinamismo .y de 1la

capacidad de adaptacién del wmercado de trabaijo, condiciones

necesarias para el progreso tecnolégién vy econbtmico. Ed Comite
constatd que el crecimiento econémico constituia una condicioén
basica para suscitar una demanda de mano de obra mucho mas
dinamica. Senald que la estrategia de ccoperaci&n propuesta ﬁara
el crecimiento y el empleo, incluida en el informe gconémico anual
1985/1986 de la Comisién, habia encontrado el apoyo del Conselio de
Ministros vy de las fuerias sociales, pero gue en el informe de
198671987 la Comisitn declara que la estrategia no habia sido
puesta en marcha todavia suficientemente como para que los

objetivos previstos hayan podido alcanzarse.

El Comité ha subrayado la imperiosa necesidad de reforcar la
accidn prevista para combatir el paro y hacer la cooperacidn mas
estrecha con vistas a acelerar la creacidn de empleos nuevos Yy
reducir considerablemente el desempleo. Anade =1 Comiteé que los
compromisos relativos & las acciones especificas en materia de
empleo y de formacion suscritos por la Coﬁunidad deberian ser

puestos al dia y reforzados, de forma que se apoyen los cambios de
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orden estructural y socioeconémicos asi como la competitividad, v
generar mas empleo para aguellos trabajadores cuya situacion
laboral se haya degradado en ese campo.

Las discusiones habidas en el seno del Comité sobrei NUEVAS
prioridades‘rde accidn relativas al mercado de trabajo iban
dirigidas, entre otras cosas, a aportar una respuesta eficaz al
proceso de reestructuracion y de adaptacion al cambin, debido a la
intensificacibn de la competencia internacional vy a las
necesidades xistentes en materia de nuevas tecnologias. En ese

contexto, el Comité ha indicado las siguientes lineas de accidn:

A. Las prioridades de accidn seleccianadas con tal fin hahrian de
responder eficazmente a las necesidades de las wmutaciones
constatadas en el mercado de trabaio y facgilitar una evolucidn
mas dinamica del empleoc. QConvendria, por tanto, estioular el
potencial de creacidn de empleos a todos 1los niveles vy
desarrollar el espiritu de empresa, favoreciendose =] estatuto
de las cooperativas y de los trabajiadores independientes.

EB. Mejora de'la formacibdn en el conijunte de la Comuﬁidad en cuanto
st contenido v su calidad. Elle implicaria una meljora de las
cualificaciones personales, que serian ampliadas, vy un mayor
alineamientn de éstas que seria acentueado con las necesidades

niafentes en el mercado de trabaio. En este sentido, se
pondrian en marcha sistemas de formacién profesional amplio
para los Jovenes y la promocion sistematica de las
posibilidades de formacidn vy de reciclaie de los adultos.
Asimismo, se ha hecho hincapié en el efecto positivo que

tendria el reconocimiento midtuo de los diplomas en el
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crecimiento de la movilidad de los trabajadores.

Identificacién y estudio de nuevos tipos de actividad
profesional que ofrezcan poesibilidades reales de empleo, 1o
cual podria englobar las posibilidades ofrecidas por tfabajﬁs
parcialmenfe remunerados o efectuados benédvolamente.

El problema del paro de larga duracion habria que atajarlo de
forma radical, sobre todo cuando se trata de trabajadores que
llevan en esa situacion mucho tiempo yrque residen en regiones
en las que la tasa general de paro sea muy elevada. Tal

circunstancia supondria una mejora de los servicios del empleo

y un sistema de seguimiento eficaz en févor de las personas =in
trabaldo.

Con objeto de realizar un mercado de trabajo mas eficaz, el
Comitd ha convenido la necesidad de contar con formas de
trabajo mas adaptables v simultaneamente con un acceso mMAS
facil al mercado de trab%jc de todas agquellas personas que
estén buscando un empleo. Sobre este punto, las partes
representantes de los trabajadores asistentes a la reunidn del
Comité reconocisron que la necesidad de una mayor adaptabilidad
tanto en el interior como fuera de la empresa no deberian poner
en cuestidn los derechos fundamentales adquiridos por los
trabaiadores en el campo de la Seguridad Sorcial, de la
proteccidn social y de las comisiones de trabajo. Se estimo
canveniente estimular 21 diadlogo social a todos los niveles con
vistas a aportar soluciones satisfactorias a los problemas
actuales, tales como las condiciones de trabajo, la duracién de
trabajo Yy su organizacidn asi como otras tuestiones derivadas

de las nuevas formas de produccion vy de la introdicecion de
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nuevas tecnclogias.

F. Algunos participantes subréyarun gue btras acciones concretas

habrian de tenerse en cuenta en los campos siguientes:

- grandes proyectos de infraestructura de interés europeos

- aumenté de las inversibnés publicas;

~ reduccidn y reorganizacidn del tiempo de trabalio;

- reorganizacién del mercado del empleo basadé en las
estructuras regionales y locales de gestion provisional del
empleo;

aTereaci on de trabaios de utilidad -socialj;

-~ iniciativas locales para el emﬁlen.

G. E1 Comité constatd que el Mercado Interior supondria un
importante potencial de crecimiento, pues la realizacion del
mismo deberia ir pareia al hecho de tener en cuenta la politica
social y de desarrolloc de las politicas estructurales,
refurzaﬁdose asi la cohesidn de la Comunidad, tal y cpmo se

define en el Acta Unica Europea.
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CONSTRUCCION DEL MERCADO INTERIOR.

Medidas en materia de Mercado Interior.

El Conseljo de Ministros, reunido en su 1.117 sesién, de fecha
3 de noviembre de 1984, adoptd importantes medidas en 21 campo del
Mercado Interior, de cuyo contenido se resaltan los principales
puntos en este articulao.

—Ruenas practicas de laboratorio.

El Consejo tomdé notsa de los prméresns realirados en 1lo
concerniente a la proposicidn de directiva destinada =a ihtroducir

en la legislacién comunitaria el contenido de la decisidn de la

OCDE, '&é ¥eché léwaéwﬁayd dérléﬁl,rdéaﬁfé 155 buenas practicas de
laboratoric v de la recomendacioan ae ezte mismo organismo, de
fecha 26 de julio de 1983, sobre los procedimientos de control.

El Comiteé de Representantes Perhanentes ha sido invitado a

resolver algunos puntoz gue quedan en suspenso y a presentar de

nuevo la proposicién al Consedioc para que la pueda adoptar

- formalmente lo mas pronto posible.

Agentes comerciales (independientes’.

Sobre este punto el Consedo did su acuerdo de principic, v
las delegacionegs asistentes, en su totalidad, manifestaron su
digposicidn a levantar sus reservas en el marco de un  compromiso
global.

Los agentes comerciales independientes tienen wna tarsa  muy
impartante en la interpenetracion des los mercados Y

P
consecuentemente, 2n el crecimiento de los intercambios
intracomunitarios. La necssidad de emprender esta coordinacion

parecid légica una ver =uprimidas las restricciones a la libertag

de establecimiento v a la libertad de prestacidon de servicios para

o~
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ias actividades de los intermediarﬁma del comercia, de la
industria v del artesanado, VY ello por medio de la directiva del
Conseic, de fecha 2% de febrero de 19464, puesto gue resulfé que
las diferenciazs entre los sistemas duridicos en materia de
representacién continuan creando, dentro de la Comunidad, una gran
desigualdad en las condicicnes de competencia.

La coordinacidn se dirige también a las relaciones entre los
comitentes vy agentes comerciales dependientes de Estados miembros
diferentes, asi como también & las relacicnes existentes en el

interior de un =o0lo Estado miembro, con el fin de que las

condicicnes en las cuales se egtablgzcan sean las de un  mercado
anico.

Las disposiciones contenidas en l1a directiva forman un
conjurite equilibrado de reglas gue cubren los campos esenciales
en las relaciones entre sl agente comercial y el comitente:
definicidn del agente comercial; derechos y nbliga:imnés de las
partesg rempuneracion del agente comercial, especialmente =l
derechao a la comisiong conclusibn v fin del contratos
indemnizacisan por rescizidn del contrato:; ¥y clavsula de no
competencia.

La directiva habra de ser efectiva en los Estados miembros en
un  plazro de tres anos. Teniendo en cuenta los esfuerzos
particilares gque el Feino Unido debe emprender para adaptar su

reglamentacidn nacional & las exigencias de la directiva v de los

iy
ot

vinculos estrechos de la sconomia de Irlanda con la de  aguel,

Conseio concedid a sstos dos paiges un plazo suplementario. Una

medida analoga ha sido prevista para Italia, ariit camente en 1o

concerniente a2 la indemnizacidn por rescisidon del contrato.
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Productos farmacebticos.

El Conseio ha realizado nuevos progresos con vistas a un
acuerdo sobre cuatro directivas y una recomendacidén destinadas a
'armunizar lag legislaciones nacionales gque rigen la puesta en el
mercado de productos farmace uticos de alta tecnologia,
principalmente, los productos de la biotecneolegia. El Conseldo
valvera a examinar essta cuestidn en una de las proximas sesiones a
celebrar, esperando que para ese momento las delegaciones, las
cuales aun plantean problemas sobre este tema, puedan cambiar de
99§i;ibn ”yrra;aFﬁar Ql canjgpto del supediente relative a los
productos farmaceiticos.

KBarca comunitaria.

El Conseio ha tomado nota de un informe sobre los  avances
efectuados en aquello=s trabaics referentes al proyvecto de
realamento v al proyecto de directiva sobre la marca comunitaria.
Se acordd un calendario para la prosecucidn de los trabajos sobre
el particular, el cual ez =1 siguiente:

~hAsta Ffinales de 1986: presentacidn de la proposicion de la
Comizidn relativa & las sedes v a laszs lenguas de trabajo de la
futura oficinae de las marcass

~hazsta Finales de 1¥87: agopcisn por parte del conseijo del
reglamento, de la directiva v del reglamento de edecucion del
reglamento de base;

~primerq de ernero de 1990: apertura de la OFficina comunitaria
de las marcas vy entrade en vigor del sistema comunitarioco de las
mar Cas.

Supresion de los paneles “aduana” en la; fronteras.

£1 Conseio de Ministros acordd igualmente adoptar la
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resolucion relativa a la supresion de los paneles indicadores. de
1a aduana en las fronteras, a partir de la fecha del primero de
enerca de 1988.

Se +trata de suprimir los paneles de senalizacidn que =se
encuentran en las carreteras praximas a las fronteras interiores
de 1la Comunidad vy gue lleven la palabra "aduana”. Asimisma, al
acercarse & lo; puntos de paso de las frontgrag interiores de la
Comunidad, los Estados miembros habran de sustituir los paneles de

carretera en los gue se consigna 1a palabra "aduana" por  unos

paneles que sSe adapten al modeleo que figura an 2l anexo I {var

final de este articulol, En caso ne;eaario, ﬂlas Estados miembros
pueden utilizar, ademas, otros paneles de limitacion de velocidad
asi como paneles indicafivcs del lugar o los lugares en los que se
pueden dar cumplimientm a las Formalidades v obligaciones
regqueridas.

Los Estados miembrnallimitra¥ea habran de colaborar en la
elaboracion de estos pansles. A 1a entrada en un Estado miembro,
incluidns los pusrtos v aeropuertos, lons paneles de senalizacion
por carretera sobre los gque figure =l nombre de ese Estado miembro
habran de elaborarse conforme al meodelo que figura en el anexo II,
que figura igualmente sl final de este articulo.

La resclucion adoptada por el Conseio puaeds considerarse comb
la respuesta & una de laz medidas propuestas por el Comite ad hoc

"Europa  de los ciudedanos", de acusrdo con el informe elaborado

por =1 suwodiputado italiano andonino. E1 Comité, a traves de ess
informe, llama la atencidn sobre lo siguiente: “Ircluso =0 1a
actualidad, ni 1azs 4ronterass exteriores ni las fronteras

interiores indican de una forma u otra gue =2 srntra 0 gue se euota
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en la Comunidad. Mas bien =zl contrario, por medico de varias de sus
caracteristicas, como por eldiemplo el panel "Aduanas", gue figura
en las fronteras interiores, los puestos frunterizos s2 hacen cada
vez mas anacrbnicos, puestn gque ignoran la existencia del Mercado
Ccmunry ponen en entredicho la credibilidad de la Comunidad”.

Con motivo de las conclusipnes del Conseldo Eurqpen de Milan,
de dunio de 1985, vy referentes al informe Andonino, la Comisién:
presentd un proyecto de fesnlucién zobre la implantacidn de wuna
senalizarcién adecuada en las fronteras exteriores e interiores de

la Comunidad. En este sentido, los representantes de los gobisrros

comunitarios estimaron gue las medidaé propuestas poar la Comisidn:
.

- se inscriben  en el marco de las gue responden a lo que
esperan los ciudadanos de Europa. €e trata, en efecto, de unas
medidQE destinadas a reforzar v a promaver la identidad de Europa
y su imagen en el espiritu de sus ciudadanos y tambieén respecto de
‘terceros paises;

- los representantes gubernamentales comunitarios reconocieron
la nececidad de subravar la pertenencia de los Estados miembros a

la Comunidad v, por tanmto, =suprimir algunos signos sdministrativos

que simbolizan la separacidn de esos Estados.

7
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POLITICA COMERCIAL

La CE v los Estados Unidos acercan poco sus diferencias.

Las relaciones comerciales CE-USA mantienen en tensidgn a las

‘altos funcionarios y autoridades =condmicas de ambas partes desde

hace largo tiempo. Tras el enfriamiento de eszsas relaciones en la

1t}

primavera pasada, se llegd, como se sabe, 2n el mes de julio a un
acuerdo comercial, para asi buscar una salida al prablema que
suponia la ampliacidn de la Comunidad a Espana y Fortugal.

Fues bhien, no hart transcurrido ni dos meses desde la

aplicaciéon del acuerdo,*® v va han surgido problemas,  ain cuando

parece en ssta ocasién gque se resolverdn mas adelante. Todo

procede, como se apunta antes de la entrada de Eapanajen la CE,

importante importadora de cersales de los Estades, =1 cual pais se
veria perijudicado, una vez Espana dentro, al tener gue pagar la
Tarifa Exterior Comin, es decir un arancel mas alte gque con el gue

era gravado anteriormente cuando penetraba en territorio hispano.

Se acords, vya con la CE & Doce, conceder una cuota
preferencial de 1.400.000 toneladas para importar de USA productos
como el maiz, sorgo -sustituto de maiz- e ingredientes para

alimentacidn no cerealistas, gue serian embarcados con direccidn a
Espana en 1 periogdo de djulio a diciembre de este ano con  un
arancel mas bajio. 5i Espana no importara mensualmente la cantidad
de 234,000 toneladas, la cantidad restante hasta dicha cifra

habria de ser importada por la propia CE, gue guedaria situada en

un puerto de uma ciudad comunitaria, lo cual encareceria

{X) Sobre dicha cuestion consultar boletines Ewropa/SUR, n2=. 118,
119, paaginas 17 v 7, respectivamente.
notoriamente su transporte hacia Espana, vy, ademas, con el
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agravante de que 1o comprarian los empresarios a un precio gue, de
querer traerlo hacia Espana, seria a un precio desorbitado. 0 sea,
que estaba dandose clara prioridad a Estados Unidos respecto de
paises fuertemente productores de cereales, como Argentina. |
Perﬁ prbntn empezaron a surgir problemas scbre si las
1.400.000 toneladas, importadas con bajio arancel, representaba,
segin los -Estados Unidos, parte del volumen tradicional de
negocios estadounidense o bien se trafaba de una concesidn
extraordinaria para estimular 2l mayor uso comunitario del maiz en

2]l sector de la alimentacion. En efecto, fuentes norteamericanas

habian guerido comprender que la c§ntidad de 1.460.000 toneladas
seria alge adicional & las ventaslnnrmales dirigidas a la CE a
Diez miembros, por la gue se pagaba un arancel variable, del orden
de 169 Ecus por tonelada, vy con independencia de la corriente
comercial con Espana. Fero, 1los comunitarios no aceptaron, en un
principio, con%i?mar & laé autoridades norteamericanas tal

wtremo, pues implicaba que las 1.400.000 toneladas habian de
contanilizarse como dentro de lo gue tradicionalmente hubiera sido
vendido a 1a.CE a Dier antes de la entrada de Espana.

La Administracidon norteamericana venia quejandose de la
tactica empleada por la Comisiédn Europea al tratar de evitar que
penetre en territorio camunitario' la cantidad de 1,400,000
toneladas. Se ha estado observando como los comerciantes v

empresarios  norteamericancos  han hecho ofertas muy competitivas

sugiriendo una resbaja del arancel, gue iban desde 100 Ecus 1=x
tonelada hasta 164 Ecus, pero eran rechazados por la Comisidn.
Ciertamente, la Comisidn no se daba por aludida ante las

propuestas efectuadas por los productores norteamericanos, guienes
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consideran fundamental una rebais arsncelaria de entre 19 v 25
Ecus  por  tonelada. De nin S8 ASi., loz emprezarics de Ezstados
pnidos  piensan que seria muy odificil gue 21 mairz americano
alcanzara la cucta disponible en gl periods considerado de 3dulio a
‘diciembre, =1 bien se ampliaria 21 plaro hastz el mes de febrero
de 1987. Se teme, que Argentina, en 2ze supuesto, empiece a
compertir seriamente con los Estados Unidos haciéndose con una

puena parte del mercado comurnitario,

Toda essta delicada situacion estd siendo reconsiderada por la
omizidn, que wviene  celebrando sucesivasz. reuniones scohre el
particular e intentar llegar a un actuerdo para swavizar las
severas reglas comunitarias gue impiden dar satisfaccitn a las
pretensianes norteamericanas. £n este sentido, la Comisidn tiene
planes para ampliar la vigencia de los certificados de importacion
de 45 dias a &0, mas los diaé restantes del mes en que hayan sido
concedidos dichos certificadns.

Los norteamericanos dicen gque una oferta extra permitird a
los comerciantes adaptar meljor sus ofertas a las condiciones
impuestas por la Comisidn, pues tendrian una segunda opcidn en
cast de que la primera proposicidn fuese rechazada.

La situacién, nor consiguiente, =igue pendiente de
megociacén, pues en la Altima reunitn celebrada el pasade dia 24
del corrientea mes entre repregentantes comunitarios Y
norteamericanos. no s ha logrado el acuerdo deseado por  estos
altimos, antez apuntado. 8i habria que tener en cuenta sin
embargao, la reciente medida adoptada por la Comisién Eurcopea, en
virtud de 1la cual se auvtoriza a Espana a importar 1,200,000

téneladas de mair subvencionado, a partir del 1 de diciembre
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prosimo. De esa cantidad, HO0, 000 tonel adas procederan
probablemente de Estados Unidos con una rebajia arancelaria de
1.120 pesetas por tonelada, 1o cual permitira, é SU VEeR, a -  los
ganaderos espanoles recuperar parte de su competitividad perdida
come consecuencia del acuerdo firmadeo en julin entre Bruselas Vv
Washington. En este sentido, la Administracionn norteamericana
habria de &ontemplar como positiva tal medida, vya gque esta
cantidad de maiz se anadiria & las tan shlo &0,.000 toneladas Que
han podido exportar desde el mes de Julio.

_Asimismo, dicho pais tiene que contabilizar igualmente que

obtiene beneficios en el terreno industrial con motivo de la
entrada de Espana 0 la:CE, ya gue penetran sus ﬁroductqﬁ en el
territcrio comunitario —Espana y Fortugal- con unos aranceles mas
baios que antes de la ampliacion, circunstancia esta que los
norteamericanos sg niegan & reconocer. Ademas, los Gltimos
acuerdos en materia sconémica vy monetaria alcanzados entre Japdn v
tetados Wmhidos va a permitir cr2ar una Felacién bilateral entre
ahbas potencias econdmicas que pudiera geEnerar no pocos desajiustes
en la Comunidad en dicho campo ya que pasarian a controlar la
estabilidad monetaria internacional sin contar con los paises
europeos. De hecho, estan empezandc a notarse sintomas de dichos
acuerdos en el terreno industrial, como es el alcanzado sobre
semiconductores, que perjudica directamente a 1los fabricantes
europens de ordenadores y la oposicién del gobierno japonés a la
constitucisdn de una comision independiente en el seno del BGATT
para que investigue 1os fuertes gravamenes a las xpaftacianas

ramunitarias de alcoholes y vinos.
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POLITICA DE SALUD Y CONSUMO

Proteccidn a. los consumidores.

FEl Consein de Ministros, en s 10112 zesitn, de fecha 29 de
octubre de 1984, ha aprobado una reseplucidén sobre la  integracidn
de la politica de los consumidores en las otras politicas comunas
de la Comunidad. La resclucidn aprobada fue presentada por la
Comisitn erm la fecha del 23 de dunic de 1924, publicandose
posteriormente en el Diario Oficial de las Comunidades EBuropeas
no. C 147 de S5.7.19B6, y en la gque se senala gue las proposiciones

de legislacian deberian concentrars=e en los campos en loz gue

existe wuna dimensidn comunitaria._fﬁsta resolucien  aprueba el
obietiva de ofrecer a los consumidores mas posibilidades para
beneficiarse del mercado comunitario, lo cual constituye un
importante paso con vistas a la realizaciéon de la "Europa de los
ciudadanos".

Se pretende resaltar la importancia gue reviete la promocion
de estudios alternativos para la reglamentacién de la peolitica de
proteccison de los consumidores, en la ﬁedida en que dichos
trabains permiten efectuar progrescs may significativos en la
materia. Asimismo la resolucién citada aprueba el ocbi=stivo que se
dirige a tener en cuenta los intereses de los consumidoras en las
otras politicas comunitarias, particul armente en lo concerniente a
la culminacién del Mercade Interior, senal dndose sobre  todo en
materia de mejora de ‘la calidad de 1los productos y de los
servicios, en la politica agricola, en la competencia v en los
transportes. En este sentido, se estima importante adoptar medidas
con vistaz a alcanzar dichos cbietivos, pues de esa forma se

contribuird notablemente a reforzar la cohesidn econdmica vy social
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de la Comunidad.

Sobre esta importante materia, convendria resaltar la
cclaboraci;n #istente entre la Comisian Europea y el Conseio de
Ministros en orden a conseguir una politica de proteccidn a los
consumidores bien integrada en las otras peliticas comunes. De una
parte, se han producido una serie de iniciativas por parte de la
Comisidn gue &1 Conselio ha acogido favorablemente, y de otra, el
Conseju hace una serie de recomendaciones a dicho drganc eiecutivo
comunitario con vistasl a la consecucidn del obietivo de esa

integraciaon.

Sobre este punto, el Conselio ha analizado muy favorablemente
la comunicacién que le ha diriqgido la Comisian y destaca el

analisis efectuado sobre la manera en gue los intereses de los

consumidores podrian ser tenidos en cuenta, en el futuro, en las
diferentes politicas comunitarias, asicomo €]l analisis sobre las
posibilidades de que di sponen los consumidores o sSUS

representantes para dar a conogcer sus puntoé de vista, Tambien ha
acogido positivamente la decisidn de la Comisidn para la adopcidn
de medidas que permitan reforzar sUS procedimientos e
coordinacidn internos vy estar atentos a que se tenga en cuenta
plenamente esta necesidad.

For otro lado, vy =in perjuicio de continuar examinando las
crientacinnes detalladas que se proponen en la comunicacién que le
presentd la Comisidén al Consejo, éste apruebtia el punto de vista de
la Comisién, segin el cual es preciso tener mas en cuenta los-
intereses de los consumidores a la hora de elaborar proposiciones
,qué afecten a esos intereses, dado el cardcter particular de 1la

politica que ' nos ocupa. El1 Conseio ha aprobado igualmente 1la
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propmzician de la Comisidn de someterle periddicamesnte un informe

= L

z=mbre log progresos realizados en la via de una melor intedracidn
3 .

i

de la politica de los consumidoras  en laz otras  politicas
momuniEari as, incluyendoe ] conjunto de las cvestionss gue  son
obiste de la presente resclucidn  aprobada, pidiéndele a la

P4 gue el primer informe ses terminado para finales de 1987.

3
i
3
;
in

Finalmante, =21 Consejo de Ministros realiza una serie de

& Comisidn on la materia. A5,

i

recomendaciones £ invitaciones

medidsa

ifl
in

invita & la Comisién gue una wes qQue ponga 2n marcha la

necesariaz pars reforzar los procedimientoss  de coordinaci dn

imncia de lazm  proposiciones en los

sl

internc agxtudis la dinci

precios de los bienes y servicios, s calidad vy seguridad de

pstos, laz posibilidades de sleccidn ofrecidas a los consumidores

v la situacién de la competencia en el mercado., Tambidqn invita a
la Comi=idn a gue consuwlte a las agrupaciones de conzumidores  en
1a medida en gue ello rezulie necesario y que confirme, en cuanto

a cualguigr proposicidn pertinente que se presenta, Jque todos

mstos elensrtos citados han sido tenidos en cuenta.

Er cuanto a la representacidn de los intereses de los
consumidores, el Consejo considera gue dicha representacidn
deberia ser tenida en cuenta cuando =e decida algo sobre la
composicien del Comité Econbdmico y Social y gue los organismos
representativos  de los consumidares tendrian gue participar de
forma apropiada en los trabajios de las organizaciones nacionales e
internacionales de normalizacidn cuando las discusiones traten de
aguellas normas que terngan relacidn con los productos de consuma.
En este sentido, el Consedio recusrda a la Comisidn la necesidad de

asegurar las condicicones apropiadas para la consulta efectiva de
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los consumidores sobre las cuessticnes que afectan a zus intereses,
Y siempre teniendo en cuenta gue dichos intereses esten
debidamente represesntados.

En otro orden de cosas, 21 Conseio irvita & la Comigisan a
presentarle, como muy tarde a finales de 1986, uwn informe sobre
las gamas comunitarias evistentes para las mercancias alimenticias
y los productos no alimenticios, asi como sobre la revisian
eventual de esas gamas y sobre la creacidn de nuevas, todo ello
teniendo en cuenta 21 vineulo que existe entre la indicacidon del
precioc en la unidad de medida y las gamas "standards", de acuerdo
con la resolucidén del Conseio del 19 de junio de 1979, Asimiemo la

.
Comision ha sido invitada a hacer un informe, simultaneamente,
sobre el establecimiento eventual de la lista especifica de las
mercancias alimenticias que son preembaladas en cantidades
presstablecidas v que estaran o biem sometidas a la indicacidn del

precio en la unidad de medida, o bien exceptuadas =n racdn de su

inclusion en determinadas gamas.

Con relacidn al cradito al consumo, el Consedio ha vuelto a
examinar algunaz disposiciones prioritarias que figuran en 1la
proposicion de directiva relativa a la aprodimacien de las
legislaciones de los Estados miembros en la materia. Se han
producido efectivamente .progresos significativos, destacAndose
sobre todo un acuerdoc sobre las reglas relativas a la comunicacién
de informaciones respecto del coste total del creédito. Algunos
puntos de la proposicidn de directiva habria que clarificarlos
téﬁnicamente, como es la cuestidn referente al hecho de que el

prestamista podria  considerarse responsable en caso de que el
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suministrador sirva los bienes y servicios defectussamente en el
marco de contratos de crédito. Este caso ha sido devuelio 3l

Comite de Representantes Fermanentes para su reedamen.
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FOLITICA DE MEDIO AMBIENTE

Nueva fase en la politica de medio ambiente ‘comunitaria.

lLa Comisidn eurcpea acaba de adoptar (COM (B&) 485) el cuarto

Programa de accidn en materia de medio ambiente, gue defirne el
marco de actividades de la CEE en este campo de 1987 4 1992 vy
describe laz medidas a tomar. Este programa marca uma nueva fase
importante de la politica comunitaria, ern la cual la proteccionn
del medioc ambiente deberd formar parte integrante, 2n lo sucesiwvo
dé las politicas econémicas y sociales y no dugar sélo  un papel

Aarcesorio.

La Comisién =stima que el papel de la politica de proteccian
del medio ambiente debe cambiar de forma radical dando +toda una
dimensidn distinta a 1a 2xpansion del hombre, La necesidad del
enfoque tal resulta de la degradacidén continua del medio natural,
del empobrecimientpn del suelo, de la polucidn de los mares W
cursos de agua y del envenenamiento de la atmdsfera. A falta de un
reciclaie apropiado, la cantidad de vertidos aumenta mientras que
los peligros resultantes de la produccion industrial no cesam de
incrementarse. Los recursos naturales gue son indispensables para
tode progreso econdmico y social estan siendo esquilmados y 1la

inguietud aumenta entre la opinidn pablica por esta causa.

Temas prioritarios.

La Comisidn ha definido un cierto nimero de temas
prioritarios, los cuales seran obieto de proposiciones especificas

en el marco de la puesta en marcha del programa:

= nuevas medidas tendentes a reducir la polucien atmosfeéricag

- intensificacidn de los esfuerres para luchar contra 1a
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cmntaminacibﬁ de las aguas;

—~ controles estrictos de los productos guimicosg

- nuavas medidas gue rijan el desarrolloc de la biotecnologia;

— utilizaciéon =in peligro de la energia nuclear,

- continuacion de la accidén preventiva en favor de 1a
conservaci@n de los recursos naturales;

-~ proteccién de los suelos, vy

- eliminacidn v reciclaie de los vertidos.

Es esencial que la politica de proteccidn del medioc ambiente

se inserte en igéhééfégipoliticé%“”cmﬁﬁﬁitariaa =1 se quiere
proteger vy medorar el entorno. Est& significa, por ejemplo, que
las necesidades en este campo deberan ser tenidas sn cuenta en el
procedimiento de aprobacion de ayudas comunitarias en el marco de
fondos comeo, por eiemplo, el FEDER. La Comisidn propondra
igualmente medidas en el marco de este Fondo para ayudar a las
zonas desfavorecidas de l1a Comunidad a poner en marcha la
legislacidén en materis de medio ambiente. El "Libro Verde" sobre
la agricultura ha reconocido ya la necesidad de l:ontrolar las
practicas de cultivos periudiciales para el medio ambiente pero
tendra gue imponerse una politica integrada en los sectores de la
energia, transportes y del desarrollo.

Se concederd una importancia particular al potencial de
creacidn de empleo de las medidas tendentes & medorar la
proteccion del medic ambiente y seran dedicados recursos mas
importantes a la puesta en marcha de la legislacidn comunitaria en

los Eztados miembros.

Una politice de consolidacidn.
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El primer programa de accion comunitaria 2rn materia de medio
ambiente fue adoptado en 1975 ¥ ha sido seguido de octros programas
en 1979 y 1?83, En el curso de esste perigdo, un gran namero de
terxtos legislativos comunitarios han =zido adoptados, tendiendo en
particular a reducir la cantaminaci én. Con ogcasion del Consedo
europeﬁ de marzo de 19285, =& puso de manifiesto um amplio apovo
politico en favor del desarreollo de esta accian, de la cusl se
subrayd su papel capital. Este apoyo 3e ha concretizade con la

.

decisién de incluir un capitulc "Medico Ambiente" en el Acta Unica

sobre la modificacisn del Tratado de FRoma.

lLos puéhiaswdérlé Comunid%dﬁﬁgn aﬁé;éda por comprender toda
la importancia de umna politica resuelta en materia de proteccian
del medioc ambiente", ha declarado Stanley Clinton Davis, el
comisaric responsable de la materia. "Nesotros ro podemos ignorar
la amenara continua que pesa sobre la calidad de vida en Europa vy
el .Mundo, la contaminacian, la decadencia de las Ciudades, la
degradacion del medio natural y las consecuencias de los nuevos
desarrollos cientificos. Nuestro nuevo programa lanza las bases de
Progreso substanciales hasta los anos noventa. Debemos de actuar
de forma que la proteccisn QEI medio ambiente Jjueque también un

Papel importante en el desarrcllo de nuestras politicas®.

La Comi=zidn subraya gue el establecimients de normas
mediogambientales estrictas os esencial para la prosperidad de la
industria europea. Habida cuenta de la peticidén creciente de
mejiores narmas v de productos no contaminantes, los Ffabricantes
que saldran adelante seran aguellos que sean capaces de adaptarse
a4 la nueva demanda. Normas europeats mas estrictas hardn a la

industria eurcpea mas competitiva.

Europa/SUR —-41

£ E T T R



Un reforzamiento de la politica de proteccisn del medio
ambiente tendra igualmente efectos positivos sobre la creacibn de
emplec=s por  la via de las inversiones en las  infraestructuras
medicambientales vy de la fabricacidn de nuevos productocs en torno
A la calidad. La Comisidén tiene la intencidn de presentar un
pragrama quinguenal previendo una serie de proyectos de
demostracian en todos los Estados miembros con =21 fin de ewamirnar
2l potencial de creacidén de empleos e inversiongs en el campo de

la proteccidn del medio ambiente,

- Medidas propuestas.

La puesta en marcha eficaz de Ea legislacidn comunitaria en
materia de proteccidn del medio ambiente Jjuega un papel capital vy
la Comisidn tiene la intencidn de intensificar sus esfuerzos para
asegurarse de que los Estados miembros apliquen plenamente las
directivas en su legislacidén nacional, 2llo tamnto en 1o gue gue se
refiere al aspecto Juridico comoc a la practica. La Comisidn
axamina actualmente la posibilidad de rombr ar inspectores
comunitarios de medio ambiente vy contempla igualmente dar una
mayor publicidad & la& politica de la Comunidad con el +fin  de
incitar a los particulares vy a las organizaciones no
gubernamentales a denunciar, si llegara el caso, donde 1la
reglamentacidn fuera mal observada, y organizar seminarios de cara
a los intercambics de experiencias entre auvtoridades nacionales.
lLa Comisidn abrira, si es precisa, procedimiento de infraccidn.

Durante el ano 1987, la Comisidn hara piblica su - estrategia
gldbal en materia de reduccién de la polucion atmosférica en la

cual identificara los contaminantes gue presenten mayores riesgos
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Yy determinard los medics de prevencién  mas apropiados. Seran
propuestas otras medidas para reducir 1a contaminacioan
atmosféerica procedente de categorias de transportes mo cubiertas
aurn  por la legislacion comunitaria ¥ de otras substancias tales
como los oxidantes fotogquimicos.

La reduccidn de la contaminacian del agua guarda un  caracter
altamente prioritario. ia Comisidn presentara proposiciones
especitfivas relativas al control de las emisionesz en 2l medio
actuatico de lasz diversas éubstancias quimicas peligrosas aszi  como
el control v la reduccidon de la contaminacian reszul tante dsi
esparcimientoa o de los residuss del ganado v de la utilizaciosn

v

socesiva de los abonos v pesticidas.

Estos dltimos anos han  venido marecados por desarrollos
espectaculares en =21 campo de 1a bictecnologia v la Comisian
trabaja desde ese momento en la elaboracién de un diseno global de
la proteccitn del medicambiente contra los rissgos gue puedan
derivarse de la utilizacidn dé organismds exdticos 0 genéticamente
modificados, evitando la proliferacién de reglamentaciones
nacionales thilaterales., l.a Comision somstera al Conseio
proposiciones sobre;

- clasificacion v control de los riesgos que representam para
las personas Yy el medio ambiente la produccidn, la
wtilizacién v la eliminacidn de organismos nuevos;

- los procedimientos de notificacian y consulta relativos a la

utilizacidn deliberada de organismos nuevos en el  medio

ambiente.

Un cierto nimero de aspectos de 1la zsequridad nuclear,

relativa mas particularmente.al medio ambiente, estan xaminadas
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con detalle, tal es el caso de la aplicacidn eventual de normas de

emisicnes en las instalaciones nucleares, los problemas relativos
a la armonizacidon de criterios de seguridad v 1a gestién de
vertidos radicactivos.

La Comunidad produce cada ano mas de dos mil millones de
toneladas de vertidos, de los cuales el 80% aprodimadamente son
reutilirables o reciclables baioc la forma de materias primas o de
energia. La Comisidn contempla ampliar el programa "Tecnologias

propias" en el marco del cual se concede un apoyo a las nuevos

proyectos en este campo. Una comumicacisn proponiendo el marco

para una gestidn mas racional de los vertidos sera transmitida al

Consejo. La Comisidn estima que el obietivo mas importante a largo
P g

plaro es alcanzar un parcentaie de reutilizacion v de reciclaie de

los vertidos mucho mas elevado.
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ACTOS LEGISLATIVOS

Rgrjgggggrg.

= Reglamento (CEE) n2 3431/84 de la Comiziar, de 11 de noviambre

de 19846, por el que s=e establecen las modalidades de aplicacidn de
las medidas apropiadas para los intercambios con Egspana  de
productos transformados a base de aceite.

(D.O.C.E. L Z17:.

~ Reglamento (CEE) n® 34B4&/B4 de la Comizsion, de 14 de noviembre,
sobre disposicionez transitorias relativas al régimen de control
de los precios en Espana de determinados productos del sector de
materias grasas.

(D.O.C.E. L 2203,

= Reglamento (CEE) n® 3IS0B/B&4 de la Comisién, de 182 de noviembre
de 1984, por 21 gque se modifica el reglamento (CEE) n® 645,86, por
el gQue se fiian los contingentes iniciales para el ano 1456 que
podran aplicarse a los intercambios entre Espana v Fortugal de
determinados productos del sector vitivinicola,

(D.O.C.E. L. ZZ24).

Lesca

— Decision de ls Comisidn, de 4 de noviembre de 1996, relativa a
la siecucidn por Espana de determinadas accionés de adaptacidn de
capacidades en el sector de la pesca, @&n aplicacidon de 1a
Directiva 83/S15/CEE del Conzejo.

(D.O.C.E L Z19).

-~ Fropuesta de reglamente {CEE) del Consedo relativo a 1la

celebracidon del Frotocolo por el que se fijan los derechos de
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pesca vy la compensacidn financiera previstos en el Acuerdo entre
la Comunidad Econdmica Europea v &1 Gobierno de la Repoblica de
Senegal =sebre la pesca en alta mar frente a la costa del Senegal
para =21 periodo del 1 de octubre de 1986 al 28 de febreroc de 127828.

(D.O.C.E., C 29%).

Politjica industrial.

~ Resolucidtn del Conseldo de 7 de noviembre de 1984 relativa  al
programa de accidn para las peguenas v medianas empresas (FYMES) .

(D.O.C.E. T 2877,

Politica de Transportes.

— Dictamen de la Comisidn, de 4 de noviembre de 1984, dirigido al
gobierno espannol  scbre un proyecto de ley de ordenacién de los
transportes terrestes,

(D.O.C.E. | 318},

— Directiva del Conselio, de 10 de noviembre de 1924, por la oque
se modifica la Directiva 75/7130/CEE relativa al establecimiento de
normas comunes para determinados transportes combinados de
mercancias entre Estados miembros.

(D.O.C.E. L 320,

- Propuesta de reglamento {({ZEE} del Conseio relativa a 1a
concesion de un apoyo financiero en el marco de wn programa a
plazo medio de infraestructuras de transporte.

(D.O.C.E. C =288).

Politica de Salud v Consymg.

— Fropugesta modificada de Directiva del Conseio relativa a la
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aptroximacidn de las legiglaciones de los Estados wmiembros

2 v de leches de complemento,

materia de preparados para lsctante

(D.O.C.E. © z85).

Europa/SUR-47.

=1




Firamco belga v
luxemburgues con.

(10

franco

France belga v franco

luremburgues +in.
Maroo aleman
Florin neerlandes

Libra esterlina

Curgeéﬁdaneaa
France frances
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma griego

Cotizacion Ecu

de Moviambre

47,3084

47 SO0
- _|\_= ERFoR

oy

6, 81830

1447, 57

1, 744477

143,564

i
11
™
i
e
1]
—
W

Eaocudo

T3
A
5
ot

1
1}
ifi

Dol ar LA
France Euizo
Corona Duesca
Corona noruega
Dolar canadienses
CheliH augtriaco
Marco finlandes
Yen Japones

Dolar australiano

Dolar neozelandes

Europa/8UR —48

140,32

1,

1,

|

e at
S

P70

G TE

73817

17770

 AZ6ES

252751

10380

 OAE

B04TS

00242







	Europa Sur 127
	20120902110319
	Copia (7) de Contraportada

