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PULSO_COMUNITARIO

Informe de la Comisiém al Consejo y al

Parlamento sobre el Mercado Interior (I1I)

En este articulo se continfia con la informa—
cién relativa a los avances efectuados por la Co-
misién Europea en el marco de la "visifn de conjun
to" que el citado informe realiza sobre el Mercado

Interior.

En primer lugar, habria gque sefialar que 1la

Comisién se ha retrasado respecto del calendario
en el programa previsto en el Libro Blanco, pues
la mitad de las 300 propuestas deberian haber lle—
gado al final de 1985. Unicamente 132 propuestas
han sido recibidas en el Consejo, debido a que
la Comisidén s6lo ha remitido 28 propuestas del
Libro en lugar de las 48 previstas por el progra-

ma.

La razdn esgrimida por la Comisidn respecto
del retraso sufrido es a causa de la falta de per-
sonal en los servicios de aquélla, si bien, por
el momento, dichos retrasos no han incidide toda-
via en el programa del Consejo de Ministros. Ya
indicé la Comisidén que queria disponer de todos
los recursos posibles, y por ello estd tomando
las medidas urgentes para dar prioridad a las ne-
cesidades de recursos del programa de Mercado In-
No obstante,

yectos de esta envergadura recursos adicionales,

terior. se precisan siempre en pro-

por encima de lo que se puede disponer a través

de una reorganizacidén interna.

Con vistas a este Gltimo trimestre de 1986,
el objetivo de la Comisién sigue siendo enviar
las propuestas pendientes de 1985 y someter las

50 propuestas previstas en el programa recogido
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en el Libro Blanco. Estas propuestas incluirian:

|

1 propuesta sobre la introduccidén de puestos fronterizos comunes;

2 propuestas sobre el control de personas: una intermedia sobre los
controles de policia en las fronteras internas, y otra sobre la aproxi-

macién de la legislacidén sobre armas;
— 1 propuesta sobre armonizacidén técnica y politica de normas;

- 11 propuestas sectoriales aproximando la legislacidn, entre otras, de
vehiculos a motor, legislacién alimentaria, farmaceiitica y medicina

de alta tecnologia y en productos quimicos;

- 15 propuestas sobre controles veterinarios y fitosanitarios;

- 4 propuestas sobre servicios financieros, de las gque 2 se refieren a

la banca y 2 a seguros,;
- 3 propuestas referentes a las marcas comerciales;
- 3 propuestas sobre nuevas tecnologias y servicios; y

- 5 propuestas fiscales.

La Comisién, por otra parte, ha querido que el proceso de consecu-
cién del Mercado Interior encuentre el apoyo de los operadores econdmicos
y que reviertan pronto los beneficios hacia éstos. Asimismo, reconocid 1la
Comisidén la necesidad de tener en cuenta los efectos regionales y sociales
con motivo de la culminacién del Mercado Interior, recalcando que, en el
transéurso de conseguir ese objetivo, deberian promocionarse la prosperi-—
dad y el empleo de todos los grupos y regiones, reforzindose la dimensién
social de la CE. Por ello, 1a Comisidén ha encargado a un grapo de expertos
la tarea de calcular el impacto regional de un Mercade Interior total, asi
como también esti en marcha la cuestidn social, puesto que figura en el or-
den del dia del Di&ilogo Social organizado a escala europea, encargandose
determinados grupos de trabajo de potenciar el didlogo y la concentracidn
social. También ha creado la Comisién un Comité para pequefias y medianas
empresas, siendo la funcidén principal asegurar que los beneficios del Mer-
cado Interior sirvan de complemento para las PYMES, teniendo un claro acceso

a los mismos.
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Es claro que en el programa del Libro Blanco se recogen muchas pro-
puestas, algunas adoptadas ya, las cuales, el dia en que sean de aplicacién,
reportarn inmediatamente un claro beneficio econdmico. La idea es hacer
participar a todo el sector empresarios -PYMES y pgrandes empresas— en los
aspectos positivos y beneficiosos del Mercado Interior, sefialandose en ese
sentido al Agrupamiento Eurcopeo de Intereses Econdémicos, que se cred en
1985, quien ofrecerd a las PYMES los beneficios de una medida de integracidn
internacional, que, hasta el presente, estaba reservado s6lo para las gran-
des empresas. Igualmente, se producird una nueva aproximacidén de normas,
a partir del momento en que se va caminandc hacia la culminacién del Merca-
do Interior, que sera adoptada por la Comisidén y el Consejo, reducira pro—

gresivamente los problemas planteados por la existencia de diferentes normas

nacionales para una amplia gama de productos. De hecho, ya han adoptado am-
bos 4rganos comunitarios varias propuestas’ relativas a la libre circulacién
de trabajadores y profesionales, asi como una mayor disponibilidad de préac-
ticas en la CE, que va a ampliar bastante los recursos de mano de obra cua—
lificada, teniendo accesc a las mismas las empresas europeas. Todo ello se
traduciria en una serie de hechos muy favorables, como pudieran ger el gque
las empresas europeas puedan emplear a ingenieros en cualquier parte de la
CE, conseguir seguros y competir con mds facilidad en las contrataciones
piblicas, acceder mejor a la informacién de mercado y otros servicios de
informacidn, obtener créditos hipotecarics para nuevos locales, no tener
¥a que realizar contabilidades separadas para las sucursales de la sociedad,
y también, en el caso de las PYMES, simplificar o incluso eliminar su admi-

nistracidén IVA.

Por consiguiente, seria deseable que los Estados miembros cuando
envién a sus representantes a las sesiones del Consejo actuen de una forma
mids solidaria y piensen en las ventajas que reporta aunar criterios y acti-
tudes ante una Europa comunitaria que necesita cada vez mi&s un impulso para
salir de la crisis y del impasse que supone el tener que ir posponiendo dia
a dia la adopcidn de determinadas decisiones. En efecto, por temor a no le-
sionar intereses considerados vitales por algunos Estados miembros se impide
la puesta en aplicacién de normas comunes, lo cual permitiria un funciona-

miento de la actividad comunitaria mas agil y eficaz.
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SITUACION POLITICA

Diferencias en el Consejo en materia de 1liberalizacidn del

transporte aéreo.

En el seno del Consejo de Ministros existe divisién de opiniones
sobre el procedimiento y la forma de liberalizar el transporte aéreo , subya

ciendo en el fondo del asunto un problema de tipo politico.

Los dos paises mas favorables a una amplia liberalizacidén del refe-
rido sector han sido siempre el Reino Unido y los Paises Bajos. Pero, en
la reunidén que los ministros del ramo mantuvieron en Londres el pasado dia
3 se apreciaron diferentes criterios sobre cémo proceder a dicho objetivo.
Asi, el representante holandés manifestd que el plan briténico no podia ir

muy lejos en el camino a lograr que se produzca una mayor competencia y unas

tarifas mas baratas. Asimismo, paises como Espafia, Grecia y Dinamarca expre-
saron sus reservas en el sentido de que las reformas propuestas iban dema-

siado lejos.

El Presidente del Consejo (la Presidencia del Consejo la ocupa el
Reino Unido desde el mes de julio de este afio hasta finales de 1986), el
Secretario britdnico para el Transporte, Sr. John Moore, mostrd, no obstan-
te, su satisfaccidn al considerar que se habian hecho ciertos progresos en
las diferencias que separaban a los Estados miembros sobre la materia en
cuestién. De hecho, sefialaba el Sr. Moore, se ha producido un acercamiento
muy positivo en la forma de introducir unas mayores posibilidades de escoger
entre tarifas aéreas mias baratas, y todo ello teniendo presente la aproxima-
cidén y armonizacién de legislaciones con vistas a la culminacién del Merca—

do Interior.

Con relacién a las propuestas existentes sobre la liberalizacidn
referida, habria que sefialar, primeramente, las ingerencias britdnicas que
pretenden suprimir gradualmente el actual acuerdo de 50/50 en la distribu-
cién de capacidad entre las compafiias aéreas, lo cual estd permitido bajo
los acuerdos de gobierno a gobierno de los Estados miembros. La idea brita-
nica consiste, pues, en conseguir una divisién de 55/45 para los dos prime-
ros afios, muy en la linea de la propuesta francesa y alemana, que aspiran
a obtener una divisién de 60/40. Sin embargo, la Comisidén presenta una pro-

puesta mas radical, al pretender que esa divisifn o reparto de la capacidad
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se situe en 75/25 a lo largo de tres afios.

La tarea britanica radica, a partir de ahora, en conseguir de sus
socios comunitarios gque acepten un acercamiento gradual a la liberalizacidn
de las tarifas y del trédfico aéreos. Para tal fin, se celebrard una reunidén
del Consejo de Ministros en la fecha del préximo 10 de Noviembre, y tal vez

otra mas en el mes de diciembre.

Por otra parte, los servicios de la competencia de la Comisidn Eu-
ropea continuan, entre tanto, con las conversaciones y las negociaciones
con las compafifas aéreas, muchas de las cuales han sido advertidas por es—
crito de que los precios que estén fijando y los acuerdos sobre rutas aéreas
han causado ciertas infracciones a las reglas comunitarias en materia-de

er—_competencia. No obstante, en_medios comunitarios se comenta que lo mejor
seria dar una solucién politica al tema, tal y como apuntidbamos al princi-
pio, puesto gque de lo contrario los représentantes gubernamentales podrian
enzarzarse en una interminable discusidn que no finalizaria en nada positi-
vo. Una vez més, la via politica debiera imponerse, pero en esta ocasidn
con bastante razdn, habida cuenta de que es una cuestidén que a todos inte—
resa resolver, en la medida en que se quiere conseguir el Mercado Interior,
objetivo que implica la desaparicidén y eliminacidén de trabas y obsticulos

en el comercio entre los Estados miembros.
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SITUACION ECONOMICA

Principales uedidas de politica econémica de algunos Estados

miembros.

En este articulo se récogen algunas de las medidas de politica eco-
némica adoptadas por algunos Estados miembros en el terreno monetario Yy en

el terreno social.

Grecia
El gobernador del Banco Central de Grecia ha decidido que los ban-
cos de inversidn sean autorizados, junto con los bancos comerciales, a con-

ceder préstamos para la compra de equipamiento por parfe de las empresas

comerciales y los independientes. Asimismo, el Banco Central griego ha adop-

tado™ 17 decisidén por nmedic de "la ¢idl los compradores de bienes de consumo
duraderos habran de satisfacer por la compra al menos el 40% de su valor
Y, en cuanto al resto, es decir como miximo el 60%, que la duracién de las
financiaciones se vea limitada a 18 meses. En cuanto a las empresas finan-
ciadas por los bancos, el Banco Central ha decidido que éstos no podrén con-
ceder créditos a otras empresas nada mds que por una duracién mixima de 5
meses. Siguiende en el terrenc monetario, el Banco de Grecia ha decidido
hacer mias restricti&as las condiciones de elegibilidad para los préstamos
privilegiados destinados a la construccidén residencial, y ha aumentado el
tipo de los depdsitos obligatorios constituidos por los bancos comerciales
ante el Banco Central de Grecia en cuanto a la financiacién a largo plazo
de las inversiones productivas, que hard situar el tipo de interés en un
17%. Asimismo, el gobernador del Banco de Grecia decidid entregar a las
empresas una bonificacién de un 5%, en lugar de un 6%, sobre los tipos de
interés deudores, resultando que esta operacidén se realiza sobre el montan-
te de las divisas que se intercambian contra leos dracmas por los productos
exportados por parte de esas empresas. A las operaciones de préstamos a me-
dio y largo plazo entre las instituciones financieras les ha sido impuesto

un tipo de interés minimo igual al admitido en los depbsitos de ahorro.

En el terrenc social, el ministro de Economia ha propuesto un con-
Jjunto de medidas tendentes a disminuir el parc, entre las que se encuentran
la institucién de un régimen de prejubilacién en el sector privado, la pro

hibicién de trabajar a los jubilados tanto en el sector piiblico como en el
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privado, la creacién de un cuarto equipo de trabajo en la industria y en
el artesanado con la condicidén de que sea realizado por trabajadores recien
llegados al mercado laboral, y la institucién del trabajo a tiempo parcial

en el sector pGblico.

Francia

El gobierno francés ha decidido aumentar el salaric minimo en un
2,1%, pasando la hora de trabajo de 26,044 francos franceses a 26,59 fran-

cos franceses.

En cuanto al techo de las cotizaciones de la Seguridad Social, este

ha sido aumentado en un 2,8% desde el 12 de Julio del presente afio.

Luxemburgo

El gobierno luxemburgués ha adoptado una resolucién por la cual se
permite a los trabajadores de menos de 57 afios de edad solicitar la jubila-
cién anticipada. ‘Cada prejubilacién debe ser sustituida por un solicitante
de empleo registrado en la oficina correspondiente, el cual percibiréd el
primer afioc el 85% de su dltimo salario y los dos afios siguientes, respecti-
vamente, el 80 y el 75%, teniendo después derecho a la pensién de vejez.
La empresa pagara la prejubilacién, pero serd reembolsada en un 50% por el

Fondo de desempleo.

Paises Bajos !

La Camara Alta holandesa ha adoptade un programa de empleo para los
parados de larga duracién. En este sentido, las empresas que hayan contrata—
do entre el 1° de octubre de 1986 y el 31 de diciembre de 1987 a un traba-
jador que esté en paro ininterrumpido desde hace tres afios serdn exoneradas
del pago de las cotizaciones sociales durante, como miximo, cuatro afios. i
Ello serd posible con la condicién de ofrecer un contrato de trabajo de dos
afios como minimo, representando tal medidaAuna subvencién de los costes sa-

lariales de un 19%.
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POLITICA SOCIAL

Informe de la Comisién al Consejo sobre aplicacién de una polf-

tica comunitaria de edad de jubilacién?

Los actuales principios comunitarios sobre una poliyica de edad de
Jubilacién estan recogidos en una Recomendacidn del Consejo de 10 de diciem-—
bre de 1982, El debate habia comenzade mucho antes, fruto de ello fue la
Resolucién del Consejo, de 18 de diciembre de 1979, sobre la ordenacién del

tiempo de trabajo.

Los principios en vigor preven la flexibilizacién de las normas re-
lativas a la edad de jubilacién, el derecho a una compensacién econdmica
para los trabajadores de edad avanzada sometidos a reduccidén progresiva de
la jornada, el derecho a ejercer una actividad profesional limitada después
de la pensién, la adopcién de programas de-preparacién;—etc. Pero, mientras
que estos principios constituyen un compromiso a largo plazo para los Esta-
dos miembros, la presentacidén por parte de.los mismos, previo un examen de
‘sus sistemas de jubilacién, de una comunicacidn a la Comisidn a la luz de
los principios arriba mencionados es un compromiso a corto plgzo. Ese corto
plazo se cifraba en dos afios y medio; la Comisién una vez recibida esa comu-
nicacién de los Estados miembros ha elaborado un informe, para su presenta—

c¢ién al Consejo, con las conclusiones que Europa/SUR recoge en este articulo

Con carécter previo hace el informe una distincidn entre tres nocio--

nes:

a} la edad de jubilacién,
b) el limite de edad,
c) la edad en la que se pierde o se ve reducida la proteccidn juridica

contra el despido.

"Edad de jubilacidén" es la edad minima para poder aspirar a la con-
cesidén de una pensién y "limite de edad" es la edad en la que se estid obli-

gado a abandonar el empleo.

La distincidén es relevante y ha sido objeto de la jurisprudencia

del Alto Tribunal Europeo**. De los casos resueltos se desprende que el he-

(*) Doc. COM (86) 365 final. (Situacién a 10.6. 85)
{#*) Casos 151/84 Roberts, 152/84 NKarshall y 262/84 Beets—Propper. Ver también la Directiva
79/7/CEE y el caso 19/81 Burton.
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cho de que el Derecho comunitario admita que los hombres no puedan solici-
tar el disfrute del beneficio de la pensién a la misma edad que las mujeres
no significa que estas deban perder su proteccién contra el despido a la

edad de jubilacién (inferior) establecida para las mujeres.

En ningin Estado miembro existe un limite de edad en sentido estric-
to, con excepcién del sector plblico. Varios Estados autorizan, prohiben
o limitan la acumulacidén de una pensidén con ingresos profesionales. Cuando
un trabajador sobrepasa la edad de jubilacidn los derechos del trabajador
se modifican en algunos paises con relacién al empresario. En el Reino Unido
por ejemplo, el trabajador pierde toda proteccién contra el despido y la

edad de jubilacidén difiere segin el sexo.

En Bélgica, sin embargc, no se puede despedir a un trabajador por

el mero hecho de haber alcanzado la edad de jubilacién, mienifééique en los
Paises Bajos, parecia admitirse una excepéién a la proteccidn contra el des-—

pido en el caso de edad de jubilacién diferenciada en funcién del sexo.

Los principios que la recomendacidn de 10 de diciembre de 1982, adop

tada por el Consejo se concretan en:

a) La flexibilidad de las normas relativas a la edad normal de admision
a una pensién de vejez, de forma que los trabajadores de edad avanzada
puedan abandonar la vida activa sobre una base voluntaria. Dentro de

esta flexibilizacién se prevén varias posibilidades:

- el trabajador asalariado, dentro de una banda de edades establecida,
puede elegir libremente la edad a partir de la cual puede beneficiarse

de la pensidén de jubilacidn,

- en su defecto, y siempre que el sistema prevea una edad determinada
para el disfrute de la bensién, debe reconocerse al trabajador la fa—
cultad, durante un periodo establecido, de solicitar por anticipado
su pensién o, por el contrario, aplazarla mads alld de la edad prescri-
ta. las reducciones que se impongan a las cuantias de la pensidn soli-
citada anticipadamente no deben tender a desvirtuar el ejercicio de'

dicha facultad;

- por otra'parte, puede obtenerse asimismo una flexibilizacidn de la

edad de admigién a una pensién de vejez por la via de un sistema que
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reconozca tras un nimero establecido de afios de seguro o de actividad

profesional, el derecho a una pensién de antigiiedad.

b) La posibilidad de los trabajadores asalariados de obtener una reduc-
cidén progresiva de su jornada laboral en los afios anteriores a su ju-

bilacidn.

¢) El1 derecho al trabajo de los jubilados. Los jubilados no pueden que-

dar excluidos de ninguna forma de actividad remunerada.

d) La ejecucidén de programas de preparacidn para la jubilacién en los
aflos anteriores al término de la vida profesional, con la participa-
cién de las organizaciones representativas de los empresarios y de

los trabajadores asalariados y de los demés organismos interesados.

~ En las conclusiones del informe de la Comisién, observa el ejecuti-
vo comunitario que con relacién a la politica comunitaria de edad de jubila-
cidén se experimentaron progresos reales pero, en ningiin caso, considerables.
En los iltimos afios se registran una gran variedad de disposiciones regula-
idoras de la transicidn a la jubilacidn, bastante variadas por cierto, pero

cabe afirmar que existe una convergencia de las mismas.

Puede afirmarse que las posibilidades de eleccidén han aumentado,
sin embargo, la flexibilidad no esti generalizada. La razén estriba tanto
en la crisis econdmica como en la lucha contra el desempleo; por otra parte,
la flexibilidad existente se debe mls bien a estas Gltimas circﬁnstancias,
con menoscabo de las justas aspiraciones y deseos de los trabajadores que

a la satisfaccidn de los deseos del "pensionable”.

El desempleb es ipualmente la causa de que existan medidas contra
la acumulacidén de pensiones y salarios, adoptadas en los {iltimos afios. Algu-
nos paises permiten la acumulacién en pensién/trabajo, con ciertos limites,
dependiendo en muchos casos del concepto nacional que se tenga de la pen-
8idén. En aquellos en que se concede por el simple hecho de alcanzar una cier
ta edad, se permite la acumulacidén. También se autoriza el trabajo a tiempo
parcial a los trabajadores de edad avanzada para su retirada progresiva,
férmula gque permite a la vez una transicidén sin trauma y la colocacidn de

nuevos trabajadores durante esos espacios dejados libres.
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Experiencias de este tipo se estin desarrollando en varios paises,
entre ellos Bélgica, Alemania, Francia, Italia y en Dinamarca, igualmente

Irlanda y Espafia entre los nuevos miembros.

Las perspectivas indican que las politicas de jubilacidén surten efec
to a largo plazo, por tantc, deben ser evaluadas a lo largo de un periodo
mayor a este de dos afios y medio para el informe. A pesar de ello laflexibi-
lidad y la progresividad siguen constituyendo orientaciones de futuro y con-

viene reafirmar su vigencia. Estos principios responden a varios objetivos:

Un sistema rigido no puede tener en cuenta las aspiraciones indivi-

duales y las necesidades objetivas de los trabajadores, pero si tras la li-

bertad de eleccién se esconde la escatimacidn de los trabajadores de una
pensidén suficiente, ésta se convierte en'ficticia, ya que los trabajadores

se ven obligados a aplazar el ejercicio de su derecho.

Efectos sobre el empleo.

La jubiiacién puede tener efectos beneficiosos sobre el empleo, ya
que el adelanto de la misma deja libre puestos de trabajo, si no se amorti-
zan; este sistema tiene la ventaja de su reversibilidad en caso de mejora
de la coyuntura. También la jubilacién progresiva en forma de trabajo a tiem

po parcial puede reportar efectos beneficiosos para el empleo.

La flexibilidad también se ve como elemento regulador del problema
de la igualdad hombre/mujer en cuanto a la edad de jubilacidn, existente

en algunos paises.

i Respuesta a las tendencias demograficas de la Comunidad.

El grave desequilibrio entre poblacidn activa y no activa plantea
un particular problema de financiacidén de 1las jubilacicones. La respuesta
que proporciona una jubilacién flexible y progresiva dard lugar a jubilados

mayor formados y con una esperanza de vida mayor que los jubilados de hoy.
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Por Gltimo, el informe de la Comigidén hace hincapié en lo que debe-

ria llevarse a cabo en los préximos cinco afios :

La generalizacién del desarrollo de programas de preparacién por
parte de los Estados miembros, con la participacién de la mayor parte de
las instituciones y agentes sociales y econdmicos contribuiria a la mejora
de las condiciones de los trabajadores y a su transicidén desde la vida acti-

va, por ello seria deseable que los Estados trabajaran en esta linea.

Los programas deberian centrarse en los siguientes aspectos:

- Preocupaciones materiales:

Se refiere a la informacidn- que debe proporcionar a todo trabajador
sobre sus garantias de ingresos (célculo,” actualizacidn, estatuto fiscal,

acumulacién, etc.)}.

— Problemas de salud:

Debe hacerse hincapié en la prevencién, todo ello encaminado a una

mejor calidad de wvida.

- Utilizacidén del tiempo libre:

[ ] .
La utilizacidén enriquecedora del tiempo que a partir de la jubila-

cidén pasa a ser libre es una ventaja y como tal debe ser tratada.

Existe una tendencia favorable a esta férmula que permite una reduc-
cidén progresiva de su jornada laboral en los afios inmediatamente anteriores
a su jubilacién. Esta se desarrolla en el marco del régimen legal ¢ bien
gracias a convenios o acuerdos en el seno de las empresas, aan cuando hay

que resaltar que la crisis econdmica ha perjudicado esta evolucidn.

Acumulacidn de la pensidn/salario

~ Algunos pensionistas dependen Gnicamente de pensiones muy limitadas

¥y necesitan complementarla con alguna actividad remunerada. Esta posibilidad
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deberfa ser permitida por todos los Estados miembros, en sintonia con la
flexibilidad preconizada por la Recomendacién.

Por fltimo, la Comisién en este informe recomienda a los Estados
miembros que presten especial atencién al desarrolloc de los principios de
la Recomendacidn en los préximos cinco afios, transcurridos los cuales pre-

sentari un nuevo informe sobre los progresos alcanzados,
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POLiTICA COMERCIAL

Actividad antidumping de la Comunidad.

En 1984 se abrieron 49 investigaciones contra erqortaciones dumping
hacia la Comunidai, lo cual representa un aumento del Z8% respecte al afio
anterior. Esta informacién aparece en el tercer informe anual de la Comi-
sidén al Parlamento Eurcopeco, presentado a mediados de este afio*. Ello quiere
decir que la actividad de la Comunidad en la lucha contra el dumping y las
subvenciones siguid siendo relativamente intensa. En ese mismo afio se decla-
raron finalizados 42 investigaciones, representando dicha cifra una disminu-
cidén respecto al afio anterior, si bien hay que tener en cuenta que en ese
afio de 1983 las investigaciones concluidas fueron las mis abundantes hasta

el momentc en el transcurso de un afio normal.

La imposicidén por parte de 1la Comunidad de los derechos que gravan
las exportaciones hacia la misma se establecen con caricter provisional o
definitivo, En el primer caso, una vez que se demuestra, con caracter preli-
minar, que el dumping o la subvencidén ha producido perjuicios en la Comuni-
dad se establece un derecho provisional sobre las exportaciones salvo que
se acepten, los compromisos de los exportadores. En 1984, se establecieron

11 derechos provisionales, 22 en 1983, 18 en 1982 y 7 en 1981.

En cuanto a los definitivos, la cifra de 20 en 1983 se considera
excepcional. Los problemas administrativos, la imposibilidad de controlar
los compromisos sobre precios y un cambio de politica de la Comunidad contri
buyeron a esa cifra, sin embargo, la cifra descendid a cinco derechos defi-

nitivos, lo cual estid mids en consonancia con los afios 1981 y 1982.

La aceptacién de compromisos en materia de precios es el medio me-
nos severo de eliminar los perjuicios causados por el dumping o subvencién;

esta forma puso fin en 1984 a 27 investigaciones.,

Naturalmente que no todas las investigaciones acaban con sanciones
0 con compromisos en materia de precios. Puede ocurrir que se demuestre en
la investigacidén que las importaciones afectadas no han sido objeto de dum-

ping o subvencién, en ese casoc el fin légico de la investigacién es la no

(*)} Doc COM (86) 308 final.
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Investiyaciones antidumping y:antisubvencién durante el perio-

do comprendido entre el 1¢ de enero de 1982 y el 31 de diciem-

bre de 1984

T
1982 1983 1984
Tnvestigaciones en curso al comenzar
el ‘n'L'fudU 46 53 33
Investiyaciones abicrtas durante el
periodo 58 38 49
Investigyaciones en curse durante el
seriodo 104 91 82
Investigaciones finalizadas:
| - con el establecimientc de un derecho
‘ definitivo _ 7] 20 5
I
iﬂ - con la aceptacidén de un compromiso
| sobre precios 35 27 27
|
i - coun la determinacidn de la inexis-
i1l . \ -
| tencia del dumping -3 - 6
ik [
- con la determinacidén de la inexis-
il tencia de subvencién - - -
I '
il ;— con la determinacidén de la inexis-
i tencia de perjuicios 6 8 -
|
‘- por otras razones . - 3 4
| iToLal de investigaciones finalizadas durante
| ' _
‘ rel periodo 51 58 42
§ ¢
l
{
. Investilgaciones en curso al finalijizar eli
"periodo ’ 53 13 40
Derechos provisionales establecidos durante el 18 |22 11
periodo
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progresar en estas negociaciones multila-
terales un aaplic acuerdo sobre salvaguar

das.

ii) el acuerde sobre esta aateria estari ba-
sado en los principios bisicos del Acuer-
do General; contendrd "inter alia"™, los
siguientes elementos: transparencia, cri-
terios de cobertura objetivos para las
acciones incluide el concepto de dafic se-
rio o amenaza seria, naturaleza temporal,
degresividad y ajuste temporal, compen-
sacién y represalias, notificacicnes, con

sultas, vigilancia multilateral y solu-

controversias reconociendo, al sismo tiempo,
la contribucién que se prestarfa mediante
un ads efectivo y Farzado cumplisiento de

las reglas y disciplinas del GATT.

Derecho de propiedad intelectual

Para redutir las distorsiones e impedi-
mentos al comercio internacional, y teniende
en cuenta la necesidad de promover la efec-
tiva y adecuada proteccién de los derechos
de propiedad intelectual, y para asegurar
que el ejercicio de estos derechos no se con

vierta de por si en barrera para el cower-

T €18n de disputas; y clarificard y refor-

zard las disciplinas del Acuerdo General
aplicindose a todas las partes contratan-

tes.

Subvenciones y sedidas compensatorias.

Las negociaciones sobre subvenciones
y wmedidas compensatorias estar&n basadas en
una revisién de los Articulos ¥I y XVI y del
acuerdo amultilateral sobre subvenciones y
sedidas compensatorias con el objetive de
lejsrar las disciplinas del GATT relativas
a todas las subvenciones y medidas compensa-
torias que afecten al comercio internacio-
nal. Se establecerd un grupo negociador el

cual trabajari sobre esta materia.

Solucidn de disputas

Para asegurar la pronta y efectiva re-
solucidn de las disputas, en beneficic de
tedas las partes contratantes, las negocia-
ciones tendrin como objetivo la mejora y for
talecimiento de las reqlas y los proc?di—

mientos del proceso de solucidn de las

cio legitimo, la negociacidn tendrd como fin
la clarificacién de las disposiciones del
GATT y la elaboracién de nuevas reglas y dis

eiplinas.

Las negociaciones tendrin como objetivo
el desarrollo de un marco multilateral de
principics, reglas y disciplinas relaciona-
dos con el comercio internacional y la falsi

ficacién de bienes.

Estas negociaciones se llevaran a cabo
sin perjuicio de otras iniciativas comple-
mentarias que puedan ser tomadas en el seno
de la Urganizﬁcidn syndial de la propiedad
intelectual o en cualquier otra organiza-

cidn.

Inversiones relativas al comercio.

Siguiendo un examen de funcionamiento
de los Estatutos del GATT relatives a los
efectos restrictivos y distorsionadores de
las medidas de inversidn, las negeciaciones
deberfan elaborar aquellas disposiciones que
pudieran ser necesarias para evitar tales

efectos negatives sobres el comercio.







vi) las partes contratantes menos desarrolla-
das esperan que su capacidad para hacer con

tribuciones o concesiones negociadas a rea-

lizar otras acciones mutuas acordadas segin
las disposiciones y procedimientes del
Acuerdec General wejore con el progresive
desarrollo de sus econosfas y la sejora de

su situacién comercial.

vii) Sers concedida especial atencién a la par
ticular situaciﬁﬁ y problemas de los palses

senos desarrollados.

Paralizacién y retroactividad

Comenzando inmediatamente y continuande
hasta la Forsal conclusifn de las negociacio-
nes, cada una de las partes contratantes esta

de acuerdo en la aplicacién de lo siguiente:

Paralizacién

i) no adoptar ninguna medida cosmercial res-
trictiva ni distorsionadora incompatible
con las dispesiciones del Acuerdo General
o los Instrumentes negociados dentro del

sarco de! GATT o bajo sus auspicios;

ii) no adoptar wmedide comercial restrictiva
ni distorsionadora en el legitimo ejercicio
de los derachos que confiere el BGATT, que
pudiera ir mads alli de lo necesaric para
remediar las situaciones especificas con-
teapladas en el Acuerdo General y en los

Instrumentos mencienados més arriba;

iii) no adoptar ninguna medida comercial de
tal manera que se sejore las actuales posi-

_ciones en la negociacidn.

Retroactividad

i} todas las sedidas comerciales restrictivas

y distorsionadoras incompatibles con las
disposiciones del Acuerdo General o Imstru-
mentos negociados dentro del marco del GATT
o bajo sus auspicies, serdn desterradas o
modificadas de conformidad con aquel dentro
de un calendario acordado no afs tarde de
ta Fecha de la conclusién formal de las ne-—
gociaciones, teniendo en cuenta les acuer-
dos sultilaterales, compromiseos y entendi-
mientos, incluyendo reglas reforzadas y dis
ciplinas alcanzadas en la prosecucién de

los objetivos de las negociaciones;

ii} se llevard a cabo progresivamente este com
prosiso_sobre bases equitativas consultan-
do a las partes afectadas, incluyendo a to-

das ellas;

iii) no se requeririn concesiones GATT como
contrapartida de la eliminacién de estas

medidas.

Naterias de negociacién

Aranceles

Las negociaciones tendrén como objetive,
mediante métodes apropiades, reducir o, si fue
ra apropiado, eliminar los aranceles incluyen
do la reduccién o eliminacién de los altes
aranceles y los escalonados. Serélpuesto én-
fasis en la expansifn del Sabite de las con-

cesiones arancelarias entre todas las partes.

Medidas no arancelarias

Las negociaciones tendrdn coma objetivo
reducir o eliminar las medidas no arancela-
rias, incluyendo las restricciones cuantita-
tivas, sin perjuicio de que sea tomada cual-
quier medida en cumsplimiento de los compromi-

sos de retroactividad.






Reunidos los Ministros representantes de
las partes contratantes del GATT en Punta del
Este {Uruguay) han llegade a un acuerde para
la apertura de negociaciones multilaterales
(Ronda de Uruguay)}. Para llegar a ese fin han
adoptado una declaracién cuyo texto traducido

al castellano reproducimos en Europa/SUR.

La negociacién multilateral sobre el co-
mercio (MTN)* se abrird a la participacién
de las partes contratantes del GATT y su cum-

pliniento serd encargado a un comité (TNC)**,

el cual se establece a tal efecto. Dicho conmi

té celebrari su primera reunién no wfs alld
del 31 de octubre de 1986 y serd a nivel mi-
nisterial. Las negociaciones concluirdn en

un plazo de cuatro aitos.

La declaracién
Parte I

Comercio de bienes

Las partes contratantes reunidas a nivel
ministerial, determinadas: a detener y dar
marcha atrs al proteccionismo y eliminar las
restricciones al comercio; a preservar los
principios b&sicos y avanzar hacia los obje-
tivos del GATT; a desarrollar un mds abierto,
viable y duradero sistema multilateral del

comercio

Convencidos que tal accién promoveria el

crecimiento y el desarrollo, conscientes de

{*) Multilateral trade negatiations.

{(**) Trade negotiations committee.

LA DECLARACION DEL GATT (Acuerpo Ge

los negatives efectos de la prolongada inesta-
bilidad fisanciera y monetaria en el sundo eco
néwico, del endeudamiento de un gran nimero
de paises menos desarrollades de las partes
contratantes, y considerando las vincules en-
tre comercia, dinérn. finanzas y desarrello,
las partes contratantes deciden iniciar nego-
ciaciones multilaterales sobre el comercio de
bienes dentro del marco y baje los auspicioes
del Acuerdoe General sobre aranceles y el comer

cio (GATT).

Objetivos

#l.as negociaciones tendrdn cowo objetivo:

i) llegar a una mayor liberalizacifn y expan-
sién del comercic mundial en beneficio de
todos los paises, especialmente los menos
desarrellados, incluido la mejora del acce-
-so a los wercados mediante la reduccifn y
eliminacién de los aranceles, las restric-

7 ciones cuantitativas y otras medidas de

efecto equivalente y trabas en general;

ii) el fortalecimiento del papel del GATT, me-
joéa del sistema multilateral de comercio
basade en los principios y reglas del GATT
y la realizacién de una mayor cobertura del
comercio mundial bajo una disciplina multi-

lateral concertada, efectiva y fuerte;

iii) el increwento de la sensibilidad del sis-
tesa del GATT hacia el entorno econbmico
internacional, Yinter alia", a través de
la Facilitacién de les ajustes estructura-
les necesarios, aumentando- las relaciones

del GATT con las arganizaciones internacio-



RAL SOBRE ARANCELES Y EL COMERCIO).

nales relevantes; y teniendo en cuenta los
casbios de los modelos de comercio y pers-
pectivas, incluyendo la creciente importan—
cia en el comercio &e los productos de alta
tecnologia, las serias dificultades en los
mercados de mercancias y la importancia de
una mejora del entorno del comercio para
dar a les paises m4s endeudados la posibi-
lidad de cumplir con sus obligaciones fi-

nancieras;

iv) promover la integracién de las acciones

a nivel inteernacional y—-nacional para el
fortalecimiento de la interrelacién entre
las polfticas comerciales y otras polfti-
cas econfmicas que afectan al crecimiento
y desarrolle y contribuir a.un continuade,
efectivo y determinado esfuerzo para la me-
jora del funcionamiento del sistema moneta-
rie internacional y el flujo de inversicnes
y recursos financieros reales hacia los pai

ses en desarrollo.

Los principios de la negociacién

i) Las negociaciones serin conducidas de forma

transparentes y de manera consecuente con
les abjetivos y compromisos acordades en
esta declaracién y con los principios del

Acuerdo General.

ii) €l lanzamiento, conduccién y la realiza-

cifn, de los resultados de las negociacio-
nes serdn tratados como parte de una empre-
sa dnica. Sin embargo, los acuerdos alcan-
zados en una primera etapa pueden ser he-
chos efectivos sobre bases provisionales

o definitivas wediante un acuerdo previo

a ia conclusifn formal de las negociacio-

nes.

iii) Deberian buscarse concesiones equilibra-

das dentro de las 4reas de comercio exte-
rior y sus materias deben ser negociadas

en orden a evitar injustificadas demandas.

iv) Las partes contratantes, acuerdan que el

v)

que el principio de tratamiento diferen-
cial y de nacién efs favorecida comprendi-
do en la Parte IV y otras disposiciones

del Acuerde General y en la decisién de

las partes contratantes de 28 de noviembre
de 71979 sobre tratamiento de nacién mis
favorecida, reciprocidad y plena partici-
pacién de los palses desarrollados se apli

que en las negociaciones.

En la realizacidén de la paralizacién
¥y retroactividad, se dard particular cui-
dado a evitar los efectos perjudiciales
para el comercio de las partes contratan-

tes menos desarrolladas.

Les pafses desarrollades ne esperan reci-
procidad por los compromisos por ellos con
traidos en las negociaciones comerciales
para la reduccidén o la eliminacidn de aran
teles y otras barreras al comercio de los

paises desarrollades.

Las partes contratantes mis desarro-
lladas no_buscarén. por tanto, ni requeri-
rdn a los menos desarrallades concesiones
incompatibles cton las necesidades del co-

mercio, las finanzas y el desarrolla.







Productos tropicales.

tas negociaciones tendridn como objetive
la mis amplia liberalizacién del comercic de
productes tropicales, incluyende sus formas
procesadas y semiprocesadas y cubrird tanto
las medidas arancelarias como ias no arance-
larias que afecten al cosmercio de estos pro

ductos.

Las partes contratantes reconocen la im-
portancia del comercio de los productos tro-
picales para un gran nisero de paises no de-
sarrollados y acuerdan que las negociaciones

en este drea reciban especial atencidn.

Productos de primera necesidad

Las negociaciones irdn encaminadas a con
seguir la wmayor liberalizacidn del comercio
de productos bésices, incluidas sus formas

elaboradas y semielaboradas.

Textiles y confeccidn

Las negociaciones en el 4rea de los pro-
ductos textiles y la confeccibn tendrin come
objetive la forsulacifn de modalidades que
permitan la integracién eventual de este sec-
tor en el GATT sobre las bases del fortale-

cimiento de sus reglas y disciplinas.

Agricul tura

Las partes contratantes acuerdan que es
de urgente necesidad una mayor disciplina y
prograsacién en el mundo del comercic de la
agricultura corrigiendo restricciones y dis-
torsiones incluidas las relativas a los exce-
dentes estructurales todo ellc encaminade a
reducir la incertidumbre, desequilibrio e

inestabilidad en los mercados sundiales agri-

colas.

Las negociaciones tendrin coms objetive
conseguir una amplia liberalizacién del co-
mercic en la agricultura y poner bajo unas
reglas del GATT mis fuertes y efectivas, to-
das las medidas que afecten a las importa-
clones y exportaciones, teniendo en cuenta
los principios generales que rigen las nego-

ciaciones, mediante:

1) 1a mejora del acceso al mercade a través,
"inter alia", de la reduccién de las ba-

rreras a la importacién;

ii} la mejora del entorno cocmpetitivo nedian
te 51 incremento de la disciplina en el
uso de todas las subvenciones directas e
indirectas y otras medidas gque afecten di-
recta o indirectamente a los intercambios
agricolas, incluida la reduccidn por fases
de sus efectos negativos y el tratamiento

de sus causas;

iii} minimizacién de los efectes adverses que
las reglamentaciones sanitarias y Fitosa-
nitarias y barreras pueden tener sobre el
comercio agricola, teniende en cuenta los

acuerdos internacionales importantes.

Los estatutos del GATT

tos participantes revisardn los actua-
les estatutos del GATT, disposiciones y dis-
ciplinas si lo selicitan las partes contra-
tantes interesadas y, si fuera necesario, se

enprenderdn negociaciones a tal efecto.

Salvaguardas

i) es de particular importancia para el for-

talecimiento del sistema del GAIT y para







Parte ]I

Los servicios

Los Ministros también han decidido, co-
mo parte de las Negociacitnes Multilaterales
sobre el Comercie, iniciar negociaciones so-

bre el comercio de servicios.

Las negociaciones en este campo
tendrén por fin el establecimiento de un mar
co amultilateral de principies y reglas para
los intercambios de servicios, incluida la
elaboracién de posibles disciplinas para sec

tores indiyidualesrfconglaflistampuesta en

la expansién de tal comercio bajo condicio-
nes de transparencia y progresiva liberali-
zacién todo ellc como instrumento de pramo-

cidn del crecimiento econdaico.
-

Tal wmarco deberf respetar los
objetivos polftices de las leyes nacionales
y reglamentaciones aplicables a los seryi-
cios y tendrd en cuenta el trabajo de las
organizaciones internacionales mis importan-

tes.

Los procedimientos y practicas del GATT
se aplicardn a estas negociaciones. A este
objeto se estableceri un grupe para las ne-

gociaciones sobre servicios,

La participacién en las negociaciones
de esta Parte II de la declaracién estard
abierta a los sismos pafses que la parte I.
El Secretariado del GATT apoyard ademds del
apoyo técnice de otras organizaciones tal

como decida el grupo de negociacién.

El grupo negociador de servicios inforsa

rd al comité de negociaciones sobre el co-

sercio. (El texto de la declaracién en len-

gua inglesa aparecid en "Financial Times",

el 22 de septieabre de 1986).







aplicacidén de medidas de proteccidén por parte de la Comunidad.

En 1984, 10 investigaciones acabaron sin aplicacién de derechos an-

tidumping, cifra que se mantiene en la linea de afios anteriores.

En cuanto al origen de las importaciones sometidas a investigacién,
durante el trienio 1982/1984 procedian de 31 paises; con respecto a las
procedentes de un s6lo pais se llevaron la palma en lo gue a investigacio-
nes abiertas, Espafia (16), Checoslovaquia {12), RDA (11), Japdn {11) y Unién

Soviética (10).

En el mismo periodo considerado, desglosado por producto, resulta
que casi la mitad de las investigaciones se referian a quimicos y afines.
En 1984, se registré un aumentc del nimeroc de investigaciones relativas

al sector de la madera y el papel y de la ingenieria mecanica, y un descen-

s0 relatiﬁb en la si&éruréia y 6£ros metales. Otros productos afectados fue-
ron el vidrio, los espejos, laminas de amiancemento, el carton yeso y la

‘harina de soja.

Los reglamentos y decisiones por los cuales se imponen derechos an-
tidumping asi como las decisiones aceptando compromisos en materia de pre—
cios pueden reconsiderarse, normalmente, a instancia de una de las partes
interesadas 0 incluso de un Estado miembro, si se da un cambio de circuns-

tancias.

i
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Las reconsideraciones correspondientes a 1984 significaron una re-
duccidén con relacidn a afios anteriores, lo cual sorprende teniendo en cuen—
ta el aumento del nimero de medidas antidumping de los Gltimos afios; ello
se debe, probablemente, o bien a que las partes estaban satisfechas con las
medidas o bien a que no se podian presentar pruebas suficientes para justi-

ficar un cambio de circunstancias y asi reconsiderar las medidas.

El afic 1984 supuso también la modificacidén de la normativa bésica
en materia de defensa contra el dumping y contra las subvenciones*. Estas
normas contenidas en un reglamento y una decisién aciaran y modifican los
usos de la Comisidn para el célculo del margen dumping y del importe de la

subvencidn, simplifican los procedimientos haciéndolos mis eficaces, tienen

(*} La noraativa se recoge en el Reglamentos (CEE) n® 2176/84 y en la Decisibn de la Comisién
n? 2177/B4/CECA.
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en cuenta la revisidén de la terminologia aduanera y de los restantes instru-
mentos de la Comunidad y declaran la expiracién de las medidas que han deja-

do de ser necesarias.

El CES y la informacidn sobre las sociedades que cotizan en Bol-

sa.

El Comité Econémico y Social (CES) ha emitido un dictamen sobre la
propuesta de Directiva* del Consejo referente a la informacifn que se debe
publicar en el momento de la adquisicién y cesifén de una participacién im—

portante en el capital de una sociedad cotizada en Bolsa.

Conviene sefialar algunas precisiones de la citada propuesta**, que

_ en_su_dia fue presentada por la Comisidén Europea al Consejo para su aproba—

cisén, de forma a entender mejor el objetivo de esa proposicién. Esta pro-
puesta se inscribe en el marco de refére;cia qué sirvié con anterioridad
para adoptar las directivas que regulan diferentes problemas de las socie-
dades que cotizan en Bolsa. La idea esencial de la propuesta,con la que coinci
de el CES, es la de publicar las informaciones sobre adquisiciones o cesio-
nes de una participacidn importanté en el capital de una sociedad que coti-
ce en Bolsa. Su objetivo es garantizar el buen funcionamiento del mercado
de valores mobiliarios y facilitar la interpenetracién de los mercados comu-

nitarios en la materia.

En virtud de su adopcién, se contribuird a hacer las operaciones
de bolsa mas transparentes para los accionistas y los posibles inversores
asi como incitar a los ahorradores para que adquieran mis facilmente las
acciones de aquellas sociedades que coticen en Bolsa. En este sentido, segin
el CES, se produce un progreso evidente en la integracién financiera de la
Comunidad, lo cual tiene una gran importancia para la realizacidn del Merca-
do Interior. Ya, la Comisién Europea ha dado ciertos pasos hacia la inter-
penetracién de los mercados de valores mobiliarios por medio de la colabora-
cién organizada de las Bolsas de los Estados miembros, accién ésta que ha

sido recogida con satisfaccién por el Comité.

{*) Doc COM (85) 791 final
{**) Europa/SUR inforaé detalladamente sobre dicha propuesta de Directiva en sus boletines n2s
102 y 103, plgs. 27 y 33, respectivamente.
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Una vez hechas estas‘precisiones sobre la propuesfa de Directiva
en cuestién, se puede pasar a informar sobre las particularidades que el
Comité ve en la misma asi como posibles mejoras o modificaciones del texto
original de la Comisién. Asi, la propuesta prevé en su articulc 1 un aAmbito
de aplicacién mis o menos amplio, en cuanto que se aplica a toda persona
que adquiere o cede una participacién importante en una sociedad que cotice
en Bolsa. Pues bien, el CES estima que podria apreciarse una falta de clari-
dad en dicha disposicidén referente a la designacién de las personas que se
verdn sometidas a esta Directiva. Igualmente, el CES considera que habré
de darse una definicién mis amplia del concepto de las personas que adquie-
ren o ceden una participacién importante, proponiendo completar el punto
1 del articulo 12 de la citada propuesta, afiadiendo a la primera linea de

este punto, después de la palabra "ceden", las palabras "como propietarios".

El CES pretende que el Consejo refiexione sobre la oportunidad de
incluir en el ambito de aplicacién de la Directiva los Fondos Comunes de
Inversién emitidos piblicamente. Y en cuanto a las disposiciones previstas
en el articulo 29 relativas a las obligaciones suplementarias a las que los
Estados miembros pueden someter las personas ¥ sociedades, el CES piensa
que los Estados miembros deben informar a la Comisidn Europea sobre las mo-

tivaciones y los plazos previsibles de su aplicacién.

Con relacién al articulo 3% el Comité desea que se reduzca el niime—
ro de limitaciones previstas en esta limitacién, pues en ésta se dice que
cuando una persona adquiere o cede acciones de una sociedad que cotice en
Bolsa y con motivo. de esta adquisicidn o cesién el porcentaje del capital
suscrito detentado por esta persdna alcance o supere los umbrales del 10%,
20%, 1/3, 50%, 2/3 y el 90% del capital suscrito, o descienda por debajo
de estos umbrales, tal persona debe informar a la sociedad, en un plazo de
siete dias civiles, del porcentaje del capital suscrito que posee tras la

realizacién de esa adquisicidén o de esa cesién.

Con relacién al articulo 42, que hace mencidén del problema de la
posesidn de acciones mediante un representante, el CES considera que esta
posicién debe estar mis clarificada puesto que podrian surgir importantes

problemas juridicos.
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En el articulo 82 estd previsto un plazo de siete dias hébiles du-
rante los cuales la sociedad que ha recibido una declaracidén de modificacidn
del porcentaje del capital (adquisicién'o cesién) debe informar al piibli-
co. En este sentido, el CES estima que dicha informacién debe comunicarse
répidamente, aun cuando reconoce que en determinados Estados miembros el

plazo previsto en esa disposicidén podria ser muy corto.

En conclusién, el Comité acoge favorablemente que el Comité de con-
tacto constituido por la Directiva 79/279/CEE (D.O.C.E. nt L 66 de 16 de
marzo de 1979) vigilarda atentamente la aplicacidén de esta directiva, y tam-
bién el hecho de que aconsejard a la Comisién Europea que proponga las en-
miendas que se consideren necesarias de forma que la Directiva estudiada

contribuya al establecimiento de un verdadero mercado de capitales.
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POLITICA DE TRANSPORTES

Red europea de trenes de gran velocidad (I).

La Comisién Europea ha elaborado un informe sobre la creacién de
una red europea de trenes de gran velocidad, en linea con la comunicacidn®*
que aquélla presentdé al Consejo de Ministros sobre las orientaciones de la
politica a medio plazo en materia de infraestructuras de transportes. El
objetivo prioritarioc del informe es el acondicionamiento progresivo de enla-
ces terrestres de gran velocidad entre los grandes centros urbanos de la

Comunidad.

En Eurcpa se ha producido una importante evolucidén en el desarro-
llo de las técnicas de transporte guiado de gran velocidad y abre realmente

buenas perspectivas, de acuerdo con las orientaciones gue la Comisién pro-

~puso—a la CE en su programa de trabajo del mes de marzo de 1985. Se sefialan
como objetivos esenciales de estos enlaces ‘terrestres de gran velocidad los

siguientes:

-~ la mejora de los intercambios intracomunitarios con vistas a completar

en 1992 la realizacién del Mercado Interior de la Comunidad;

-~ un mayor y mas dinamico crecimiento de la actividad econdémica comunita-
ria, merced a la materializacidén de grandes proyectos de infraestructu-

ra, gque se espera repercuta favorablemente en el empleo;

— una mayor competitividad de las empresas europeas, sobre todo las es-—

pecializadas en los equipos de transporte guiado;

- el desarrolle de tecnologias nuevas, para las que existe potencialmen-

te una demanda muy alta en el mercado mundial;

- la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos europeos, especial-

mente en lo referente a la proteccidn del medio ambiente;

— la utilizacidn racional de la energia en los transportes.

Asimismc, se estima, de acuerdo con los resultados positivos de las
primeras realizaciones efectuadas -TGV Paris—Lyon—, que la gran velocidad
puede contribuir considerablemente al esfuerzo realizado para sanear la si-

tuacién financiera de las empresas piiblicas de ferrocarriles.

(*) Doc. COM (B84) Final, de 14.12.84.
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Se trata, por tanto, con este informe de examinar los escenarios
posibles de evolucifn en los préximos afios, analizar las perspectivas ofre-
cidas por la gran velocidad y formular propuestas para las acciones que va—
yan a emprenderse por la CE. Ha sido realizado por la Comisién a la vista
de los resultados de los trabajos llevadc a cabo por un grupo de caricter
informal que reune a representantes de las redes, de la industria y de la
Comision, asi como de la Unién Internacional de Ferrocarriles {(UIC), que

cuenta en su seno con expertos independientes.

En el presente articulo, hecho un anflisis introductorio sobre el
objeto del estudio en cuestién, se informard sobre la situacifén actual de
la gran velocidad en tierra en algunos Estados miembros asi como sobre la
concepcién general de una red europea de gran velocidad y los problemas téc-

... _nicos_por resolver. En_ el nimero siguiente de Europa/SUR se dard cuenta del

aspecto financiero de tan ambicioso proyecgto.

~ Situacidn actual

Ante la competencia del autombvil y del avidn, se hizo patente la
necesidad de concentrar el futuro del ferrocarril entre las actividades con
mis porvenir, destacéndose entre éstas el transporte de gran velocidad en-—
tre grandes centros urbanos. Por ello, hubo de orientarse los esfuerzos,
en el campo de la investigacién, hacia el perfeccionamiento de las técnicas
clésicas rueda-rail y otras nuevas soluciones como el aerotren o la susten-~
tacidén magnética (Maglev). En este sentido, se sefiala el importante rendi-
miento que estd proporcionando el TGV (tren de gran velocidad) francés, que

recorre el trayecto Paris-Lyon.

Parece que esta practica es la que mds perspectivas ofrece en la
actualidad, entrando directamente en competencia Europa con Japém. En Ale-
mania Federal se han realizado trabajos, en estrecha cooperacifn entre un
grupo industrial y el Ministerio de Investigacién, que ha permitido fabri-
car un prototipo competitivo, el "TRANSRAPID", que alcanzé una velocidad
de 300 kms/h. en la pista de pruebas de Emsland. Se calcula que, al ritmo
actual de los trabajos, el sistema podria ser operativo en el plazo de los
10 8 15 afios préximos. Este caricter operativo de la gran velocidad, que
se basa en la explotacién de las técnicas clisicas, estd en funcionamiento

o en ejecucidén en algunos Estados miembros:
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- En Francia, el TGV sureste une las dos principales concentraciones
urbanas mediante una nueva linea Paris-Lyon. Gracias al servicio de conexio-
nes, todo el sudeste francés, Suiza y una barte del nofte de Italia se bene-
fician de la realizacidén. También, estd en vias de materializacidn la cons-
truccidén de un TGV Atlantico que unird a Paris con la ciudad de Le Mans (ha

cia la regidén de Bretafia) y a Tours (hacia la regién de Aquitania).

— En Alemania Federal, hay dos nuevas lineas en ejecucidén para tra-
fico de viajeros y mercancias, que se espera sean operativas hacia 1991.

Esta son Mannheim-Stuttgart y Hannover-Wiirzburg.

~ En Italia, la "direttissima'" Roma-Florencia estd casi terminada.

Es una linea mixta de pasajeros y mercancias.

— En el Reino Unido hay pocas construcciones de lineas nuevas en

proyecto, si bien el nuevo material que probablemente se fabricard podra

explotarse a velocidades bastante superiorés a 200 kms/h.

En el Anexc I, al final del articulo, se resefia el material nuevo
para la gran velocidad, asi como las principales caracteristicas, costes

y primeros resultados de la explotacidn.

Tras las experiencias exitosas de Francia y Japén —-el TGV y el Tren
Bala-, los sistemas de gran velocidad son lo suficientemente atractivos como
para hacer la competencia al automdvil y al avién, sobre todo después de
los estudios disponibles relativos al interés de la solucidén "Gran Veloci
dad" para distancias comprendidas entre 200 y 800 kildmetros. Se estima que
una velocidad comercial de 200 kms/h., junto con la accesibilidad que ofrece
la interpenetracién de las redes ferroviarias, es una oferta que puede com-
petir perfectamente con el avidén y el automdvil, sobre todo teniendo en cuen
-ta aspectos como la utilizacién raciocnal de la energia, la proteccidn del
medio ambiente y la seguridad del transporte. Son ventajas de tipo socio-eco
ndmico que habrin de valorarse una vez funcione con toda normalidad y efi-

cacia este sistema.

Hay que sefialar a este respecto los grandes espacios naturales gque

tiene la Comunidad, que son muy propicios para el desarrollo de la gran ve-—
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locidad, adn cuando hayan de salvar obsticulos naturales, como los Alpes,
Pirineos, Paso de Calais, etc..., lo cual supondrid llevar a cabo obras de
arte de ingenieria excepcionales. Después de analizar los resultados de un
estudio* parece esencial para el futuro de las técnicas de gran velocidad
que su desarrollo se efectie con arreglo a un desarrollo légico de la red,
que permita asegurar la conexidn entre los diferentes tramos de gran veloci-
dad. Hay que recordar, no obstante, que por el momento todo el enfoque que
se estid haciendo es, esencialmente, sobre la base de explotar las técnicas
clasicas, habida cuenta de que los sistemas magnéticos se ﬁresentan como
soluciones a mas largo plazo, que implica un tiempo de maduracién. Dichos
sistemas se destinan a reforzar el potencial puesto en evidencia por el em-

pleo de las técnicas convencionales.

~ Problemas por resolver.

--———-. —Entre—los—problemas-por--solucionar se sefialan primeramente las con-
diciones técnicas. En efecto, un sistema ferrvoviario de gran velocidad impli-
ca que hayan de concebirse nuevos materiales de traccidn y de nuevos coches,
la puesta a punto de una sefializacidn, adaptada a las exigencias de seguri-
dad, y también una infraestructura que asegure 1la conduccidén de trenes a
velocidades de crucero prdéximas o superiores a 250 kms/h. Todas estas difi-
cultades, unidas a la exigencia de alimentacidén eléctrica que impone la uti-
lizacidén de locomotoras policorriente, de un coste mis elevado, se incremen-
tarian cuando se trata de desarrollar simulténeamente diferentes sistemas,

en cuanto a la interconexidén entre los enlaces,

En segundo lugar, habria que sefialar los aspectos econfmicos que
caracterizarian la puesta en marcha de un sistema ferroviario como el que
se estudia. Se significa que el hecho de haber evaluado previamente la de-
manda potencial para esta oferta de transporte supone que el anfilisis cos-
tes-beneficios indique unas tasas de rentabilidad satisfactorias. La agrupa
cidn "NVI-DFVLR-IRT" esti realizando un estudio en el que se recogen dife-
rentes variantes de acondicionamiento de los enlaces intracomunitarios de
gran velocidad. Y, en este sentido, los primeros resultados disponibles del
estudio revelan el interés econdmico de ciertos-enlaces, ¥y la importancia
de su integracién en una red conjunta. Es, en efecto, importante esta cir-

cunstancia por los siguientes elementos:

(*) Estudio de la demanda potencial a escala comunitaria para los sistemas de gran velocidad,
realizado conjuntamente por la "Deutsche Forschungs und Versuchungsanstalt fir Luft und
Rauafahrt"(OFVYLR), la "Nederlands Vervoerutenschappelijk Instituut® (MVI), y el "Institut
de Recherche des Transports" (IRT).
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-La rentabilidad de un enlace varfia mucho en funcidén de la exten-
sién y la densidad de la red en que estd integrado. Estas variaciones pueden

llegar al 25% en el caso del enlace Paris-Bruselas-Colonia.

~Los indices de rentabilidad de proyectos vecinos son en una gran
medida interdependientes. Por ejemplo, en el caso del enlace Paris-Bruselas-
-Colonia, el tramc Bruselas-Colonia encuentra una parte significativa de
su justificacién en el aumento del tramoc Paris-Bruselas. Por otra parte,
el estudio ha guerido tener en cuenta el efecto "frontera", lo cual supone
que la demanda de transporte entre dos zonas disminuye cuando un enlace atra
viesa una frontera, si bien al crearse el Mercado Interior deberia atenuarse

diche efecto de manera progresiva.

Otro de los aspectos que incide en la determinacién de la demanda
es la evaluacidén de los saldos internacionales. Para tal fin, los métodos
mids precisos son de orden estadisticos, requiriendo para su aplicacién da-
tos muy detallados. En este sentido, ya se ha esbozado la instalacidén de
- @ste aparato estadistico a escala comunitaria en los trabajos que se estén
realizando sobre el sistema "TASC" {Transport Assesment System for the Commu

nity), debiéndose estudiar a fondo en los préximos afios.

Como dato final de este apartado, se puede sefialar que la experien-
cia del TGV francés -Paris-Lyon- muestra una oferta ferroviaria nueva y de
alta calidad, linea que puede generar el trafico inducido para mejorar atn

mAs los resultados econdmicos.

En el préximo boletin se informard sobre la propuesta de una red
europea de velocidad, en el marco de las distintas opciones del proyecto

sobre la gran velocidad y la parte relativa a la financiacién del mismo.
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LOS ENLACES

ANEXO I

DE GRAN VELOCIDAD EN EUROPA

PARIS PARIS HANNOVER MANNHEIM ROMA
SUDESTE ATLANTICO WORZBURG STUTTGART FLORENCIA
I.CARACTERISTICAS TECNICAS
1.1. LINEA
LONGITUD 410 km 284 km 3T kn %9 ka 238 wm
VELOCIDAD MAXIMA
AUTORIZADA 270 kw/h 300 km/h 250 ka/h 250 kw'h 250 km/h
PENDIENTE MAXIMA 3.5 1 1,81 1,25 % 1,351 0.7: (MEDIA
T CRRGA MAXIMA/EOE b AT - 17T 225+ 22,51 2,51
PERFIL DE LA LINEA 0z 3,3x P 341 27 1 32,5 %
(=) % EN TUNEL :
I.2. TRACCION
ELECTRIFICACION 25.000 v 50 Hz |25.000 v 50 Wz |15.000 ¥ 1§ 2/3Kz{15.000 v 14 2/3 Mz 3.000 ¥ CONTLNLL\
{(EXTREMIDADES | (EXTREMIDADES ultér, 6.000 V
1500 V) 1500 V)
SENALIRACION
CONTINUA EN CABINA . x 5 40 karh > 180 kalh > 160 kalh
CLASICA & 160 ka/h € 160 ka/n <, 160 walh
I1.CARMCTERISTICAS

ECONOMICAS .
IT.1l. COSTE

LINEA ECU
ECU/km
MATERIALES

II.2,AUMENTO DE TRAFICQ

-- FREVISION
-- REAL

1I1.3. RENTABILIDAD

-~ TASA INTERNA DE
RENTABILIDAD(t.i.v

11.4_RESULTADOS DE

-~RENTABILIDAD PARA
LA COLECTIVIDAD
I1.4. RESULTADOS DE

EXPLOTACION 1984

~~EXCEDENTE BRUTQ ECU

~~EXCEDENTE NETO
(DESPUES CARGAS FI-
NANCIERAS) Y AMORTIZA

1.200 millon,
2,9 millones
788 millones

.+
rou

W~
N

15X

Xz

+ 280 millon,

+54 millones

1.300 millon.
4,5 millones

+ 32z

5..170 millen
15 millones

1.700 millon,
17 millonea

1.100 millon.
4,6 millones
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricuiltura

° Reglamento (CEE) n? 3024/86 de la Comisién, de 1 de octubre de 1986, por
el que se establecen las normas detalladas de aplicacién de la destilacidn
preventiva prevista en el articulo 11 del Reglamento (CEE} n? 337/79 para
la campafia 1986/87.

(D.0.C.E. L 281).

° Reglamento (CEE) n? 3026/86 de la Comisién, de 1 de octubre de 18986, por
el que se fijan las restituciones a la produccién en los sectores de los
cereales y del arroz.

{(D.0.C.E. L 281).

Pesca

° propuesta de reglamento (CEE) del Consejo por el gque se modifica el regla-
mentoc (CEE) n? 2057/82 por el que se establecen ciertas medidas de control
respecto a las actividades pesqueras ejercidas por los bancos de los Esta-
dos miembros.

{D.0.C.E. C 245).

Politica comercial

° Decisién de la Comisién, de 6 de agosto de 1986, por la que se autoriza
al Reino de Espafia a establecer medidas de vigilancia intracomunitaria
en relacidn con las importaciocnes de productos originarios de determinados
terceros paises despachados a libre practica en unc de los Estados miem-
bros, que puedan ser objeto de medidas de proteccién en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 115 del Tratado.

(D.0.C.E. L 282)}.

Decisién de la Comisidén, de 29 de septiembre de 1986, por la que se archi-
va el procedimiento antidumping relativo a las importaciones de cemento
Portland procedente de Espafia en la Comunidad de los Diez.

(D.0.C.E. L 282).
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® Reglamento (CEE) n® 3069/86 del Consejo, de 7 de octubre de 1986, por el
que se modifica el reglamento (CEE) n® 1430/79 relativo a la devolucidn
o a la condonacidén de los derechos de importacidn o de exportacidn.
{D.0.C.E. L 286).

Politica de transportes

® Decisidén de la Comisidn, de 30 de septiembre de 1986, por la que se esta-
blece la asignacidén de los Estados miembros del suplemento de autorizacio-
nes resultante de los aumentos del contingente comunitario en lo referen-

te a los transportes de mercancias por carretera para el afo 1987,
(D.0.C.E. L 285). '

‘Politica de medio ambiente

° Decisidn de la Comisidn, de 18 de septiembre de 1986, relativa a la crea-
¢ién de un Comité consultivo para la proteccién del medic ambiente en las
zonas especialmente amenazadas {caso de la cuenca mediterrénea).

(D.O.C.E. L 282).
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Franco belga
luxemburgués

Franco belga
luxemburgués

y franco
con.

y franco
fin.

Marco alemin

Florin neerlandés

Libra esterlina

Corona danesa

Franco francés

Lira italiana

Libra irlandesa

Dracma griego

43,1939

43,5820

2,08141

2,35181

0, 733035

7,84997

6,81682
1441,10

0, 765339

140,213

Peseta espaiiola
Escudo portugués
DélarVUSA
__Franco suizo
*Corona sueca
Corona noruega
Délar canadiense
Schilling austriaco
Marco finlandés
Yen J}aponés
DSlar australiano

Dolar neozelandés

137,910
152,654
1,04201

1,69451

7,14974
7,64678
1,44485

14, ,6465
5,08605

160,938

1,63196

2,03517
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