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PULSO COMUNITARIO

La nueva polftica mediterrénea sigue su cur-

80.

La nueva politica mediterrdnea disefiada por la
Comunidad parece ir por buen camino tras levantar Es-
pafia el veto en el Consejo de Ministros, pues venia
bloqueando cualquier tipo de acuerdo desde hace diez

meses.

Se trata de la primera fase de esta politica comu-

nitaria, iniciada en el aflo 1976, y que tiene como

_destinatarios los paises riberefios del Mediterraneo

con gxcepciéq{de Albania y Libia. E1l objetivo princi-
pal de la miéma es mantener unas condiciones arance-
larias ventajosas para las exportaciones agricolas
de estos paises en direccidén a la Comunidad, el cual
objetivo ha debido ser replanteado ante la entrada
de Espafia y Portugal en la CE, paises fundamentalmen-
te agricolas. En efecto, los paises bafiados por el
Mediterrdneo veian con temor que sus exportaciones
guedaran perjudicadas ante el potencial exportador
—sobre todo de Espafia— agricola ibérico, manifestando
su deseo de que se garantizara su volumen de exporta-
ciones tradicionales a la Comunidad, fuente importan-
tisima de ingresos para éstos. Y ya, en una segunda
fase, se trataria de suministrar ayudas financieras,
por medio de subvenciones a fondo perdido y créditos
con intereses bajos a estos paises, lo cual es con-
siderado come un complemento -importante a las condi-
ciones beneficiosas de gque gozan desde el punto de
vista comercial. Estas ayudas fueron del orden de
140.000 millones de pesetas en los cinco afios Glti-
mos, esperdndose que dicha cantidad pueda incremen-

tarse en esta segunda fase, que se iniciara mas ade-

lante.
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La preocupagién espaficla se basaba fundamentalmente en el posible
perjuicic que se causarfia a las exportaciones agricolas canarias, habida
cuenta de que el archipiélago espafiol no estd dentro de la Unién Aduanera
y de 1la Politica Agricola Comin (PAC), siendo considerado, desde el punto
de vista comercial, como pais tercerc. Tras duras sesiones de debate, Espafia
ha obtenido el compromiso de gue las exportaciones canarias no se vean dis-
criminadas con relacién a los productos que colocan los paises mediterraneos
en la Comunidad. Asi, la jsituacién respecto del archipiélago queda como si-
gue: los contingentes que contempla el Acta de Adhesidn para las ventas de
tomates en la CE son aumentados en un 5%, el de cebollas lo hace en un 50%,
las judias verdes en un 7%, las plantas vivas en un 36%, y las flores corta-
das en un 3%. Asimismo, se ha previstc la posibilidad de crear nuevos con-—

tingentes para productos agricolas canarios que estén cultivandose con éxi-

" to, como son 1ds coles chinas; los-frutos depasifn, los-melones de invier
no, los kiwis, las papayas, boniatos y otros productos subtropicales. Otros
productos agricolas no incluidos en el contingente , los calabacines y los
pimientos, serdn tratados por los Doce como los del pais tercero mediterra-

neo que resulte mas beneficiado.

Habia, igualmente, otro aspecto que preocupaba a las autoridades
espafiolas, y sobre el que condicionaba el levantamiento del veto para la
puesta en marcha de la politica mediterrédnea de la Comunidad. Era el relati-
vo al mecanismo complementario de intercambio {MCI), que venia perjudicando
a las exportaciones espafiolas de vino y de patata temprana. Ciertamente,
los representantes espafioles habian constatado, desde el ingreso en la CE,
que dichos productos, sometidos a contingentacidn, encontraban serias difi-
cultades de acceso al territorio comunitario, produciéndose un desequilibrio
que perjudicaba bastante a las exportaciones de dichos productos en direc-—
cidn a la Comunidad. Pues bien, se ha logrado obtener el compromiso por par-—
te de la Comisién Europea para que declare por escrito que vigilard caso
por caso las operaciones de exportacidén de vino y patata temprana, de forma
que no resulten perjudicados en la aplicacién del-sistema de MCI estableci-
do en el Acta de Adhesién. Es decir, lo que se cuestiona es la aplicacién

del MCI propiamente, y no la existencia del mecanismo en si.

Ahora bien, hay que resaltar gue esta nueva politica mediterranea

ha de ser aprobada solemnemente a nivel de Ministros de AA.EE. de los Esta-
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dos miembros, en la sesién que estd previsto se celebre el préximo dia 27
del corriente mes, de la que se dard cuenta en este boletin ampliando 1la
informacidén al respecto. En este sentido, queda por ver como resultaria la
sepunda fase a la que se aludia antes, asi como examinar tal vez las protes-
tas marroquies a la aprobaciénm ya hecha de esta nueva politica a nivel de

Secretario de Estadc.
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SITUACION POLITICA

Incorporacién de funcionarios espafioles a la CE.

El ingreso de funcionarios espaficles en los O6rganos comunitarios
se estd produciendo con bastante mas lentitud de lo previsto. El motivo que
se aduce en la Comunidad es la dificultad de encontrar vacantes, pues los
funcionarios existentes se oponen a la jubilacidén anticipada, denominada

"patada de oro", a pesar de que percibirian una suculenta pensidn

Este ingreso gota a gota es considerado en medios empresariales muy
negativo, de acuerdo con una informacidén que recoge el diario "5 Dias", pues
no permite aprovechar las posibilidades que ofrece centar con funcionarios
espaficles para obtener una mas detallada informacién sobre los distintos

proyectos de inversién que son financiados por la CE. Es evidente que el

acceso a la informacién comunitaria se veria muy favorecido de contar con
funcionarios espafioles en los distintos départamentos, que podrian resolver

importantes dudas a empresarios y organismos pliblicos espafioles.

El érgano comunitario que recibird mis funcionarios serd la Comisidn
Europea, quien absorberd algo mas de 1.000 espafioles a lo largo de 1986,
1987 y 1988. De esta cifra, casi 320 funcionarios pertenecerdn a la catego-
ria A, es decir, habran de ser titulados superiores, cantidad netamente in-
ferior a la de otros paises comunitarios. Asi, Alemania Federal cuenta con
442 funcionarios, Francia con 485, Italia con 401 y el Reino Unido con 349
personas. Naturalmente, en el cédmputo global también se aprecia una canti-
dad inferior de funcionarios espafiocles si se compara con otros paises, pues
Bélgica cuenta con 2.801 funcicnarios, Italia tiene a 1.667, Alemania a

1.290 y Francia a 1.278.

Efectuado un desglose por niveles dentro de la categoria A, tendria-
mos que en el inferior —categoria A 8 y A 7 / A 6, es decir, administradores
adjuntos y administradores, la CE cuenta actualmente tan s6lco con el 20%
de los funcionarios previstos, cuyo nimero es de 131 para finales de 1988.
Seglin los empresarios, se espera que a final de este afio se haya incorporado
el 50% o el 60%. En los otros paises comunitarios, el nimero de funcionarios
de estas dos categorias inferiores del nivel A es de 144 en Bélgica, de 138
en Francia y de 114 en Gran Bretafia. En los niveles A 4 / A S, qué se deno-

mina administradores principales, Espaiia espera poder contar con 130 funcio-
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narios, habiéndose incluido a 60 en la lista de reserva para su posterior
llamamiento, pero sin que ninguno se haya incorporado todavia,., Francia es
el pais que cuenta con mayor nimero de funcionarios de estos dos niveles,
pues es de 260, seguido de Alemania con 250, Italia tiene a 237, Bélgica
a 171 y Gran Bretafia a 160. En cuanto al nivel A 3, que son jefes de divi-
sidn, estd previsto que Espafia cuente con 35 funcionarios para finales de
1988, y comparando con ctros paises, Bélgica tiene a 33 funcionarios, Fran-
cia a 59, Alemania a 53, Italia a 51 y Gran Bretafia a 48. Finalmente, en
el méxime nivel de la caéegoria A, es decir a 1la A 1 y A 2, los llamados

directores, directores generales adjuntos y directores pgenerales, Espafia

habréd de contar zon estos puestos, que son de designacibén politica, con 17
directores (A Z) y cinco entre directores generales adjuntos y directores

generales (A 1), De estos iltimos niveles, el pails comunitario que mas

funcionarios tiene es Alemania, con 8 directores generales y 24 directores,

después lc :thelItalia con 9 directores generales y 21 directores, Francia
con 7 directores generales y 21 directores,fy Gran Bretafia con 9 directores

generales y 18 directores.

El nimerc de funcionarios espafioles que serd absorbido por otras
instituciones comunitarias serd sensiblemente inferior al de la Comisién
Europea, siendo el Consejo de Ministros gquien acogerd a la mayor cantidad
de funcionarios, que, entre todas las categorias, alcanzara la cifra de 100

hacia finales de 1986.
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SITUACION ECONOMICA

Los préstamos de la Comunided Europea

Los préstamos concedidos en 1985 ascienden en la Comunidad a 7.746
millones de Ecus, un 8% mis que en el ejercicio precedente. Estas cifras

confirman una linea proxima a la de 1984.

Por instrumentos de préstamos, los del BEI {Banco Europeo de Inversiones)
aumentaron en un 12,7% en términos nominales y los del EURATOM (Comunidad
Europa de la Energia Atémica) en un 13,4%; sin embargo, los préstamos del
NIC {Nuevo Instrumento Comunitario) disminuyeron en un 25.?%. como consecuen
cia del compromiso de la mayor parte de lqs importes disponibles con arreglo
al NIC III. Por otra parte, los préstamos derivados de las actividades de
la CECA (Comunidad Europea del Carbén y del Acero} aumentaron en un 22,2%,
- -ello—debido al incremento de los préstamOSAamiamsiderﬁrgia (+58,1%) y de
los préstamos de reconversién industrial del articulo 56 (+46,8%). La férmu-
la de los préstamos globales siguid con éxito en el campe de la reconversidn
industrial (84% de dichos préstamos), pero también en el marco de los prés—
tamos al consumc de carbén comunitario. De este modo, el total de los prés—

tamos globales de la CECA pasé de 273 millones de Ecus en 1984 a 335 en 1985

Evolucidn anual de las operaciones de préstamo en la Comunidad (1)

{en millones de ECUS)

. CRECI~
ANO CECA BEL EURATOM NIC TOTAL MIENIO
- ANUAL
2y (3 (3 %

1976 989,0 | 1.065,4 2.054,4 19
1977 70%,0 1.390,9 96,9 2.196,4 7
1978 791,7 1.966,5 10,13 : 2.834,5 29
1979 675,8 2.2081,2 151,6 271,0 3.386,4 19
1980 | 1.030,7 | 2.738,4 181,3 197,6 | &4.148,0 23
1981 387,6 | 2.805,9 357,6 539,8 | 4.090,0 -1
1982 760,6 | 3.446,0 361,8 791,0 | $.339,4 30
1983 778,10 | 4.243,5 366, 4 .199.6 | 6.587,6 23
1984 825,5 { 5.007,0 186,0 .181,8 | 7.200,3 9
1985 | 1.010,6 | 5.640,7 211,0 883,7 | 7.746,0 8

(1) En este cuadro no se incluyen los préstamos "balanza de pagos".

(2) Incluidas garantfas de préstames: 1976: 118,1; 1980: 14,2; §981: 282,1; 1983: 97,6.

(3) De 1981 a 1985, inclufdes los préstamos para la reconstruccién de las zonas siniestradas
por los sefsmos de noviembre de 1980 en Italia y de febrero/marzo de 1981 en Grecia.
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Distribucidn, por sectures e instrumentos, de las operaciones de prés-
tamo en la Comunidad en 1984 y 1985

{en millones de ECUZ)

SECTOR (¥CA ®I FIRATCM NIC TOTAL
Jem  19as |1en 198s | aoes  1oms | 1sms  198s 52 BAEnCS | enx
. e _ — 1984 1985 [1986 1985
Sector produc-] 710,72 (M) 91,5 [1207,8  1240,7 91,0 657,0]2109,0 830,238 ¥
tivo {inclui- : _ .
?ﬁ las PYMESN(272,7)  (335,1)](675,0) (771,3) (771,86} (629,1)](1719,3)(1735,5)](24) (23)
: Infraestructul 16,7 17,3 [1926,2  2169,1 169,6 26,7 | 21132,5 2413,1 (30 3
\ ra
} .
‘ Energla 18,6 . [1a77,0 20,9 | 186,0 20 |221,2 - |238,8 02,7 D 2
hmésnmns(nﬁ
bales (2)) (319,2) (207,0) ey - | 46,6 o0 (5) ()
) 7,5 (ON0t06 [s07,0 se,7 | (86,0 2t1  |uiALe 8,7 | T200,3 7746,0 {100 10

r
(1)} Préstamos globales para la financiacidon de pequefias y medianas empresas.

(2) Préstamos globales para infraestructuras y energia.

de Ecus en 1985 para un proyecto de mineral de hierro en Carajas que
presenta un interés directo para la Comunidad.

|
| {3} Inclufdo un importe de 138,9 millones de Ecus en 1984 y 114,4 millones

Sector productivo

Durante 1985, los préstamos en este sector se manifestaron practica-

mente estables con relacidén al afic precedente, aunque el nivel fue alto,

llegando a los 2830,2 millones de Ecus. Esta cifra sipnificé el 37% del to-

tal de los préstamos.

Los préstamos CECA aumentaron en un 31,3%, dicho porcentaje repre—
senta cuantitativamente la importancia concedida a los préatamos a la side-

rurgia y de los préstamos de reconversidn industrial.

Al igual que cuando anteriormente noa referimos a la valoracién glo-
bal, el BEI se mantuvo y el NIC se debilitd por las mismas razones, en este

sector productivo.

En 1985, se concedieron 78 préstamos globales por valor de 1.400,4
millones de Ecus sobre recursos propios del BEI y del NIC; de ellos, 33 re-—
presentaron 623,1 millonea de Ecus con cargo al NIC y 45, es decir, 771,4

millones de Ecus al BEI.
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"saneamiento).

El importe de los créditos asignados en 1985 sobre préstamos globa-~
les pendientes (1.602,9 millones de Ecus) aumentd en un 12% respecto a 1984,
Se asignaron 5.813 créditos sobre préstamos globales pendientes en distin-
tos conceptos, incluida la utilizacidn raciconal de la energia en la indus-
tria mecénica, los productos alimenticios, quimica, textiles y curtidos,
imprenta y materiales de construccidn.

Infraestructuras

En este campo el progreso de los préstamos (+ 13%) fue generaliza-
do. Los préstamos NIC y EEI para transportes crecieron, los destinados a
telecomunicaciones (597,3 millones de Ecus , 40,2 de los cuales fueron a
parar a los enlaces por satélites) registraron un estancamiento; algo meno-

res fueron las cantidades dedicadas a instalaciones hidraiilicas (obras de

Los préstamos globales para infraestructuras ascendieron a 207 mi—
llones de Ecus; ios créditos sobre préstamos globales pendientes para infra-
estructuras acordes con los objetivos regionales y energético, en nimero
de 652, alcanzaron 274 millones de Ecus. Los préstamos CECA para la finan-
ciacién de viviendas sociales disminuyeron notablemente y ascendieron tan

sdlo a 17,3 millones de Ecus.

Energia
Este sector progresd en un 6,1%. S6lo los préstamos del BEI crecie-

ron de forma significante; por su parte, el NIC no concedid ningin présta-

mo para energia.

El crecimiento de los préstamos del BEI (2.230,9 millones de Ecus)
se debid a la continuacién de las financiaciones de centrales nucleares y
de las instalaciones de tratamiento de centrales nucleares y de las instala—
ciones de tratamiento y almacenamiento de combustibles nucleares (955,9 mi-
llones de Ecus}), ﬁero también a los proyectos de transporte y distribucién

de energia y calor, que presentaron 620,6 millones de Ecus {422,5 en 1984).

Los préstamos globales dentro del marco de los objetivos energéti-
cos de la Comunidad ascendieron a 251 millones en Ecus. En 1985, con cargo

a los préstamos globales pendientes, se concedieron 279 créditos por 263
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millones de Ecus, de los cuales, 136,6 miliones se destinaron a 164 peque-

fias infraestructuras y 126,4 millones a 115 inversicnes industriales.

El impacto de los nuevos proyectos energéticos financiados en 1885
podria ser del orden de 9,3 millones de tep por afio, es decir, aproximadamen
te un 2,8% de las importacicnes de petrdleo de la Comunidad previgibles pa-

ra 1990.

Evolucién por paises.

Los paises comunitarios mis caracterizados por importantes diferen-
- cias regionales: Grecia, Irlanda, Italia, Reipo Unido, obtuvieron el 67%

de los préstamos.

-e———— - —§1BET--registrt una expansién--en—Grecia—y el CECA en el Reino Uni-

|
i
‘ do. El ritmo de progresién de las contribuc;ones destinadas a Italia y Fran-
" cia fue el menor debido a la reduccidén de los préstamos del NIC y del Eura-

tom.

‘ Los préstamos BEI y NIC, con objetivo regional, alcanzaron unos
3.400 millones de Fcus en 1985, es decir, en ambos casos por encima del 50%

de SuS recursos propios.

r La financiacidén del desarrollo regional en 1985, confirma el lugar

‘ preponderante de las infraestructuras, seguide del sector productivo y del

energético.
Distribucitn geggrafica de las operaciones de préstamo en la Comnidad en 1984 y 1985
(en millones de Ecm)

PAISES B - [ !'; D @® F THL. I L M. X TOTAL

1984 i 1
Wote | 1330 | 3078 ] 4132 346,9 | 1472,7 | 174,1 | 310L,5 | 86,0 0,7 | 1015,6 | 7.206,4 |(%)

4 1,9 4,6 5,8 49| 208 2,5 | 43,9 1,2 - 14,4 | 100

. ' e e A

1935

fpxte | 78,9 |- 36,2 | 463,5 | 423,7 | 1539,0 | 174,6 | 3255,0 90| 69,1 1282,8 [ 7746,0 |}

1 1,0 4,4 63| 55| 2202 . 23] 427 0,1 09| 158 100
dell cual
CECA 1,1 1,7 | 30,4 - | ues8 01| 1793 9,0 - 52,7 ] 10106 (D)
BEI 718 | 2640 9,4 | 401,7 | 889,6{ 146,6 { 2603,9 - 69,1 | 1096,7 | 5640,7
EURATON - - 68,7 - 4,8 - 92,5 - - - 211,0
NiC - 68,5 - 722,0| 357,8 27,91 34,1 - - 3,4 83,7

(1) De los cuales, 138,9 millones de Ecus en préstamos CECA fuera de la Comunidad.
{2) De los cuales, 114,5 willones de Ecus en préstames CECA fuera de la Cowunidad.
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La participacidn d&l BEI y del NIC en inversiones ascendid del 38%
del coste total, siendo éste estimado en 24.900 millones de Ecus. Esta par-
ticipacidn, seglin estimaciones, podria crear unos 43.000 puestos de trabajo
permanentes, 36.000 de ellos en la industria, el 92% de ellos en las PYMES.
Del orden de un 56% de los puestos creados se sithan en las zonas beneficia-

rias.

Las inversiones de modernizacidn se realizaron en empresas con una

plantilla total de 300.000 personas.

Los pedidos y trabajos correspondientes a los proyectos financia-
dos tienen efectos temporales directos e indirectos sobre el empleo. Tenien
do en cuenta la duracién de la realizacidén de dichos proyectos en 1985, es-

tos efectos corresponderian a una media anual de, aproximadamente, 130.000

i puestos de trabajo'én 1985 y 1986.

Aunque la creacién directa de empleo de las inversiones de la Eura-
tom, es baja, habida cuenta de su naturaleza, las financiadas por la CECA
en 1985 podrian crear, en lo que se refiere a los préstamos de reconversidn,

aproximadamente 23.000 empleos.
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POLITICA AGRICOLA

Lista comunitaria de las zonas agricolas desfavorecidas de Espa —

fia.

El Diario Oficial de las Comunidades europeas* ha publicado el pasa—
do dia 24 de septiembre la Directiva del Consejo de 14 de julio gque aprueba
la lista comunitaria de zonas agricolas desfavorecidas correspondiente a
Espafia, la cual se afladird a las listas de zonas desfavorecidas del resto

de la Comunidad.

La lista proporcionada por Espafia se elabora de acuerdo con las dis—
posiciones de la Directiva 75/268/CEE sobre agricultura de montafia y zonas
desfavorecidas, modificada por Gltima vez por el Reglamento (CEE) n® 797/85

sobre mejora de la eficacia de las estructuras, todo ello en el marco de

~ la politica de estructuras de la politica agricola comin.

Los apartados 3, 4 y 5 del articule 3 de la mencionada Directiva
establece los criterios de seleccién de las zonas, en base a los cuales Es—
pafia ha elaborado tres tipos de zonas asistidas. Estas -zonas corresponden
a zonas de montafia (altitud de 1.000 metros y pendiente minima del 20% con
excepciones en funcidn de la combinacidén de los elementos altitud/incling
¢ibn), zonas desfavorecidas (indices de productividad agroclimitica, baja
productividad, tierras &ridas o semidridas, proporcién de tierras arables
inferior al 50% de la superficie productividad, etc.) y zonas afectadas por
limitaciones especificas (insularidad, salinidad, fuertes vientos, pantanos,

desertizacidén por la sequia, etc.).

La importancia de la inclusién de comarcas y pueblos en esta lista
es que obtienen porcentajes de participacidén del FEOGA-Orientacidn (fondo
estructural para el apoyo de las estructuras agricolas como manifestacidn
del principic de solidaridad financiera, uno de los fundamentos de la

PAC) muy beneficiosos en comparacién con la actuacién general del Fondo.

Europa/SUR ha creido oportuno reproducir la lista comunitaria en
lo que a las zonas correspondientes a Andalucia se refiere. El porcentaje
de reembolso comunitario por parte del FEOGA-Orientacidn se incrementa has-—
ta el 50%¥ en algunas zonas, las cuales aparecen con un asterisco de la misma

forma gque en el texto original.

(*) 0.0.C.E. n2 L 273 de 24.9.86
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I. ZONAS DESFAVORECIDAS CON ARREGILO AL APARTADO 3 DEL ARTICULO 3 DE LA DIRECTIVA
75/268/CEE
L.1. TODAS LAS ZONAS
Comunidad awténoma: 01 — Andalucia
Provincia: 04 — Almerla
‘ (*) Comarca: M1 — Los Véler B
‘ v Chirivel 98 Vélez Blanco 99 Vélez Rubio
. 63 Maria
{*) Comarca: 02 — Alto Almazora
8 Alcontar 56 Laroya 83 Serdn
17 Arboleas 58 Ltjar 84 Sierro
!{ 18 Armuiia de Almanzora 6l Licar 88 Somontin
19 Racares 62 Macael 87 Sufli
| p11 Bayarque 70 Oria 89 Taberno
oM e A———————— 72 Partaloa _ 92 Tijola
36 Chercos 76 Purchena 96 Urracal
i {*) Comarca: 13 — Bajo Almarora
i 22 Bédar
|
(*} Comarca: 14 — Rio Nacimiento
i 1 Abla 15 Alsodux 65 Nacimiento
H} 2 Abrucena 45 Fiflana 80 Santa Cruz
i 5 Alboloduy 50 Gergal 901 Tees Villas (Las)
“ ! 10 Alhabia
(") Comarca: 0% — Campn Tabernas
9 Alcudia de Momeagud 60 Lucainena de las Torres L1 Tabernas
26 Benitagla 68 Olula de Castro 90 Tahal
27 Benizalon 82 Senes ' 94 Turrillas
33 Castrer de Filabres 86  Sorbas 97 Velefique
| 59 1 ubrin
h!
‘ (*) Comarca: 06 — Alto Andarax 7
| ? Alcolea 2R Bentarique 57 Laujar de Andarax
i 1 Alhama de Ahnetia 30 Canjayar 67 Ohanes
12 Aliciin 46 Fondén 71 Pidules
14 Almocita 1 Huécija 73 Paterna del Rlo
:}: 20 Rryarcal 54 Nar . 77 Ragol
i 23 Beires 55 Instincion 91 Terque
(*Y Comarca: 07 —— Campno Dalias
3 Adra 29 Berja 41 Enix
25 Beninar 3% Darrical 43 Féhix
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Provincia: 11 — Cidiz
Comarca: 1 — Campiiia de Cidiz
3 Algar

{*) Comarca; 03 — Sierra de Cidiz

5 Algodonales 19 CGrazalema k! Ubrique
9 Benaocar 24 Olvera 40 Villaluenga del Rasario
11 Bosque (EI) 29 Puerto Serrano 42 Zahata

18 Gastor {(ED}

{*} Comarca; 05 — Campo de Gibralar
4 Algeciras 35 Tarifa

Provincia: 14 — Cérdoba

(*) Comarca: 02 — |.a Sicrra

26 ‘Espiel 43 Montoro rA Villanueva del Rey
is Hornachuelos 68 Villaharta 73 Villaviciosa de Cérdoba
Provincia: 18 — Granada #
(*) Comarca: 01 — De La Vega
1t Alfacar 94 Gildjar-Sierra 144 Nivar
24 Beas de Granada 99 Hueror-Sandillin 157 Pinos-Genil
f 50 Cogollos Vega 122 i vja 168 Quentar
68 Dilar 134 Maostachil 189 Viznar
70 Dudar

Comarca: 02 — Guidix

N

5 Albufian 67 [iezma 117 1 anteira
10 Aldeire £9 Dolar 121 Lugros
15 Alicun de Ortega 74 Ferrcira 128 Marchal
18 Alquife . 85 Gor 154 Peza (l.a)
25 Beas de Guddix 86 Gorafe 161 Policar
49 Cogollos de Guédix 89 Guddix 167 Purullena
54 Cortes y Gracna 97 tHuencja 187 Villanueva de las Torres
63 Darro 108 Jerez del Marquesado %07 Valle del Zabali
64 Dehesas de Guiadix 114 l.acalshorea

{*) Comarca: 03 — Baza

23 Baza 56 Cullar-Baza 194 Zujar
39 Caniles

(*) Comacca: 04 — Huescar
45 Castril - 146 Cree 164 Pucbia de Don Fadrique
98 Huescar

{*) Comarca: 05 — lznalloz

2 Alamedilla 83 Gobernador 152 Pedro-Martinez
18 Ben.alua de las Villas 88 Guadahortuna 159 Pifiar
18 Campotejar 136 Montejicar %9 Morelabor
§1 Colomera 137 Montillana
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12
102

1
i 13
| 20

16
R4

i 15
I a0
! 42
43

71

19

4
7
9

20

24

4

79
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{*) Comarca: 01

(*) Comarca: 6« Momehrio

Algarinejo

MWira

{*) Comarca: 07 — Alhana

Alhama de Granada
Arenas del Rey

(") Comarca: 08 —— La Costa

AMbonddan
Atbunod
Alnuniiécar
Cual has
ltrabo

lete

(*} Comarca: 49 - Las Alpujanas

Almcgijar

Berchules

B ¥ A 711 117 S
I n -

Rusquictar
Cadiar
Caiin
Capileira

Carataunas

(*Y Comarca: 10 - Valle de D ecrin

“ Albuduelas
Nurcal

fecrin

Provincia: 21 — Huelva

(*Y Comarca: M —- Sierra
Almonaster by Real
Avacena
Arravomolings de Ledn
Canaveral de Ledn

Cortecancrpoion

Provincia: 23 — Jaén

Aldeaguemada

Andeagar

(*y Comarcar 02 — Fl Condada

Santisteban del Pierto

-— Sierra Morean

132

107
174

120
124
133
1148
162

44
112

R | e

121
141
147
15t
163

143
LS
902

15
26
29
39
43

11
24

Muoclin

Jayena

135 Montefrio

192 Zalarraya

Santz Cruz de Alhama o del Comercio

Lenteji
L.ujar
Molvizar
(Mivar

Polopos

Castaras

Juviles

Lobras
Murras
Ohrgiva
Pampaneira

Portugos

Niguelas
Iadu]
Valle (EL

Cortegana
Cortelazor
Cumbres Mayores
Hinojaies

Jabugo

Baiins de la Encina
.

Carolina (La)

Eanjarén—————— -

170 Rubite

177 Sorvilan

181 Turén

184 Véler de Benaudalla
206 Guajares (Los)

176 Soportujar

179 Torvizedn

180 Tréveler

182 Ugijar

18} . Valor

91 Taha (La)

903 Nevada

904 Alpujarra de la Sierra

908 Villamena
950 Pinar (El)

51 Mava (L.a)

59 Puerto-Moral
71 Valdelarco
79 Zufre

76 Sama Elena



(*) Comaica: 03 — Sierra de Segura

12 Beas de Segura 6% Orcera B2 Siles

16 Benatae 71 Puente de Genave 9 Turres de Albinche:
37 Genave 72 Puerta de Scgura (1.a) 101 Villarcodrigo

43 Haornos - Ri Segura de la Sierra 9014 Suntiago-Pusnones

{*) Comarca: 05 — La Loma

48 Lenvanonr aof 95 Villacarritio 97 Villanueva del Arsobispo

1*) Comarca: 7 — Magina

1 Albinchez de Utheda 44 Huelma 54 larva
15 Belmez de La Moraleda 52 Jimena 90 Tuotres
17 Cabra de Samo Cristn $1 Judar 902 Redmar y Garciez
18 Cambil

{*) Comarca: 38 — Sierra de Caroela

24 Cazorla 45 Huesa 70 Pozo Alcdn
30 Chilluevar 47 lruela(ta) ___ : 71 Quesada
4} Hinojares 66 Peal de Becerro 80 Sao Tomé

(*) Comarca: (" — Sicrea Sur

2 Alcald la Redd 34 Fuensanta de Manos 93 Valdepehas de faén
19 Campillo de Arenas 3N Guardia de Jaén (La) 99 Villares (1.0s)
26 Castiflo de Locubin 64 Naalejo Y0F Carcheles {5os)

13 Frailes 67 Pegalajar

Provincia: 29 — Milaga

(*} Comarca: 0F — Norte o Amtequera

Alfarnate : 48 Cucvas del Becerro 96 Villanueva del Rosario
Alfarnatejo 44 Cuevas de San Marcns 97 Villanueva del Trabuco
43 Colmenar 95 Villanueva de Algaidas 98 Villanueva de Tapia

{*) Comarcar 02 — Serrania de Ronda

6 Algatocin 3t Burgo (El) 63 Jimera de Libar
14 Alpandeire 37 Cartajima 64 Juhbrique
bt Arriate 46 Cortes de la Frontera 65 Juzcar
21 Atajaie 52 Farajin 74 Montejague
1 Benadalid 56 Gaugin 77 Parauta
b2 Benalauria 57 Genalguacil 81 Pujerra
28 Benaojin 60) gualeja N4 Ronda

29 Benarraba

Comacca: 03 — Centro-Sur Guadithorce

1} . Alozaina 31 Estepona %) Tulox

23 Benahavis 61 Istan 93 Valle de Abdalajis
36 Carratraca 73 Muonda 100 Yunguera

41 Casares 76 Ojen
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10
33
34

(*) Comarca: 4 «- Viélez Milapa
Alcaucin
Borge (F1)
Canillas de Aceituno
Canillas de Albaida

Provincia: 41 — Sevilla

4R

AL TODAS LAS ZONAS

{(*} Commeca: 01 -~ 1 a Sicrea Nonee

Gaadaleanal

H. ZONAS DESFAVORECIDAS ¢

44
48
53
75

Ri)

Comunidad Awtonoma: 01— Andatucia

Provincia: 04 — Almeria

(*) Comarca: 12 Alo Almacara
4 Albvinches
6 Albax
(*) Comarca: 01 -— Bajo Alviarara
[{3 Antas
L Cuevas del Ahnanrons
48 Gallardos {1 os)

) Comarea: U5 — Campo [abernas

Y5

Meila del Campe

Provincia: 14 — Cardoba

(*) Conrarca: 01 — Pedioches

3 Alcaracejos

& Afora

8 Belalcizar

9 Relmer

1% ' Blirquez

Ia Cardena
20 Conquista
23 Dos-Torres

20-Europa/SUR

44

4y
53
64

248
29
32
3
s
i
52
54

Comares
Competa
Frigiliana

Nerja

Real de la Jara {El)

VA 75/26RrCEE

Colular

Fiires

Garracha
FHuoercal Overa
Mupdcar

Fuente la Lancha
Fuente (thepuma
Granguela (La)

Ciuijo

Hinojosa del Duygue
Pedroche
Pedarroya-Pochiomieva

Pozablanco

79
85
87

HY
101

78
921
HW)

Periana
Salares
Sedella

ON ARREGLO AL APARTAIN) 4 DEL AR FICULO 3 BE LA DIRECTL-

Olyla del Rie

Zargena

Pulpri
Tarre

Veta

Santa Eufemnia
Torrecampo
Valsequillo

Villammeva de Cordoha
Villunweva del Duque
Villaral

Viso (R



(*) Comarca: 02 — La Sierra

1 Adamuz 47 Obejo

(*) Comarca: 04 — l.as Colonias

17 Carlota {1.a} 13 Guadalcazar 65 Victoria (La)
30 Fuente Palmera 59 San Schastidn de los Ballesieros

{(*} Comarca: 05 — Campina Alta

2 Aguitar 24 Encinas Reales : 45 Moriles

7 Baena 38 Lucena 46 Nueva-Carteya
1 Benameji 41 Montemayor 48 Paleuciana
13 Cabra 42 Muntilla 56 Puente-Licuil
12 Daofa Mencia +4 Monturque 63 Vulenzuela

("} Comarca: 0 --- Penibética

4 Almedinilla 37 Irnajar s 58 Rute
s Carcabuey 19 Luque 75 Zuheros
1l Fuente-Tojar 55 Priego de Cardoba

Provincia: 18 — Grapada

(*) Comarca: 02 — Guidix

7 Benabita de Guddix 76 Foncelas 96 Huelago

[}y Comarva: 03— Bara

29 Revunnuel 51 Cortes de Baza 78 Freila

{(*) Comarca: 04 — | luéscar

4% Castilléfm B2 Galera

(*) Comarca: 05 — lrialior

66 Dettontes 1038 fruallor 178 TForre-Cardela

(*3 Comarca: U7 — Athama

1 Agrin 6l Chinienean 126 Mala
34 Cacin 72 Escuzar 185 Ventas de Hue¢lma
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Pro

vincia: 21 — Huclva

{*) Comarca: 0l -— Sierra

i Alajar k1 Fncinasola
R Aroche 13 fuenteheridus
14 Cala M Galaroza
»2 Castanio del Robieda R Higuera de Ta Sierra
- Cumbres de en Medio 45 | inares de la Sierra
IR Cumbres de San Bartolomé
Comarea: 12 — Andévalo Occidenl
3 Almendro (' 37 Granadoe (Fl}
& Alosno 57 I'avimogn
to Avamaonte 54 PPuebla de Gurimin
15 Uaberas Rubins 63 San Barwolomé de ba Torre
23 Cereo de Andévalo (F1) 65 Sanlucar de Guadiana
Provincia: 23 — Jaén
Comareas 01— Sierea Mocens
21 Carboneros 59 Marmolejo
19 Chrarromdn
{(*) Comarca; 82 - El Condada
8 Asquiltus 6l AMunmzdn
hat Castellar de Samtisiehan 6} MNavas de San Juan
19 Chaclana de Scgura
Cinmarca: (K — Capina del Noie
6 Arjoma 35 Fuerte del Rey
7 Arpenilla 40 Higuera de Arjona
1 Bailén 41 Higueta de Calatrava
27 Cazalilla 49 Jabalguinto
3t Escanuela 55 Linares
32 Espeluy 56 1 opera
{*) Comarca: 5 — la{oma
9 Bacra 46 thros
14 Begijar 57 |,1|pi()ﬁ
20 Canena 74 Rus

22-EuropafSUR

48
62
67
69
73

66
6A
75
76

96

B4
94

6
64
77
84
903

75
3K
92

Marines {Los)

Rissal de la Frontera
Santa Ana la Real
Sama Olalla del Cala
Yillablanca

San Silvestre de Cuzman
Santa Barhara de Casa

Villanueva de las Cruces

Villanueva de los Castillejos

Villanueva de 1a Reina

Sonthae la dod Guuadahinar

Vilches

Mengibar

Porvie

Santiagn de Calwrava
Torreblascopedio

Villmuories

Sabione
lorreperagt
Ubeda



Pro

2
9
13
27
31
32

vincia: 41 — Sevilla

(*} Comarca: 0) — 1a Sicrra Norre ™

Alanis

. Almadén de la Plata
Aznalcollar
Castiblancy de [ os Arroyos
Casulle de las Guardas

Cazalla de 1a Sierra

{*} Comarca: 04 — Las Maristitas

Arnalcazar

33
41
45
49
57

79

Constantina
Garrobo (El)
Gerena
CGillena
Madronio (L)

Puebla del Riw (1.a4)

66
71
78
84

L

97

. ZONAS DESFAYORFCIDAS CON ARREGLO AL APARTADO % DEL.

DIREC1IVA 75/268/CEE

OV HITT TTODNAS TAS 7ZONAS

Comunidad Awtdronma: 01 .= Andalie fa

Provincia: 94 — Almeria

Comarea: 117 — Campo de Dalas

IR Iralias

79

Roquetas de Mar

Comarca: (8~ Campo de Nijar v Bajo Andarax

13 Abmeria

24 Benahuaedns
32 Carhoneras
47 Gador

Provincia: 14 — Céadiz

Comarea: 1 -— Campriiia — Cidir

“Ar T'iebujena

Comarca: 02 — Costa Nore

n Sandicar de Rarrameda

Comarca: 15 — Campo de Gibealiar -

8 Barrios (1 .ns)

13 Castellar de fa Frontera

52
h6é
74

2zl
22

Huercal de Afmeria
Nijan

Pechina

Jimena de la Frontera

l.inea {L.a)

102

78
Ri
1|

1

Navas de la Concepeion (3as)
Pedroso (£}

Puchia de los Infantes (1 a)
Ronguillo (FI)

San Nicolis del Paenin

Villamanrique de la Condesa

ARTICULO 3 DE LA

Vicar

Rioja
Saata Fe de Mondbjar

Viator

San Roque
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Provincia: .-8 — Granada

Comarca: IR —- La Costa

140 Morril 173 Salobrefia

Provincia: 21 — Huelva

Comarca: M — Cosia

| ! 2 Aljarague 15 Gibraledn 44 lepe
L 21 Canaya 42 Ista Cristina 60 Punta Umbria
i
Comarca: 05 - - Condado Campaiia
13 Roltubflus ) 1 4 ] Bonares (3} Rociana

Comarca: 06 —- Condada Luoral

5 Almone 46 { ucen; 55 Palus

I ‘ a0 Hinojos 50 Moguer
|
I

I Peovincia: 29 — Malaga

! Comarca: 03 - Guadabhoree
67 Mikaga

' 7 Athaurin Jde b Torre 18 Cartama

|

% 8 Alhaurin el Grande 42 Cain 80 Pizarra
i 12 Alora

P Provincia: 41 — Sevilla

Comarca: 13 — Aljarafe

75 Pilas
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POLITICA FINANCIERA

Saneamiento ¥ liquidacidn de las entidades de crédito.

El Comité Econbémico y Social (CES) ha emitido un dictamen sobre la
propuesta*®* de Directiva del Consejo de Ministros de las CC.EE. referente
a la coordinacién de las disposiciones legislativas, reglamentarias y admi-
nistrativas respecto del saneamiento y de la liquidacién de las entidadés

de crédito.

La propuesta de Directiva, que la Comisién Europea presentd al Con-

sejo, se centra en tres puntos diferentes:

- medidas de saneamiento de las entidades de crédito y efectos extrate-—
rritoriales en el interior de la CE, con motivo de una decisidn adopta-
--—da-al respecto—en—el Estado—miembro—donde—se -encuentra la sede social
de la entidad, y también en las sucursales situadas en otros Estados

miembros;

— liquidacidén de las entidades de crédito y efectos extraterritoriales
en el interior de la Comunidad, con motivo de cualquier decisién adop-
tada al respecto en el Estado miembro donde se encuentra la sede so-

cial, y también en las sucursales situadas en otros Estados miembros;

— la garantia de los depédsitos.

En este articulc nos vamos a ocupar fundamentalmente de las dos pri-
meras medidas, resaltando la opinidén del CES sobre la propuesta de Direc-

tiva en la materia.

Con relacién a las medidas de saneamiento, se trata, seglin reza en
el articulo 2.1 de la Propuesta de Directiva, de mantener o restablecer la
situacién financiera de una entidad de crédito. En su mayoria, son medidas
de tipo administrativo cuyo objeto es permitir a las autoridades competentes
llevar a cabo controles y verificaciones, imponer medidas conservatorias
-nombramiento de un comisario especial, suspensidn total o parcial de las
actividades, prohibicién de ciertas operaciones, etc...- e imponer sancio
nes -suspensién, revocacidn, etc...-. Tanto los controles como las sanciones

son necesarios para los casos de infraccidén de la reglamentacién aplicable.

(*) Doc. COM (85) 788 final.
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En este sentido, se indica que cuando una entidad de crédito tiene proble-
mas de liquidez ¢ de solvencia, las autoridades encargadas del control in-
tervienen con objeto de hacer ver a otras entidades de crédito la oportuni-
dad de ir en ayuda de la que esté atravesando dificultades. Ahora bien, to-
do este proceso, que se verad acompafiado de medidas administrativas conser-
vatorias, ha de llevarse con la mayor discrecifn, para que no se divulgue

la dificil situacién que tenga tal o cual entidad.

En el articulo 2¢ de la Directiva se prevé que han de darse tres

condiciones positivas para la aplicacién de la misma:

—~ figurar en la lista que se recoge en el anexo* de la Directiva;

- tener por objeto evitar la apertura de un procedimiento de liquidaciédn;

" que se decida tomar esds medidas antes de realizar cualquier declara-

cidén de insolvencia del establecimiento de crédito.

Esta aplicacién de la birectiva, a su vez, no es posible si se dan
dos hipbtesis: cuando se toman las medidés en el marco de los controles nor-
males de las entidades de crédito con el fin de reprimir las infracciones,
y cuando es en el marco de una quiebra, de un convenio de acreedores de la

quiebra o de cualquier otro procedimiento de liquidacidn en curso.

De manera general, la Directiva sustituye la regla de la competencia
territorial de las autoridades de control, respecto de las medidas de sanea—
miento, por una regla que extiende la competencia de la autoridad de control
del pais en el que estd ubicada la sede social a todos los paises de la Co-
munidad donde hubiera una sucursal de la entidad de crédito. No obstante,
hay una excepcién en la propuesta de Directiva, ¥y consiste en que si las
autoridades de control de un pais en el que existe una sucursal de una enti-
dad de crédito estiman que debe tomarse alguna medida de saneamiento y que
si las autoridades del pais donde esté ubicada la sede social, advertidas
ya de tal propésito, consideran que no deben intervenir, las autoridades
de control del pais en e} que existe dicha sucursal conservan, en ese caso,
su competencia territorial, pudiendo, pues ejercer los poderes que les han

sido conferidos por su legislacién nacional (articulo 62 de la Directiva).

(*) Consiltese, en su caso, Doc. COM (85) 788 final, en el que se recagen la lista de las me—
didas de saneamiento previstas por el citado artfcula 22 y que se refieren a cada uno de
los Estados miembros. Dicha lista no se incluye en este articulo debido a su extensidn.
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Pero, si dichas autoridades estiman que han de intervenir, la decisidn de
éstaé ha de ser acatada en el pafs en el que se¢ encuentra la sucursal sin
que las autoridades de control de dicho pais puedan aplicar ni mantener nin-
guna clase de medida de seaneamiento que sea de su competencia (articulo
42, 2),

Pues bien, el CES opina que tal disposicién puede ocasionar algﬁn
problema cuando las autoridades de control del pais en el gue se encuentra
la sucupsal consideren que las medidas tomadas por las autoridades de con-
trol del pais en el que estd ubicada la sede social sean insuficientes.-
Igualmente, podria ocurrir que no tomen demasiado en cuenta los problemas
especificos de dicho Estado miembro. En ese sentido, el CES estima que las
decisiones tomadas por las autoridades del pais en el que esti ubicada la

sede social no pongan traba a la aplicacién—o--al mantenimiento por parte

de las autoridades del pais en el que se encuentra la sucursal de las medi-

das que sean de su competencia,

En el supuesto en que las medidas tomadas por el pais en el que se
encuentra la sede social resultaren o parecieren muy severas a las autorida-
des del pais en el que estd la sucursal, la propuesta de Directiva obliga
a los Estados miembros a adoptar, en su caso, toda disposicidn legislativa,
reglamentaria o administrativa que permita eliminar cualqu1er obstaculo Ju-

ridico a la aplicacidén de aquellas medidas.

Con relacién a la liquidacién, habris que citar el articulo 11.1
de la propuesta de Directiva, segiin el cual, las autoridades competentes
del pais donde estd la sede social son consultadas sobre cualquief demanda
de apertura de un procedimiento de liquidacidén judicial que provenga de los
acreedores, del deudor o del Ministerio piblico. Respecto de esta digposi-
cién, el CES considera que podria interpretarse como una 1ntervenc10n en
el orden juridico interno de los Estados miembros. Asimismo, podria hacérse-—
le alguna objeccién de orden constitucional en la medida en que implique

consultas por parte del poder Jjudicial a una autoridad administrativa.

El CES hace una observacién sobre el término liquidacidn, pues es-

tima que se refiere a:

— la quiebra, al acuerde de acreedores de la quiebra y a los procedimien

tos andlogos, segun se recoge en el proyecto de convenio relativo a
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tales procedimientos¥;

- a otros procedimientos de liquidacién que constituirian regimenes espe-

ciales, particularmente de tipo administrativo;

- a la liquidacién voluntaria (articulo 12 de la propuesta de Directiva).

Esta propuesta se basa en el principio de unidad y de universalidad
de la liquidacidén, en cuanto que hay una competencia exclusiva de la autori-
dad de un GUnico Estado, el de la sede social. También, se da un reconocimien
to y ejecucién de las decisiones de la autoridad de dicho Estado por parte

de las sucursales situadas en el resto de los Estados miembros.

El dltimo punto analizado por el CES es el relativo a la garantia

de los depdsitos. Este organismo comprende el hecho de que el piblico se

-—interese-porsus—depdsitos, que - queden éstos -garantizados, sobre todo cuan-

do constituyen un ahorro. Existe la preocupacién de si realmente estén o
no garantizados esos depOsitos. Este es el motivo de la existenciadel rigu-
roso control al que antes aludiamos, especialmente en lo concerniente a la

liquidez, solvencia y rentabilidad de la entidad de crédito.

El riesgo de insolvencia es muy dificil asegurar pues el sis-
tema ya no es demasiado eficaz debido a la oposicién de entidades de crédi-
to de tamafios muy diferentes. Por ello, no se concibe hoy dia en la CE que
ese riesgo sea asumido por el Estado. No obstante, no se descarta la inter-
vencién de éste, en caso de situacidn grave que pudiera provocar confliétos
en cadena o desestabilizar una moneda nacional y el crédito internacional

de un Estado.

El CES considera que los sistemas de garantia existentes presentan
un marcado cardcter nacional, y es légico que asi sea mientras haya diferen-
tes monedas, lo cual ha llevado a las distintas entidades de crédito, con
o sin ayuda de las autoridades, a crear ciertos sistemas de garantia. Estos
sistemas tienen la caracteristica de basarse en un principio de solidaridad,
que agrupa a todas las entidades que trabajan en una misma plaza financiera,
definida &sta en funcidén de la moneda que alli esté en curso. Este princi-

pio parte de la base de que todos estan interesados en que la plaza finan-

{*) Doc. CEE I1I/D/72/80.
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ciera, caracterizada por una moneda nacional, y en la que realizan sus ope—
raciones, ofrezca una imagen de solidez ¥ de seguridad. En estos sistemas
que recurren a la solidaridad de las entidades de crédito bajo forma de co-—
tizacién o de promesa de intervencidn no intervienen normalmente las autori-

dades, pues tiene una base privada.

Son dichos sistemas ajenos al fderecho en materia de quiebra y de
liquidacidn, interviniendo el sistema de garantia en este punto com¢ un ase—
gurador que se hace subrogar en los derechos de la persona gue él1 indemniza
en la quiebra. No se invocaria, en este supuesto, el principio de igualdag

de los acreedores en la quiebra.

Ahora bien, hay que sefialar que estos sistemas presentan una gran

diversidad de unos paises miembros a otros, pues en cada Estado se concibe

de manera distinta c6mo han de funcionar aquéllos. Teniende en cuenta la
dificultad de arreglar esté problema mediaéte una Directiva, el CES conside-
ra que toda sucursal de un banco cuya sede social se encuentre en otro Esta-
do miembrc tenga derecho a poder adherirse al sistema de garantia que exis-
te en el Estado en que se halla la sucursal, y en las mismas condiciones
que las entidades de . crédito cuya sede se encuentra en ese Gltimo Estado

miembro.
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POLITICA DE TRANSPORTES

Red europea de trenes de gran velocidad (y II).

En l1a primera parte de-este estudio se pudo observar la existencia
de varias iniciativas relativas a las redes de trenes de gran velocidad en
varios paises miembros con objeto de establecer enlaces de gran velocidad
en la Europa comunitaria. Pues bien, resulta necesario, tras el andlisis
de esas propuestas, y aparte de yuxtaponer todas esas iniciativas, definir
una red a escala comunitaria y acelerar la cooperacién en materia de inves-
tigacién y desarrollo en el #mbito de la realizacién industrial. Dicha red
debiera presentar un nivel de armonizacién suficiente, si bien se tendria
en cuenta la diversidad de condiciones geograficas, demogridficas, de explo-

tacién e industriales que se dan en la Comunidad.

No obstante, el grupc de trabajo que investiga sobre el particular
ha elaborado dos esquemas: horizonte del afio 2.000, y a muy largo plazo.
Estos esquemas pueden ser modificados en el futuro si se considera necesa-
rio, de acuerdo con los resultados del estudio que estd en curso. Asf, la
red de base prevista para el afio 2.000, tal y como se observa en el anexo

I (al final del articulo), se compone de dos tipos de enlaces:

~ enlaces de velocidad superior a 200 kms/h., que utilicen lineas cuyas
especificaciones permiten velocidades miximas de 250 a 300 kms/h. para

los trenes de pasajeros;

— de lineas que permitan velocidades maximas de 160 a 200 kms/h. Esta
red basica se completa con lineas que constituyen los enlaces de inter-

conexidén y los enlaces de servicio de regiones alejadas.

Posteriormente, serd necesaric, en una segunda fase, superar los
inconvenientes que presenta para la gran velocidad los obstdculos naturales
como la alta montafia y €l mar —ver anexo II al final del articulo-. En efec
to, al ser muchos los obstaculos, asi como el problema financierb, que mas
adelante se analizara, hace pensar gue la ejecucidén de las obras necesarias
Gnicamente se contempla a mds largo plazo. Al contemplar el anexo II, habria
que prestar atencién al enlace Paris-Bruselas—Colonia, por la ramificacidn
hacia Londres, gracias al enlace fijo hacia el Canal de la Mancha y hacia

la Randstad holandesa (Rotterdam, La Haya, Amsterdam).
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En cuanto al capitulo financierc, habria que sefialar primeramente
que las empresas de ferrocarriles atraviesan una dificil y grave situacibn
financiera. Ciertamente, los déficits crénicos registrados desde hace ya

tiempo ha restringido bastante la autonomia financiera de esas empresas, pues

to que las intervenciones en los mercados de capitales se han ido efectuan-

do bajo la tutela de los Estados y con la garantia de éstos.

Por tanto, la situacién estd en que la ejecucidén de estas lineas
supone inversiones muy importantes, que son muy ﬁificiles de cubrir si se
tiene en cuenta las limitaciones presupuestarias de los Estados y el endeu-
damiento de las empresas. En este sentido, parece razonable que se facilite
la intervencidn de otros socios en cuanto a la construccion de una red euro-

pea.

Se pueden sefialar cuatro aspectos relacionados con el problema fi-

nanciero de la red europea de gran velocidéad:

Un proyecto de este calibre precisa, al igual que todos los proyec—
tos grandes de infraestructura, la movilizacién de una masa importante de

capital, y durante un largo periodo de tiempo, sin que, ademis, puedan evi-

tarse los riesgos mayores a que estd sometida la rentabilidad de estas ope-
raciones. La Comisién Europea destaca en su informe que en el casoc de un
proyecto de gran velocidad como el que nos ocupa, realizado de acuerdo con
las técnicas clasicas, los riegos se producen sobre todo en el no respeto
de los plazos de ejecucidén de los trabajos. Esto es importante, si se tiene
en cuenta el incremento de las cargas financieras que resultan de una inmo-
vilizacién mas prolongada de la inversién inicial. Otro riesgo es también
la posibilidad de que los ingresos obtenidos del proyecto, tras su puesta
en servicio, sean inferiores a las previsiones y no se cumplan los venci-

mientos de los préstamos iniciales.

Existen diversas técnicas que se pueden tener en cuenta para poder
disponer de los instrumentos financieros adaptados a la realizacidén de gran-
des proyectos, como el de una red de gran velocidad. Se sefialan, por ejem—

plo, el contrato de paso —"through-put agreement"-, y la financiacidn por
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proyecto -'project financing'-. En cuanto al primero, las sociedades usua-
rias de la obra se comprometen por el contrato de paso a garantizar los flu-
jos de ingresos, asegurando realmente las estimaciones iniciales de los tré-
ficos y de los ingresos previstos. Y, en el otro supuesto, la garantia apor-
tada por los prestamistas estd constitufida por el activo del proyecto, pu-
diendo asi los socios interesados -bancos, constructores, poderes piblicos-
ser reunidos con arreglo a una combinacién que limita los riesgos de cada

uno de ellos en proporciones razonables.

El emplec de estas técnicas ha cosechado buenos éxitos en operacio-
nes industriales, en sectores como el gas y el petrdleo, debiéndose crear
en esta clase de proyectos la dinfmica de financiacién, segiin el equipo de

elaboracidn que trabaja e investiga sobre la materia.

3%) Intervencidn de la Comunidad.

El papel de la Comunidad es fundamental en cuanto a la puesta en
marcha de una red europea de gran velocidad en los Estados miembros. La Co—
misién estima que ha de ser asi tanto con relacidén a la coordinacidn de las
inversiones como respecto a las intervenciones de cardcter financiero. En
este sentido, como se sabe,la Comunidad dispone de unos instrumentos finan-
cieros que abren muchas posibilidades para apoyar proyectos de interés comu~

nitario, como el de gran velocidad.

Por una parte, estd el Banco Europeo de Inversiones (BEI) al que
se puede acudir para pedir préstamos, pues las financiaciones del Banco se
aplican, en la préactica, a las inversiones que presehtan un intérés comiin
para varios Estados miembros o para el conjunto de la CE. También existe
como posibilidad agregada a los préstamos del BEI el Nuevo Instrumento Comu-—
nitario (NIC}, organismoc encargado de operaciones de préstamos ¥ emprééti—
tos, al cual podria recurrirse igualmente. Y, finalmente, existe un instru-
mento de apoyo a las infraestructuras de transporte. Estos medios presupues—
tarios, que se utilizan como subvenciones o bonificaciones de interés pueden
constituir un estimulo importante para la ejecucidén de proyectos de interés
comunitario. Asimismo, pueden contribuir a la eliminacién de obsticulos que
se oponen a la realizacidn de los enlaces intracomunitarios de gran veloci-

dad.
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42) Montaje juridico.

La ejecucién de enlaces de gran velocidad implica la creacién de

estructuras adaptadas a las caracteristicas propias de cada proyecto.

Es muy importante, con relacidn a este aspecto juridico, la concer-—
tacidén entre las empresas de ferrocarriles en el plano de la planificacidn
asi como también en cuanto a las lineas de carécter eminentemente nacional.
Con ello se asegura la conformidad o por lo menos la compatibili-
dad de las normas técnicas. Para aquellas lineas que tengan
una importancia internacional deberan estudiarse, caso por ca-
so, tipos de cooperacién mds estrecha que puedan llegar hasta

ciertas formas de integracidn.

En este sentido, se podrian distinguir las siguientes etapas de eje—

cucién del proyecto: planificacién hasta el establecimiento del proyecto;

financiacién; construccién; y explotaciodn.
A

Las orientaciones que pueden darse respecto de estos puntos serian

las que siguen:

- durante la planificacién, seria viable la cooperacidn entre las empre--
sas ferroviarias, las autoridades gubernamentales y las instancias co-

munitarias;
- la elaboracién de los planes de financiacifén y su aplicacibn;

— en cuanto a la etapa de la construccidén, se puede exigir la creacitn
de consorcios para los trabajos de infraestructura, con una adecuada

participacién de los Estados miembros;

— la explotacién de una linea internacional deberia ser confiada, en prin
cipio, a las empresas de ferrocarriles nacionales que estén interesa-
das y que cooperan de esa forma en el trafico internacional. Pudiera
crearse, en este sentido, una filial internacional de aquellos ferro—
carriles interesados, que se encarguen de la gestidon técnica y comer—

cial.

No puede olvidarse, en el campo de la financiacidn, la factibilidad
de crear empresas de capital privado, bajo régimen de concesidén, que podria
reportar muchas ventajas desde el punto de vista financiero. Por ejemplo,
podria recurrirse a sociedades.mixtas que ofrezcan la ventaja de beneficiar-
se de las lineas existentes en los centros urbanos y de las financiaciones

del sector privado.
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultufa

° Directivas del Consejo, de 14 de julio de 1986, relativa a la lista comu—
nitaria de zonas agricolas desfavorecidas con arreglo a la Directiva 75/
/268/CEE (Alemania, Espafia y Portugal).

(D.0.C.E. L 273).

® Decisidén de la Comisidén de 25 de marzo de 1986 relativa a una ayuda a los
productores italianos de azicar.

(D.0.C.E. L 291).

Pesca

? Reglamento (CEE) n? 3094/86 del Consejo, de 7 de octubre de 1986, por el

que se establecen determinadas medidas técnicas de conservacién de los
recursos pesqueros.

(D.0.C.E. L 288).

® Reglamento (CEE) n¢? 3104/86 de la Comisidn, de 13 de octubre de 1986, re-—
lativo a la interrupcidén de la pesca del salmén por parte de los barcos
que naveguen bajo pabellén de un Estado miembro.

(D.0.C.E. L 290).

Industria

? Programa previsional de acero para el cuarto trimestre de 1986.
(D.0.C.E. C 260).
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o A paftir del 12 de este mes de octubre
ha entrado en vigor en‘Espaﬁa el Convenio
Europeo sobre Concesidén de Patentes, firma-
do en la ciudad de Munich el 5 de octubre
de 1973, que Espafia ratificé el pasado dia
10 de julio. En su virtud, se crean patentes
validas en todos los paises miembros con el
mismo régimen que las nacionales. Ha sido
firmado y ratificado 'ya, apartie de Espafia,
por los paises siguientes: Alemania Federal,

Bélgica, Francia, Grecia, Italia, Luxembur-

la creacién de un logotipo de garantias co-'
munitaric para dicho producto asi como diver
sas acciones de investigacién y publicidad.
La cantidad que la Comisién piensa destinar
para estimular el consumo del aceite de oli-
va es de 2.000 millones de pesetas, esperdn-
dose que resulte un éxito a la vista de los
excedentes que de dicho producte existen en
la CE tras la entrada de Espafia y Portugal.
Dicha campafia comunitaria incluird investi-

gaciones para descubrir nuevas posibilidades

pgo, Holanda y Reind Unido, asi como pof”ﬁgiz“dietéticasmy~medicinales del aceite de oliva

ses no comunitarios como Austria, Liechtens-—
tein, Suecia y Suiza. En cuanto a Espafia,
la adhesi6n al Convenioc es total, si bien
existe la reserva de que no surtiran efectos
en ella las patentes europeas en cuanto que
confieran proteceién a productos éuimicos

y farmacefiticos como tales.

° Al consorcio europec Airbus Industrie,
conformado por Gran Bretafa, Francia, Alema-
nia Federal, y Espafla le ha sido hecho un
pedido de 100 aviones Airbus 4-320 por la
compafiia aérea norteamericana Northwest Air-
lines, que importan unos 3.200 millones de
délares. Dicho pedido es el mas importante
de los realizados en la historia de Airbus,
esperandose puedan entregarse los primeros

birreactores a partir de 1890.

o La Comisién Europea ha presentado en

este mes de octubre una amplia campafia de

promocifn del aceite de oliva, que incluiri
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para prevenir enfermedades degenerativas y

problemas cardiovasculares.

e Finlandia se convertird en miembro de
la Agencia Europea del Espacio a partir del
préximo mes de enero del afio 87. Esta inicia
tiva tiene por objeto hacer mis patente la
presencia nérdica en la colaboracibn de la
Europa tecnolégica. Dicho pais pagard un
0,8% del presupuesto general de la Agencia,
el cual se sitiia en 770 millones de francos
franceses. A partir del 12 de enerc serdn
13 paises los que formen parte de 1la E3A,
puesto que Austria y Noruega, en la actuali-
dad se encuentran en calidad de asociados, -
serdn miembros de plenc derecho a partir del
12 de enero del préximo afic. E1 gobierno fin
landés tiene intencidn de participar en los
programas de la Agencia relativos a las comu
nicaciones, perc adn no en leos planes desti
nados é obtener un mayor desarrollo en el

cohete espacial Ariane.
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Cotizacidn Ecu

(16 de Octubre de 1986)

Peseta espaiiola 138,340
Franco belga y franco 45,2517 .
luxemburgués con. Escudo portugues 153,224

DS USA 1,05563
Franco belga y franco 43,5974 lar '
luxemburgués fin. .

- Franco suizo 1,70378

Narco aleman 2,08085 Corona sueca 7,17932
Florin neerlandés 2,35257 Corona noruega 7,66544
Libra esterlina ' C, 733074 .

DSlar canadiense 1,46658
Corona danesa 7,84014 Schilling austriaco 14,6289
Franco francés 6,81513 | Marco finlandés 5,09182
Lira italiana 144Q,67 Yen japonés ‘ 162,619
Libra irlandesa 0, 765502 Délar australiano 1,64942
Dracma griego 140,930 DSlar neozelandés 2,10075
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