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PULSO COMUNITARIO

Informe de la Comisidn al Consejo y al -

Parlamento sobre el Mercado Interior.

La Comisidén Europea ha elaborado un primer
informe para presentarlo al Consejo de-Hinistros -
y al Parlamento Europeo en cuanto al seguimiento
de la aplicacién del Libro Blanco de la Comisidn

- sobre la consecucidn del Mer-

~cado Interior.

Han +transcurrido ya casi diez meses desde
que la Comisidén somitiera al Consejo y al Parla-
mentowgiﬁiigggnéléhéb sobre la realizacidn del
Mercado Iﬁterior, y se estima gue era el momento
idéneo para elaborar un informe relativo al se-
guimiento de aplicacidn del mismo, pré(':tica que
gontinuara la Comisidén con otros informes anuales.
En este articulc se va a informar sobre la "Visidn
de Conjunto" para apreciar el plano general de
los avances obtenidos hasta el presente, o mas

bien en el primer semestre de este afio 1986.

Conviene recordar, antes de analizar esta
visidon de conjunto, cuales han sido los anteceden-
tes que 1llevaron a publicar el Libro Blanco. Fue
en el Conse€jo Europeo de Milan, el pasado mes de
junio de 1985, cuando los Jefes de Estado y de
Gobierno alli reunidos decidieron dar éu, apoyo
a dicho documento. Posteriormente, en Luxemburgo,
se celebrd otro Consejo Europeo, en el mes de di-
ciembre de ese mismo afio, en el que se confirmd
dicho apoyo asi como también la extensién del voto
por mayoria a los temas concernientes al Mercado
Interior —ver Europa/SUR n%s 90, pag, 3, 115, pag.
17, y 116, pag. 21-. De esa forma, Se avanza en
el proceso decisorio del Consejo de Ministros al

adoptarse muchas decisiones por mayoria. Asimismo,
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el citado Consejo Europeo acorddé conferir mayores poderes a la Comisidn,
¥y, en este sentido, la Conferencia Intergubernamental -ver Europa/SUR n2%s
73, pag. 6, y 76, plg. 3-, creada para dar mayor agilidad y eficacia al fun-
cionamiento de la Comunidad, solicitd al Consejo que confiera al Comité Con-
sultivo, que al efecto se cree, un lugar predominante para favorecer el me-

canismo decisorio sobre temas de Mercado Interior.

ﬁay igualmente un fé.ctpr a destacar, y es el cambio que el propio
Consejo -bajo la presidencia de Luxemburgo- instituyd en el marco de sus
propios procedimientos de planificaciin , lo cual debe contribuir al avance
en la actividad. comunitaria. La idea es que, con vistas a la consecucidn
del Mercado Interior, para la fecha de 1992, el Consejo ha acordado que se

adopte un programa de transmisién en{:re _la Presiwr.:l';ﬁéia en funciones y las
dos Presidencias siguientes. Dicho programa “habra de especificar los temas
que deben tratarse y las medidas que han de adoptarse para el afio siguien-
te. Asi, y sobre esa base, las Presidencias de Luxemburgo, Paises Bajos y
la actual del Reino Unido acordaron un programa que ha previsto la adopcidn,
a lo largo de este aflo 1986, de cien de las medidas establecidas en el Li-

bro Blanco.

Hecho este analisis sobre los antecedentes del Mercado Interior,
al establecer la visidén de conjunto habria que considerar gque se ha realiza-
do un cierto progreso hasta la fecha, pues la Comunidad se encuentra tan
sélo al principic de un proceso que se extiende hasta el afio 1992. Ya se
han producido algunos avances significativos en areas importantes de las
que se espera que puedan aportar beneficios ripidos a sociedades y trabaja-
dores individﬁales, sin dejar de reconocer que la Comunidad ha de ir méas
deprisa en la realizacién de esta primera fase del pr0g14ama, para lo cual
las instituciones comunitarias -que ahora analizaremos- habran de realizar
un esfuerzo importante para recuperar el tiempo perdido, y actuar de manera

conjunta y solidaria.

En este nimero de Europa/SUR se va a informar sobre los avances ha-
bidos en el Consejo de Ministros y en el Parlamento Europeo, dejando para
el préximo los producidos en la Comisién Europea, en tanto que érgano mctor

y ejecutivo de las Comunidades.
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Dezsde el mes de junio de 1985 hasta el final del primer semestre
del presente afio el Consejo ha adoptado veintisiete propuestas del libro
Blanco. Este resultade es considerado corto por la Comisidn si se tiene en
cuenta las 61 propuestas que ésta esperaba hubiesen sido adoptadas a lo lar-
go del pasado afio 1985, produciéndose los mayore:s retrasos en el sector agri
cola, que como se sabe acapafa la mayor parte de la atencién de los minis-
tros de los Estados miembros asi como casi el 70% del presupuesto comunita-

rio.

Por ello, es fundamental que el Consejo mejore sus procedimientos
tras la ratificacién del Acta Unica por todos los Parlamentos nacionales, dé
una mayggwgnkggq§”quggggfgpién por mayoria y prioridad a aquellas medidas
que forman parte del programa que permita iriégﬁ;;iiaé;dbrla consecucién

del Mercado Interior.

El Consejo este afio ha tenido o estd teniendo un importante reto,
pues el Libro Blanco prevé gue se adopten 71 propuestas mds en el transcur-—
so de los meses que restan de 1986, es decir, que tomadas en conjunto con
las propuestas que no se adoptaron en 1985, el Consejo habria de adoptar
106 propuestas antes de fin de afio. Es un plan ambicioso, evidentemente,
y la Comunidad, de ser asi, finalizaria el afio en una fuerte posicidén, con
mis de un tercio de las 300 propuestas del Libro Blanco adoptadas, signifi-
cindose que algunas de ellas tienen una gran importancia inmediata para el

comercio, los trabajadores y los consumidores europeos.

—Avances en el Parlamento.

La Comisién Europea ha valorado muy positivamente el procedimiento
escogido por el Parlamento, durante 1985, en cuanto a los dictAmenes emiti-
dos sobre las propuestas del Libro Blanco, que le fueron presentadas por
la Comisidén. En ese sentido, se resalta el hecho de gue la propia Comisién
se ha beneficiado de la buena voluntad mostrada por el Parlamento y de su
total apoyo al programa del Libro Blanco, esperandose que éste emita sin
retraso sus dictdmenes sobre las 17 propuestas que ain estd siendo objeto

de estudio por las distintas comisiones europarlamentarias.
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SITUACION POLITICA

Los contactos entre el Comecon y la Comunidad més estrechos.

Las relaciones entre la Comunidad y el Comecon® no han avanzado de-
masiado desde que en el pasado mes de junio la URSS tomara la iniciativa
de estrechar mas las relaciones con los paises comunitarios, en linea con
las declaraciones del lider soviético, S5r. Mikhail Gorbachov, en el mes de

mayo de 1985.

En efecto, las conversaciones mantenidas en la iiltima semana del
pasado septiembre en Ginebra entre representantes de ambas organizaciones
econdmicas no han avanzado mucho, si bien puede considerarse como progreso

el hecho de querer potenciar las relaciones comerciales sobre la base del

estudio de un proyecto de declaracién comiin propuestc en septiembre de 1985
por el Secretario de organizacidn del Comeéon, el soviético Sr. Viatcheslar
Sychov. Ciertamente, parece que las recientes conversaciones de Ginebra han
permitido aclarar‘ciertos puntos de la propuesta comentada con vistas al
establecimiento de la cooperacién CE - Comecon, creindose unas condiciones
mas favorables para el desarrollo de las relaciones bilaterales entre la

CE y cada uno de los paises miembros del Comecon.

Ahora bien, hay que resaltar las diferencias de base que existen
en las negociaciones entre ambas partes, pues si el Comecon desea estrechar
las relaciones comerciales a nivel de organizacidén la Comunidad ha dejado
bien claro que lo prioritaric son las relaciones que ésta ha venido mante-
niendo bilateralmente con céda uno de los paiseg asociados a la citada orga-
nizacién del este de Europa. Es decir, que la Comunidad sigue oponiéndose
a las relaciones de blogue a blogue, ya que la CE no estima el Comecon como
interlocutor valido habida cuenta de que éste no cuenta con unas tarifas
aduaneras comunes, lo cual imposibilita la conclusién de un acuerdo comer-
cial. Seria necesarioc un cambio en la estructura del Comecon, de forma que
el entendimiento con la CE funcione mas eficazmente, pues es claro que al
disponer de una verdadera Unidén Aduanera y de una politica comercial comiin
la Comunidad precisa que se de una cierta correspondencia en ese sentido

en la otra parte y asi, marcar y definir mejor los objetivos comerciales.

{*) Europa/SUR inform§ del estado de estas relaciones en su boletin n2 111, pig. 7.
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Justamente, el déficit comercial que registra la Comunidad respecto
del Comecon, cifrado en 11.000 millones de dbélares en 1985, es una cues—
tién que interesa arreglar a la CE, potenciando primeramente las negociacio-
nes con cada pais de aquella organizacidén para ir salvande esa desventaja
comercial, y una vez superada podria empezar a hablarse con otro talante

ya con la organizacién como tal.
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SITUACION_ECCNOMICA

£l panorama econdémico mundial.

La @Gltima semana del pasado mes de septiembre y los primeros dias
de octubre de este afic han tenido a la economia como protagonista estelar
de todas las reuniocnes celebradas a nivel de ministros de Finanzas y de Go-

hernadores de Bancos Centrales,

Los escenarios han side Gleneagles (Escocia) y Washington, la capi-
tal federal norteamericana, en los que se han tratadoe los tres temas que
mds preocupan actualmente a las autoridades econdmicas mundiales, cudles

son: frenar la caida del tipe de cambio del délar, un mayor expansionismo

de la economia y la deuda externa de lus paises del Tercer Mundo.

El primero de estos puntos tuvo ocupadc a los ministros comunitarios
de Finanzas en la mencionada localidad estocesa, resaltandose como aspecto
mis esencial de eéta reunidén 21 llegar a un pacto entre los Doce para obte-
ner la imparable caida de la divisa estadounidense. En efecto, las autorida-
des monetarias de los Estados miembros decidieron intervenir para detener
la pérdida de cotizacién del délar en el mercado internacional, pues esta
causando ciertas tensiones en el seno del Sistema Monetario Europec (SME},
cuya norma de funcionamiento tiende a estabilizar los tipos de cambio de
las monedas comunitarias permitiéndose una banda de fluctuacidn de un 2%
a 2,25%, salvo para la lira italiana, la cual divisa puede fluctuar hasta

un 6%.

Evidentemente, los ministros comunitarios tenian que actuar de ese
modo, puss en las exportaciones europeas se estaba dejando sentir la pérdida
de valor de la moneda americana, que por otro lado busca asi remedio al in-
menso déficit comercial que arrastra la balanza por cuenta corriente de Es-
tados Unidos. Este pais venia presionando insistentemente para que los pai-
ses comunitarios fuertes y Japdn rebajaran mis sus tipos de interés y pega-
ran un tirén de 1la economia mundial, actuando como motores de la economia
mundial y, de esa forma, la Administracién norteamericana pedia ir poco a
poco reduciendo su déficit comercial con un délar devaluado en el mercado
internacional de divisas. Pero los escasos logros hasta el presente obteni-
dos por las ecconomias comunitarias no permitia, segin apuntan fuentes comu-

nitarias, poner en marcha un plan de expansién econdmica en el pais germano
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y hacerse cargo ¥y responsable del crecimiento econdmico mundial, debido al
hecho de que son recientes los ya confirmados indicios de recuperacidn de
su economia, y también porque el gobierno del canciller, Sr. Helmut Kohl,
se enfrenta a unas muy disputadas elecciones a primeros del afio prdximo
1987. Ciertamente, el partido socialdemdcrata alemin (SPD) estad cosechando
Gltimamente notorios éxitos en distintos "Linder" alemanes y se€ perfila como
un serio candidato a quitarle la cancilleria al partido democristiano {CDU)
en el poder, sobre todo 5i 14s Yverdes" siguen decididos a apoyar al SPD,
cuyo candidato, Sr. Rau, esta encontrando muchos apoyos en el pueblo aleméﬁ.
No obstante, el gobierno federal ha anunciado nuevas medidas estimuladoras
para primeros del afic entrante, de consolidarse la recuperacién econdmica
ahtes apuntada, ¥ asi contribuir a un mayor crecimiento de la economia mun-

T

Dias inmediatos después a la reunién de Gleneagles, y una vez e€n
marcha el plan de intervenir para detener la caida del délar,y habiéndo con-
seguido que Japén se sumara al citado plan, cinco ministros comunitarios
se desplazaban a Washington para tratar el tema del corto crecimiento de
la economia norteamericana y Su repercusion en el sistema econdémico interna-
cional, uniéndose a los ministros norteamer@cano. canadiense y Jjaponeses.
Esta reunién del Grupo de los Siete servia asimismo de preparacidén de la
Asamblea del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial que se cele-

brd también en la capital estadounidense.

Pues bien, felizmente el Grupo de los Siete logrd alcanzar un com-—
promiso para estabilizar el mercado cambiario, a través de un mecanismo que
consiste en la determinacién de cuatro jndicadores homogéneos -balanza de
pagos, tipos de cambio, déficits fiscales y tipos de interés-, cuyas varia—
ciones forzarian a la introduccién de cambios paralelos ¥ automaticos en
las politicas econdmicas de cada pais. Este mecanismo se pone en marcha mer—
ced al acuerdo logrado entre los "Siete" para adoptar las siguientes medidas
de cooperacion: mantenimiento de politicas monetarias sdlidas que apoyen
un crecimiento no inflacionaric y que contribuyan al ajuste internacional,
al mantenimiento de las condiciones que generen la confianza empresarial
y para obtener unos tipos de interés mias bajos, continuando con el proceso
de eliminacién de las rigideces estructurales y con los esfuerzos para re—

sistir a las tesis proteccionistas.
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Se pretende con ello evitar las tensiones que pudiera generar una
recesidn en la economia mundial con motivo del reducido indice de crecimien-
to de la economia norteamericana en el primer semestre de este afio 1986,
gue ha influido en que las expecfativas de crecimiento para la economia mun-
dial en este afio se reduzcan de un 3% a un 2,7%. Tal circunstancia serad la
causante.de que los paises industrializados no puedan corregir totalmente
los desequilibrics que sufren en la actualidad, asi como tampoco que los
paises en vias de desarrollo” progresen en la eliminacidén de su endeudamien

to externo.

El Fondo Monetario Internacional, por su parte, considera decepcio—
hantes los resultados habidos en los meses transcurridos del afio en curso,
si bien prevé una aceleracidén marginal de la actividad internacional pa-
ra 1987 -una tasa del 3,1%. El FMI sigue_estimando que el enorme déficit
comercial norteamericano continia amenazando a la economia mundial, conside-
randose que dificilmente antes de 1987 se empiecen a notar los positivos
efectos de una caida vertiginosa del délar. En este sentido, el FMI aboga
por una decidida eliminacibén de los déficits presupuestarios en los paises
industrializados, y, particularmente, en los Estados Unidos, que no fue ca-—
paz de eliminarlo con su anterior politica de tipos de interés altos, atra-
yendo todo el ahorro europeo y mundial a su mercado, y ahora tampoco con
un délar bajo, que espera poder aprovechar para la reduccidn de su déficit

comercial.

Por consiguiente, es muy positivo el que se hayan puesto de acuerdo
las naciones industrializadas para cooperar en el terreno econdmico, pues
se ha demostrado que es la inica via posible para crear un orden econdmico
internacional mAs estable y solidario, gque permita hallar una solucién para
el tema de la deuda externa del Tercer Mundo. Los paises subdesarrollados
reclaman abiertamente esa cooperacidn para que se tenga en cuenta el impacto
producido en sus economias por la caida de los precios de las materias pri-
mas, debido a la baja cotizacidn del délar, y por el descensc de los precios
del petrSleo, en los paises productores, que han visto notoriamente merma-—

dos sus ingresos por las exportaciones de dicho producto.
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RELACIONES EXTERIORES

Relaciones CE - EFTA {Asociacién Europea de Libre Caambio)

El Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de las CC.EE., reuni-
do en éu sesién 1102, de fecha 15 y 16 de septiembre del presente afio, ha
aprobado una serie de conclusiones relativas al seguimiento reservado a la
declaracidn de Luxemburgo de 9 de abril de 1984 sobre las relaciones CE -

- EFTA asi comc el noveno informe anual del COREPER sobre la cooperacifén

con los paises de la EFTA,

El texto de las conclusiones dice lo siguiente:
1) Al adoptar el informe anual para 1985/1986 sobre la cooperacién CE-EFTA,
el Consejo reafirma su determinacidn a proseguir sus esfuerzos para con—

solidar y reforzar la cooperacién mitua a medida que la Comunidad progre—

sa hacia la culminacién de su Mercado Interior., Pide a los Estados de
la EFTA que tomen medidas que vayan €h el mismo sentido con objeto de
crear una zona eéonémica eurcopea dinamica, lo cual permitird poner en
marcha la declaracién de Luxemburgo de la fecha citada y serviri para
suscitar el crecimiento econdémico y la creacidn de empleo en los Estados

que conforman ambas organizaciones internacionales.

2) El Consejo ha considerado muy positivamente el éxito de las negociaciones
llevadas a cabo con vistas a adaptar los acuerdos y los pactos de libre
cambio con motivo de la adhesidn de Espafia y Portugal* a la Comunidad,
representando una extensidén importante del sistema de libre cambio euro-

peo.

3) E1 Consejo se felicita de las medidas especificas tomadas hasta el pre-
sente para promover determinados proyectos comunes de investigacidn y
de desarrollo que aumenten las posibilidades de la industria europea para
que sea efectivamente competitiva en materia de tecnologia avanzada en
los mercados mundiales. El1 Consejo reconoce que la firma de acuerdo -
— marco sobre la cooperacidn cientifica y técnica con cinco Estados de
la EFTA ofrece una posibilidad suplementaria para desarrollar actividades
conjunta, como es el caso de la cooperacidén europea en el campo de la

investigacién cientifica y técnica (COST). El Consejo se muestra favora-

(*) Europa/SUR infora§ de las consecuencias para las relaciones CE-EFTA de la adhesién de Espa-
fia y Portugal a la Comunidad, en su boletin n9 116, pdq. 27.
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4)

ble a la participacidén futura de empresas y organizaciones de los paises
de la EFTA en los programas actuales de la Comunidad en materia de in-
vestigacidén y de desarrollo, cuando esta participacién presenta ventajas

matuas.

El Consejo toma nota del hecho de que el programa EUREKA y los acuer-
dos con vistas a la prosecucién de los trabajos previstos por los Minis-
tros en la tercera conferencia ministerial sobre EUREXA, que tamo lugar en
Londres, abren nuevas persp;ctivas entre las empresas de los Estados'mieg

bros y las de los Estados de la EFTA.

Con el fin de sacarle partidec a las posibilidades ofrecidas por una zona
de libre cambio que, considerada en su conjunto, cuenta con 350 millones

de habitantes, el Consejo reafirma que es importante realizar progresos

para eliminar las traﬁéshtécnicas y administrativas en los intercambios
asf como los obstaculos en el sector de los transportes. Toma nota con
satisfaceidén el Consejo de la apertura de negociaciones oficiales con
vistas a la conclusién de un acuerdo ligado a la introduccién de un do-
cumento administrativo inico, a partir del 12 de enero de 1988, Estima
igualmente que una simplificacién creciente de las reglas concernientes
a la certificacién de origen constituye un objetivo importénte. El Conse-
jo toma nota del hecho de que un estudio de la Comisién estd actualmente
en cursc de elaboracidén con objeto de examinar si cabe proponer algunas
modificaciones en cuanto a las reglas de acumulacién actual. El Consejo
se felicita por los programas de intercambios de informaciones ya esta-
blecidos en el marco del CEN y del CENELEC* estimando que las consultas
habrian de continuar con relacién al intercambio de informaciones en el
terreno de las especificaciones técnicas, lo cual permitiria suprimir
a corto plazo estas trabas a los intercambios. Otros progresos deberian
ser igualmente posibles en el campo del reconocimiento mituo de las nor-

mas, de los certificados y de las pruebas de ensayo.

{(*) CEN: Centro de Estudios Nucleares. CENELEC: Comité Europeo de Normalizacién Electrotécnica.

14-Furopa/3SUR




5) E1 Consejo ha estimado conveniente la necesidad de examinar mis detalla-
damente las posibilidades de mejorar el acceso a los mercados piiblicos
sobre una base de reciprocidad. Constata igualmente que harfia falta, te-
niendo en cuenta la evolucidén esperada en el interior de la Comunidad,
proceder a un intercambio de puntos de vista con los Estados de la EFTA
sobre medidas relativas a la liberacidén de los movimientos de capitales
de conformidad con las reglas de la OCDE, asi como sobre medidas relati-
vas a la prestacidn de servigioé. El Consejo también considera se habrfan
de examinar las posibilidades de aplicar méds estrictamente las disposi;
ciones de los acuerdos de libre cambio relativos a las ayudas pablicas.
En este sentido, se podria prever desarrollar el intercambio reciproco
.de informaciones sobre la politica y las practicas en materia de ayudas

piblicas. El1 Consejo constata igualmente la necesidad de examinar las

posibiiidéﬁes de mejorar el funcionamiento de los mecanismos del protoco—

lo ntmero 2 de los acuerdos de libre cambio.

6) El1 Cons=2jo se felicita de los progresos realizados hasta el presente para
alcanzar los objetivos de la declaracién de Luxemburgo, reafirmando su
voluntad politica de ampliar y profundizar aiin mas la cooperacién entre
la Comunidad y sus Estados miembros, de una parte, y los Estados de la
EFTA, de otra, invitando a la Comisidén a tenerle informado de todoé los

detalles de los trabajos ultericres,
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POLITICA AGRICOLA

Espafia contra la Comunidad en el sector lacteo.

El sector lacteo espafiol estd pasando actualmente por una situacién
un tanto critica con motivo de la entrada de Espaiia en la Comunidad. La ra-
zdn fundamental radica en la decisidn que adoptd por mayoria el Consejo de
Ministros de las CC.EE., en la fecha del 6 de mayo de 1986, y en virtud de
la cual se acordd reducir en un 3% las cuotas de produccidén de leche en to-

dos los Estados miembros.

Espafia ha presentado ante el Tribunal de Justicia de Luxemburgo un
recurso contra dicha decisidn por considerar que la imposicidn de ese por-
centaje del 3% es considerado contrario a uno de los chjetivos basicos del

Tratade de Roma relativo a la Peolitica Agricola Comin (PAC), gue hace refe-

“rencia, de acuerdo con lo contemplade en el articule 39 del Tratado CEE,

a la garantia de un nivel de vida equitativo para la poblacidn agricola.

Se estima por parte del gobierno espafiol que como quiera que las
cuotas de leche son una de las condiciones de admisidn de Espafia a la Comu-—
nidad, tal y como figura en el Acta de Adhesidn, y al tener como finalidad
el permitir la adaptacidén de un nuevo Estado miembro a las nuevas condicio-
nes econdmicas con que se encuentran tras la incorporacidén, no se ajusta
a derecho la modificacidn unilateral operada por la CEE relativa al sector
en cuestidn. Y, justamente, ello es asi sobre todo después de haberse nego-
ciado meses antes las condiciones de acceso a la Comunidad, lo cual supone
atentar a la confianza legitima que tenia tanto las autoridades espafiolas
comc el sector empresarial en los Estados miembros y sus instituciones. Asi-
mismo, queda igualmente afectado el principio de no discriminacién en virtud
de los reglamentos aprobados por el Consejo y que dieron lugar a la puesta
en practica de dicha reduccidn, habida cuenta de que los reglamentos aproba-
dos -1355/86 y 1343/86- establecen una medida idéntica para todos los pro-
ductores de leche y productos lacteos de los Doce, sin tener en cuenta gue
la situacidén del sector espafiol es bien diferente a la del resto de sus so-
¢ios comunitarios, pues la reduccidén va a operar con independencia de cual

seri la cuota de produccién y de que haya excedentes o no.

En efecto, el sector licten espafiol hace que la situacidén de dicho
sector en la Comunidad sea bien distinta a la existente el 31 de diciembre

de 1985, habida cuenta de que en Espafia no s6lo no hay excedentes lActeos
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sino que también es un pais deficitario en productos licteos en general.
En este sentido, la incorporacidn de Espafia a la Comunidad reduce el dese-—
quilibrio del mercado comunitarioc al tratarse de un pais netamente importa-
dor de productos lacteos de los Estados miembros. Ademis, habria que tener
en cuenta que Espafia no se ha beneficiado de la politica comunitaria relati-
va a los mecanismos de sostenimiento de precios creados por la organizacién
comin de mercados de la leche y los productos licteos, que data del 27 de
junio de 1968 cuando se aprobhd el reglamento n? 804/68 del Consejo que da
lugar a la creacién de la ordenacidn comin de mercados en el sector lacteo,
Y que las estructuras productivas del sector en cuestidn son muy diferentes
en Espafia, circunstancia ésta que fue claramente aceptada en las negociacio-

nes de adhesién.

———w~40troddeglos—puﬁtos~en que se basa el recurso presentado por Espafia
es que uno de los reglamentos -el 1343/86-:no ha sido sometido al informe
preceptivo del Parlamento Europeo, razdn por la cual podria procederse a
dictar una sentencia declarando nulo al mismo. Igualmente, se estima en el.
seno del gobierno espafiol que se ha violado el procedimientoc de adopcidn
de decisiones en el Consejo de Ministros de las CC.EE., pues el hecho de
que el Consejo, por mayoria cualificada, reduzca incluso en un 3% unas can-
tidades aceptadas como un compromiso que refleja el minimo admisible para
una de las partes en un Tratado, puede constituir o constituye de hecho una
violacidén sustancial de una regla de procedimiento que exige para la modifi-
cacion de una disposicién objeto de un acuerdo mGtuo un nueve acuerdo entre

ambas partes.

18-EuropafSUR .




T

POLITICA SOCIAL

El Parlamento Europeo sugiere una mejora enm el Fondo Social

Europeo.

El Parlamento Europeo, por medio de su comisidn de asuntos sociales
¥ del empleo, ha elaborado un informe en el que deja constancia de la nece-
sidad de un cambio de estrategia en el funcionamiento del FSE. Propone nue—
vas reformas dirigidas a suprimir las referencias a la edad, limitar y je-
rarquizar las prioridades, asegurar el seguimiento de los proyectos y coor-

dinar los Fondos Estructurales a nivel regional mis gue a nivel nacional.

La revisién del Fondo Social hace tres afios, salvaguardando los in—
tereses de las regiones prioritarias (el 40% de los créditos disponibles
quedaban afectados a este capitulo), se dirigia sobre todo a promover el
empleo de los jévenes, aspecto para el cudl se reservan de ahora en adelan-
te el 75% de su dotacién financiera global. Actualmente, a pesar de esta
modificacién radical del Fondo, la citada comisién europarlamentaria piensa

que el funcionamiento del FSE es cada vez menos satisfactoria.

Primeramente, el FSE esté amenazado por la situacidn presupuesta-—
ria , pues para cubrir todos los compromisos del pasado hacen falta 2.800
millones de Ecus. Ademis, segiin la comisién, la distincién entre mayores
de 25 afios y menores de 25 afios es demasiado rigida, dado que muchas perso—
nas mayores de esa edad son con frecuencia sistemiticamente marginadas, por
lo que, y en consecuencia, dicha comisién pide la supresién de cualquier

referencia a la edad.

Igualmente, se impone una revisién del reglamento con bastante ur-
gencia. En este sentido, la comisién europarlamentaria propone una serie
de medidas, debiéndose empezar por limitar el niinmero de las prioridades se-
leccionadas y jerarquizarlas. Convendria asimismo prolongar la duracién de
validez de las orientaciones de forma que pueda asegurarse un seguimiento
de los proyectos y acordar un apoyoc del FSE, a lo largo de varios afios, a

aquellos proyectos que lo justifiquen (el reglamento actual obliga a los
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promotores a presentar cada afio una nueva peticidén para la prosecucidn de
sus proyectos). Finalmente, habria de tomarse una decisidn sobre la admisién
de un proyecto antes de que de comienzo su realizacién, con objeto de no
dejar a los promotores en la incertidumbre. La comisibén europarlamentaria
se pronuncia a favor de una descentralizacién de los Fondos estructurales
eurcpeos por medio de una coordinacidn a nivel regional mas que nacional,
lo cual facilitaria su comprensidn por los beneficiarios potenciales y por

el pdblico en general.

Escasez de trabajadores cualificados en Alemania Federal.

Las empresas de Alemania Occidental estan encontrando serios proble-

mas de produccidn debido a la escasez de trabajadores suficientemente cuali-

“ficados, y ello teniendo en cuenta un desemplec que alcanza actualmente

a casi dos millones de personas. *

Se calcula que hacia finales de afio mas de la mitad de las empresas
alemanas de mayor presencia en el sector industrial, comc son las del me-
tal, tendrin el citado problema de la cualificacién profesional de sus em-
pleados, de acuerde con las estimaciones de la Asociacion de Empresarios
de la Industria germano occidental, De hecho, ya han tenido serias dificul-
tades 6.000 empresas, hacia mediados de este afio, debido al problema comen-
tado, resaltandose que la tendencia apuntada va en aumento para encontrar
trabajadores que sean capaces de operar con miguinas computadoras y de avan-

zada tecnologia.

Con casi un tercio de las sociedades del metal afectadas por la es-
casez de cualificacidn profesional se espera que en los préximos meses este
porcentaje aumentaria a un quinto, es decir, a unas 10.000 empresas, las cua-

les se encontraran sin trabajadores cualificados hacia finales de afio.

La Asociacién de Empresarios del sector del metal considera que las
demandas de personal cualificadc se centran sobre todo en operadores para

equipamientoe de control numérico, ingenieros y mecénica en general.

Como date significativo, se sefiala que la empresa Grundig, impor-
tante sociedad consumidora de productos electrdnicos y administrada por 1la

firma holandesa Philips, hizo saber, por medio de sus dirigentes, que sus
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progresos en el sector profesional de la electrénica se habian visto frena-
dos porque no pudo encontrar técnicos suficientemente cualificados, funda-

mentalmente ingenieros.

La Asociacién Empresarial alemana manifestd que la razdn mas impor-
tante causante de este aumento de falta cualificacidn profesional era debi-
da al fuerte incremento de la inversidn desde el afio 1983, en la medida en
que los beneficios subieron, -y ello combinado con la rdpida introduccién

de nuevas tecnologias en tanto en cuanto crecid la competencia extranjera.
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POLITICA FISCAL

Las PYMES y el Fisco: La Comisidn quiere dar facilidades a las

pequefias y medianas empresas.

Los objetivos prioritarios de la Comisidn, Mercado Interior y relan-
zamiento del crecimiento, asignan un papel particular a las PYMES en tanto
que expresidén Gptima del espiritu de empresa. En este contexto y siguiendo
las instrucciones del Consejo'kuropeo, la Comisién ha lanzado una serie de
iniciativas destinadas a crear un entorno administrativo y juridico mas fa-

vorable a la creacidn y a la expansidén de las PYMES.

Asi, 1a Comisidén acaba de adoptar una proposicidén de directiva* so

bre la armonizacién de las lepgislaciones de los Estados miembros en materia

—de—fiscalidadencuanto-al volumen —de megociosqueafecta al régimen particular
a aplicar a las pequeiias y medianas empresas. Esta proposicién tiene por
objetivo modificar la sexta directiva IVA (articulo 24,que afecta a los re-

gimenes particulares de las PYMES).

Las proposiciones adoptadas tienen dos aspectos:
1) nueva definicidn de las franquicias;

2} procedimientos de cara a simplificar la percepcién y la deduc-

cién del IVA soportado por las PYMES.

1) Franquicias.

Precisamente porque las empresas pequefias y medianas se podian re—
sentir de las dificultades -papeleo excesivc y costoso con relacidén al tema
contable- de la aplicacidén del régimen normal del IVA, la 6% Directiva habfa
concedido a los Estados miembros la facultad de exonerar del IVA a las pe-
guefias empresas cuyo volumen de negocio anual no sobrepasara los 5.000 Ecus.
Por tantoc, eran dispensadas de facturar el IVA, repercutirlo y deducir el

impuesto pagado.

La proposicidén adoptada prevé gue todos los Estados miembros apli-

quen una franquicia del IVA a las PYMES cuyo volumen de negocio anual es

(*) E1 Conseja Europeo de La Haya que reunid a los Jefes de Estades y de Gobierno de los paises
comunitaries.
{**) Doc. CON (86) 444.
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inferior a 10.000 Ecus. Ademds, los Estados miembros tienen la facultad de
aplicar una franquicia a aquellas empresas cuyo volumen de negocios no so—
brepase los 35.000 Ecus. La proposicién da igualmente a las PYMES, suscepti-
bles de beneficiarse del régimen de franquicia del IVA, la posibilidad de
optar por el régimen normal del IVA o por la aplicacién de un régimen sim-
plificado. Esto es importante, dado que algunas pequefias empresas, Y, en
particular, aqgellas gue en .el momento de su despegue efectuan grandes com-
pras de existencias o de material desearan estar sometidas al régimen
normal del IVA con el fin de obtener la devolucién del IVA pagado en sus

compras.

“—La 6% Directiva IVA permite a los—Estados miembros aplicar a las
pequefias empresas procedimientos simplificados, como los regimenes a tanto
alzado para la liquidacidn y recaudacidn del impuesto. No fija, la directiva ,
el limite del tamio de las empresas a las que estos regimenes pueden aplicar-
se. Asi, algunos KEstados miembros, comc Bélgica, Francia, Italia, Irlanda
y Espafia han instaurado diferentes tipos de regimenes para las empresas cuyo
volumen de negocios anual va de un minimo de 23.000 Ecus a un maximo de

530.000 Ecus.

Hoy, la Comisidn propone que los Estados miembros instauren los pro-
cedimientos contables simplificados para las pequefias y medianas empresas
cuyo volumen de negocio anual sea inferior a 150.000 Ecus. El objetivo es
evitar que el hecho de cumplir sus obligaciones fiscales no entrafie costes
desproporcionados para las PYMES. El interés esencial del régimen comunita-—
rio propuesto reside en el hecho de que simplificaria francamente las opera-

cicnes contables del IVA:

a) el hecho impositivo del IVA es el cobro del precio en vez de 1a entrega

de bienes;

b) se instaura la declaracidén fiscal anual, permitiendo el pago periddi
co a cuenta del impuesto adeudado, efectudndose a finales de cada afio

una eventual regularizaciodn;

¢) los Estados miembros tienen la posibilidad de fijar los tipos a tanto

alzado para el cdlculc del impuesto por encima de la base del volumen
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de negocios para los obligados cuyas compras sean suficientemente ho-

mogéneas con relacién al volumen de negocids realizado.

equivalencia).

(régimen de —

Montantes de las franquicias de las PYMES

en los Estadoz miembros

Alemania :
Bélgica :
Dinamarca :
Espiéfia :
o Francia (1) s
Gran Bretafia H
Grecia (2) :
Irlanda :
Italia :
Luxemburgo :

Paises Bajos (1):

Portugal :

+ 7.000 Ecus
ninguno
1.250 Ecus
ninguno

—limite -en-montante del impuesto

debido: 220 Ecus
35.000 Ecus

17.500 & 35.000 Ecus
ninguno
4.800 Ecus

limite en montante del impuesto
+ 1.000 Ecus

+ 3.700 Ecus + 5.900 Ecus

(1) En Francia y los Paises Bajos, la franguicia consiste en una remisidn

del impuesto cuando este es inferior al montante fijado. La cantidad

de volumen de negocios es dificilmente reconstruible a partir del monto

del impuesto debido; esto depende de factores como el tipo de imposi-

cidén, las deducciones autorizadas, el margen de beneficios.

(2) No se aplica aiin el IVA.
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POLITICA INDUSTRIAL

Ayudas a la construccién naval

Para 1987, la Comisién propone una nueva estrategia para las ayu-
das a los astilleros, la cual girard en torno a la bisqueda de una competi-—
tividad creciente en ciertos campos. Esta politica tiende a mantener en
la Comunidad un nudo de actividades saneadas ¥y eficaces para apoyar el fu-
turo del sector. La Comisidn propone un enfoque diferente de cara a dos
tipos de ayudas fundamentales: ayudas a la produccién y ayudas a la rees-
tructuracién.

De cara a la preparacién de la discusién sobre el régimen de ayu-

- das—a la construccifn naval, que debe sstitira 1la 5* Directiva sobre estas

ayudas -expira el 31 de diciembre de 1986- la Comisién acaba de adoptar
un documento sobre las orientaciones de una nueva estrategia. En este otofio-
la Comisidn hari una proposicién formal sobre el régimen de ayudas de Esta-—

do para este sector a partir de 1987.

La 52 Directiva adoptada en 1981 reposa sobre la hipdtesis de una
restauracién de la competitividad de la industria de la construccidn naval
en la Comunidad. La evolucién del mercado ha animado esta esperanza con—
virtiéndose, para los poderes pliblicos, en primera prioridad al evitar el
hundimiento del sector dentro de un auténtico desbarajuste. El enfoque de
la Comisién se articula en torno a la idea de la concentracién del esfuerzo
de apoyo a las gradas especializadas, susceptibles de reencontrar una

verdadera viabilidad.

La Comisién reconoce que las ayudas de Estado para la construccién
naval continuaran siendo necesarias para apoyar los esfuerzos de reestruc—
turacién; se debe tener en cuenta las distorsiones existentes sobre este

mercado que es por definicién un mercado mundial.

La Comisi6én propone una politica que pone el acento sobre la cons—
truccidn de buques especializados incorporando tecnologia avanzada. La Co—
misién distingue entre ayudas a la produccién y ayudas a la reestructura-

cién.
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Para las ayudas a la produccién, la Comisién contempla la fijacién
de un techo determinado (sobre la base de datos recogidos por expertos in-
dependientes y después de consultas de los Estados miembros) de manera que
se compense la diferencia de costos entre los astilleros europeos mids compe-
titivos y los precios practicados por sus competidores Corea y Japdn. La
ayuda serd Util Gnicamente para los astilleros de la Comunidad con una pers-
pectiva real de recobrar una verdadera competitividad. El1 techo comporta
el conjunto de ayudas directas .e indirectas %2 pudieran favorecer a un contrato.
La Comisidén adoptard disposiciones para asegurar una verdadera transparen-—

cia de las transferencias hacia este sector en los Estados miembros.

En cuanto a las ayudas a la reestructuracién, la Comisién tiende
a estimular la adaptacién estructural de la industria a las condiciones in-—
~-ternacionales-incluido-el desmantelamiento-de-las-sobrecapacidades. Las ayu-
das de Estado destinadas a apoyar los cierres totales o parciales de las
instalaciones o a acompailar las inversiones de reestructuracién y de innova-
cién (no entrafian aﬁmento de la capacidad) serén permitidas estando todas

ellas sometidas a una estricta vigilancia por la Comisidn.

El nuevo régimen deberd aplicarse durante cinco afios. Para Espafia
¥y Portugal estdn previstas disposiciones transitorias teniende en cuenta

que la reestructuracién en los nuevos Estados miembros estid menos avanzada.

La puesta a punto del proyecto de directiva serd operativa en el
mes de octubre de 1986. Al mismo tiempo, la Comisidén propondrd un conjunto
de medidas industriales, sociales y regionales para aportar una contribu-
cién comunitaria a los esfuerzos de reconversidn en las regiones en las cua-

les se sitian los astilleros.

La 52 Directiva.

La 5% Directiva sobre las ayudas a la construccidn naval, adoptada
por el Consejo en 1981 y prorrogada por dos afos en 1982 y 1984 expirara
en les finales del mes de diciembre de este afio, La 52 Directiva habia ins—
tituido un enmarcamiento de las ayudas de Estado a la construccién naval
destinado a permitir a esta industria, enfrentada a una dramitica crisis
estructural, hacer frente a la misma adoptando medidas de reorganizacién.

Asi la 52 Directiva autorizé a los Estados miembros a apoyar su construccién
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naval a condicidn de que las medidas de ayuda encontraran su justificacién
en esfuerzos de reestructuracién y de racionalizacidn del aparato producti-
vo. Estas ayudas no podian ser concedidas mas que después de haber sido exa-
minadas y aprobadas por la Comisién. El objetivo esencial de la directiva
era la restauracidén de 1la competitividad internacional de la construcciédn
naval europea una vez desembarazados de sus excedentes de capacidad. A este
fin, la directiva preveia que las ayudas debian ser decrecientes de manera

que se facilitara su supresidén al final de este régimen.

Cambios inexorables.

Un andlisis de la situacién de la construccidn naval en la Comunidad
en 1986 muestra que los objetivos consagrados por la 52 Directiva han sido

~alcanzados sdlo parcialmente. De un lado, la evolucién del sector en el mun-—

do no ha sido favorable a la Comunidad. La construccién naval comunitaria
ha realizado en 1985 una produccién de 2 millones de toneladas brutas con-
tra 5,1 millones en 1976. Esto representa el 14,2% (CE 10) del total mundial
de 14,1 millones de toneladas. Este nivel es el mas bajo registrado desde
el comienzo de la crisis y representa una reduccién del 61% con relacién
a 1976. Esta baja no ha alcanzado sélo a los productores comunitarios, sino
también a Japdn y a los deméas constructores, pero en un grado inferior {Japdn
- 22,2%, mundo -36%}. El dnico constructor importante que ha visto, por el
contrario, su produccién aumentar regularmente cada afio es Corea del Sur
con una produccidén que ha pasado del 3,5% en 1980 al 121,5% en 1985 de 1la

produccién mundial.

La ventaja de los competidores coreanos en su estrategia de acapara-
miento de los mercados se situa esencialmente en el campo de los precios,
del 35 al 50% inferior a los mejores costos europeos. Este fendmeno estaba
hasta el momentc limitado a las gamas de buques poco sofisticados pero los
coreanos, a los que otros paises de nueva industrializacién comienzan a se—
guir los pasos, han hecho, recientemente penetraciones sobre aquellos mercados
donde los astilleros europeos poseian un avance tecnoldgico (p.ej. metane-—

ros).,
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La insuficiencia de la reestructuracién.

Desde 1977, comienzos de la crisis, los Estados miembros han puesto
en marcha planes de reestructuracién. En 1986 se debe constatar que,a pesar
de las reducciones muy importantes de capacidad, los desmantelamientos de
instalaciones, que entrafiaron sacrificios muy importantes, en particular en
el campo del empleo, tanto en la construccién naval propiamente dicha, como
en las industrias tributarias de aprovisiénamiento y de equipamiento, este

sector se encuentra lejos del umbral de rentabilidad.

En razdn de las consecuencias sociales y regionales de las medidas
de reordenamiento del sector, la puesta en marcha de los planes de reestruc-
turacidén se ha retrasado, lo cual ha comprometido su eficacia. En 1986, se

constata que en los Estados miembros en los que los astilleros pertenecen

en gran parte al sector pGblico los excedentes de capacidad importantes sub-
sisten mientras que otros astilleros sobrevivientes, que han aceptado espe-
cializar sus construcciones, entreven una luz de esperanza en reencontrar

una cierta rentabilidad.

Un cierto nimero de consideraciones fundamentales que derivan del
contexto industrial, internacional y financiero, no pueden ser dejadas al

margen de la discusiobn.

En el plano industrial hay que distinguir entre construccidén naval
mercante y sectores conexos, las plataformas_maritimas y la construccibn
militar cuyas ﬁosiciones son totalmente diferentes. Las perspectivas de di-
versificacién para los astilleros en estos dos sectores son desgraciadamente
muy reducidas en razén del estancamiento actual de las plataformas y de la
falta de flexibilidad de la cual hacen muestra las autoridades piblicas

cuando se habla de construccidén militar.

Sin embargo, la implantacidén de la construccidén naval en las regio-
nes en las que a menudo es la Gnica industria presente, con lo gue repre-
senta de formacién técnica y diversidad de trabajos asi como su potencial
de desarrollo tecnolfgico, deberian permitir ciertas perspectivas de futuro

si se producen en sus gradas productos sofisticados y especializados.
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El contexto internacional esti marcado por el fracaso-en el reparto
del peso de la crisis entre paises constructores en el marco de la OCDE y
por una diferencia cada vez mayor entre los precios de los constructores
tradicionales y los de los nuevos en el mercado. Se ha planteado la cuestidn
de si seria realista promover 1a restriccién a paises tales como Corea (cuya
balanza en comercio de bienes es favorable a la CE). El hecho de que los
armadores de ;a Comunidad busquen sistemiticamente la mejor oferta, juega

en cualquier caso en favor de los astilleros de Extremo Oriente.

En el plano financiero, las ayudas directas e indirectas que los
Estados conceden a la construccién naval representan una carga cada vez mis
inaceptable desde el momento en que el retorno a la rentabilidad Y a la com-
petitividad se muestra problemitico. La Comisidn ha buscado con su interven-
-ciénuevitar*que—los*EstadOS*miembrosﬁse*vuelquen”énuéfaﬁes ruinosos a golpe
de ayudas y subvenciones con el fin de acaparar pedidos por los cuales estén
batiéndose los astilleros comunitarios, cuando no existe pricticamente mer—
cado interior para la construccién naval. La Comisidn tenderi en el futuro
a obtener una mayor transparencia de los sistemas -muy variados- de asisten
cia practicadog por los Estados miembros reforzando las reglas relativas
a la notificacién y profundizando su examen de todas las formas indirectas

de ayuda que beneficien a la construccién naval.

Las exenciones en favor de Grecia siguen creando problemas.

q Como ya es conocido Grecia obtuvo, en su momento, una nueva demora
para la aplicacién del impuesto sobre el valor afiadido {IVA); definitivamen-
te, el pais heleno dejarid de ser el (inico comunitarig sin IVA el préximo
12 de enero. Esta situacién crea una situacién especial en lo que a las ex-
portaciones se refiere, ya que como quiera que el IVA a la exportacién es
devuelto a los exportadorés, al ne existir este impuesto en Grecia, los ex—
portadores helenos obtienen la devolucién de los impuestos indirectos que

estos pagan como alternativa.

Otra situacidén que también incide en el campo industrial, es la au-
torizacidén que Grecia tiene por parte de la Comisién, hasta fin de este afio,
para conceder ayudas a la exportacidén a determinados productos, todo ello

como compensacién dentro del marco de un programa de ajuste de la balanza
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de pagos griega. Esta autorizacidém junto con la peculiar situacidn provisio-
nal hasta la aplicacién del IVA ha despertado no pocos recelos entre los
competidores europeos que han visto en determinadas actitudes del gobierno
heleno un atentado contra la libertad del mercado, ya que crean distorsiones

que favorecen a los exportadores griegos.

El dltimo "affaire" esta relacionado con el cemento; el Reino Uni-
do ha protestado a la Comisidén por las subvenciones que Grecia concede a
sus exportaciones de cemento. Aunque Grecia no exporta cemento al Reino Uni-
do, los grupos de presién &aaqel- pais lo ven como un peligro inminente,
sobre todo si se demuestra, lo cual parece probable, que algunce exportadores
importantes obtienen precios especiales en las tarifas eléctricas y reduci-

dos tipos de interés en los préstamos,lo cual consiguientemente abarata los

~~——costos de produccidén. — - : Co

Por el momento, la queja briténica-ha sido atendida parcialmen
te, ya que la Comisién s6lo ha accedido a vigilar la situacidn, debido a
que la desautorizacién de las subvenciones por parte de la Comisidén sélo
es posible si se demuestra que estan produciendo una distorsidn irrazonable

del mercado.
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POLITICA DE INVESTIGACION Y ENERGIA

Nuevos objetivos de polftica energética comunitarios hasta el
afio 1995.

El Consejo de Ministros, en su sesién 1102, de fecha 15 ¥ 16 de
septiembre del corriente afio, ha adoptado una resolucién referente a los
nuevos objetivos de politica energética de la Comunidad para el afio 1995
y 1la convergenéia de las politicas de los Estados miembros, de cuyo conteni-

do se informa en este articulo en sus aspectos mis esenciales.

Se recuerda que la Comunidad ya habia adoptado en el mes de Jjunio
de 1980 una serie de objetivos vilidos hasta 1990, los cuales constituyeron
uno de los elementos esenciales para una mejor utilizacién de las diferen-
tes—fuentesde energia a nivel de la Comunidad—en—su conjunto.

£

Los objetivos que acaban de ser adoﬁtados, en adelante ya hasta la
fecha de 1995, tienen por fin principal actualizar los objetivos preceden—
temente fijados, considerando como esencial que los progresos sustanciales
realizados hasta el presente para reestructurar la economia energética sean
mantenidos ¥, en su caso, reforzados en el seno de la Comunidad. Estos mis—
mos objetivos constituyen unaé lineas directrices indicativas para la accién
comunitaria y las politicas nacionales sin que tengan porque aparentar el
que se trate de unos instrumentos planificados de una forma rigida, pues
su amplitud se ve acompafiada de una fléxibilidad suficiente para responder

a los cambios que pueden modificar el mercado de la energia,

El Coﬁséjo subraya que el fin de toda politica energética es permi-
tir al consumidor disponer, en condiciones econémicas satisfactorias, de
una energia suficiente y segura, constituyendo asi una de las condiciones
esenciales para disponer de estructuras competitivas ¥ permitir un creci-

miento econfmico favorable.

El Consejo ha tomado buena nota de los resultados obtenidos en la
Comunidad desde hace ya mas de diez afios ¥ en los propios Estados miembros
para mejorar la situacién energética, resultados que provienen de la efica—
cia de las politicas seguidas por aquéllos. Indica que, mas alli de las fluc
tuaciones que a corto plazo puede conocer el mercado energético, los esfuer-

zos efectuados deben, de ahora hasta 1995 y mds alld ser mantenidos ¥, en

Europa/SUR-33




su caso, reforzados para minimizar los riesgos de tensidén ulterior en el

mercado energético, sobre todo en el petrolero.

El Consejo declara que para realizar los objetivos energéticos hori-
zontales y sectoriales que se exponen mAs abajo es necesario que cada Esta-
do miembro y la Comunidad, en tantc que tal, hayan de confirmarlos apoyandose
en una combinacién apropiada de medidas politicas y en el juego de las fuer-
zas del mercado. Asimismo, Jlos Estados miembros deberian inspirarse en esa
circunstancia para precisar sus politicas energéticas y proseguir, en el
respeto de sus caracteristicas energéticas propias,y en funcidn de sus posi-
bilidades y obligaciones particulares, con los esfuerzos de intensidad com-

parable.

En este sentido, el Consejo considera que la politica energética

de la Comﬁnidad y de los Estados miembros debe esforzarse para realizar los

objetivos horizontales siguientes:

a) condiciones de aprovisionamiento mis seguras y riesgos reducidos de fluc
tuaciones bruscas de los precios de la energia, gracias: al desarrollo,
en condiciones econémicas satisfactorias, de los recursos energéticos
de la Comunidad; a la diversificacién geografica de las fuentes de apro—
visionamiento exteriores de lé Comunidad; a la flexibilidad apropiada
de los sistemas energéticos y, entre otros, al desarrollo, en la medida
en que fuera necesario, de las redes de interconexién; a medidas de cri-
sis eficaces, principalmente en el sector petrolero; a una politica vigo-
rosa de ahorro de la energia y de utilizacidén racional de la misma; y
a la diversificacién entre las diferentes formas de energia;

b) un control de los costes en cuanto a la puesta en marcha de las medidas

de politica energética;

c) la aplicacién, en todos los sectores de consumo y para todas las formas
de energia, de los principios comunitarios de formacidén de los precios

de la energia aprobados por el Consejo;

d) una mejor integracién, desaparecidas las trabas a los intercambios, del
mercado interior de la energia, con vistas a mejorar la seguridad en el
aprovisionamiento y de reducir los costes y reforzar la competitividad

econdmica;
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e) la biisqueda de soluciones equilibradas para la energfa y el entorno, re-
curriendo a las mejores tecnologias existentes econémicamente justifica-
das y mejorando el rendimiento energético, todo ello teniendo en cuenta
el deseo de limitar las distorsiones de concurrencia en los mercados ener
géticos, por medio de un estudio mlds coordinado en materia de medio am-
biente en la Comunidad;

f) la puesta en marcha, en los marcos apropiados, ¥ en bheneficio de las re-
giones menos favorecidas, desde el punto de vista de la infraestructura
energética, de medidas aptas para mejorar el balance energético de 1la

Comunidad;

g) la promocidén continua y razonablemente diversificada de las innovaciones

tecnolégicas por el camino de la investigacién, del desarrollo y de la

—demostracién;—y—por-—una répida difusién apropiada de los resultados en
toda la Comunidad; B

h) el desarrollo, en el campo de la energfa, de las relaciones exteriores
de la Comunidad gracias a un examen y estudio coordinados, principalmen-
te sobre la base de consultas regulares entre los Estados miembros y la

Comisidn Europea.

Con relacidon a los objetivos sectoriales, el Consejo considera que
la Comunidad, en tanto que tal, debiera considerarlos como lineas directri-
ces indiéativas en cuanto a sus aspectos cuantitativos, pues podrian ser
utilizados a titulo de orientaciones para el examen de la convergencia y
de la coherencia de las politicas energéticas de los Estados miembros de

aqui a 1995. Estos objetivos serian los siguientes:

a.- Una utilizacién aiin mis eficaz de la energia en todos los sec-
tores y una accidén dirigida a sacar a la luz las posibilidades especificas
de ahorro de energia. El rendimiento de la demanda final de energia -rela
cién entre la demanda de energia final y el producto nacional bruto- deberfa

mejorarse en al menos un 20% de aqui a 1995.

b.- El mantenimiento en proporciones razonables de las importacio-
nes netas de petréleo de paises terceros por medio de la continuacién de
una politica de sustitucién del petrdleo, asi como por la prosecucién ¥,

en su caso, la intensificacidén de la exploracién y produccién de petrdleo
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en la Comunidad, principalmente en las regiones con futuro o que ain no han

sido explotadas.

En el afio 1995, el consumo de petréleo deberia estar limitado a al
rededor de un 40% del consumo energético y asi las importaciones petroleras
netas deberfian mantenerse a menos de un tefcio del consumo de energia total

de 1la Comunidad.

c) El mantenimiento de la participacién del gas natural en el balan-

ce energético sobre la base de una politica dirigida a asegurar fuentes de

aprovisionamiento estables y diversificadas asi como a proseguir y, en su
caso, intensicicar la prospeccién y la produccién de gas natural en la Co-

munidad.

d) La continuacién de los esfuerzos dirigidos a promover el consumo
de combustibles sélidos y a mejorar la competitividad de las capacidades
de produccidén de estos combustibles en la Comuhidad, teniendo en cuenta las
nuevas posibilidades que se abren en el mercado para las utilizaciones de
los combustibles sélidos que presenten un mayor valor afiadido. En consecuen-
cia, la participacién de los, combustibles s6lidos en el consumo energético

deberia incrementarse.

e) La continuacién y la intensificacién de las medidas tomadas para
reducir al méximo la participacidén de los hidrocarburos en la produccidn
de electricidad. En el afio 1995, la participacién de la electricidad produ-
cida a partir de los hidrocarburos deberia quedar reducida a menos de un

15%.

Teniendo en cuenta la parte importante que tiene la energia nuclear
en el aprovisionamiento energético de la Comunidad, se entiende que medi-
das apropiadas, sobre la base del mejor nivel de seguridad, deben asegurar
que todos los aspectos de la concepcidn, de la construccién y de la explota-
cién de las instalaciones nucleares satisfacen las condiciones 6ptimas de

seguridad.

f) El1 mantenimiento, principalmente a través de la continuidad en

el esfuerzo emprendido y la acentuacién de las modalidades de difusidén de
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los resultados y de reproduccidén de proyectos conseguidos, del desarrollo
de las energias nuevas y renovables, incluyendo en éstas la hidroelectrici-
dad tradicional. La contribucién de las energias nuevas ¥ renovables a la
sustitucién de los combustibles tradicionales deberia aumentar sustancial-
mente, con el fin de que esas energias puedan desempefiar un papel significa-

1

tivo en el balance energético total.

Por todo ello, el Consejo de Ministros hace las siguientes sugerencias
a la Comisidén Europea en materia energética y para el periodo de tiempo es-

tudiado:

- invita a la Comisidén a hacerle todas las recomendaciones ¥ proposiciones
ditiles con vistas a reforzar la convergencia ¥ la coherencia de las poli-

ticas energéticas de los Estados miembros y de favorecer la realizacién

——de—los -objetivos comunitarios antes definidos;—-

— pide a los Estados miembros presentar anualmente a la Comisién Europea
todas las informaciones apropiadas relativas a su situacién y a sus previ-
siones energéticas, asi como comunicarle en los mejores plazos cualquier
modificacidén sustancial que sobrevenga en la politica energética de aqué-

1llos;

- invita a la Comisién a someterle cada dos afios aproximadamente, y bajo
Su propia responsabilidad y a la luz de las informaciones antes contempla-
das, un examen detallado de los progresos constatados ¥y de los problemas
encontrados en cada Estado miembro y para la Comunidad en su conjunto con
relacién a los objetivos y orientaciones que han sido descritos anterior—

mente;

— el Consejo toma nota de que las condiciones existentes en el mercado re—
quieren una flexibilidad en la politica energética a través de lineas di-
rectrices claras, y en ese sentido pide a la Comisién reexaminar los obje—
tivos enunciados antes: en caso de cambios estructurales duraderos de las
condiciones del mercado de la energia; en todo caso, antes de la expira-
c¢idn de un periodo de cinco afios; y presentar, su fuera necesario, nuevos

objetivos energéticos a largo plazo.

En el préximo niimero de Europa/SUR se informard sobre la otra reso-
lucidén adoptada en la sesidn del Consejo referente a la mejora de la efica-

cia energética en las empresas industriales de los Estados miembros.
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

° Directiva del Consejo, de 16 de septiembre de 1986, relativa a la investi-
gacidén de residuos en los animales y en las carnes frescas.

(D.0.C.E. L 275).

° Reglamento (CEE} n? 2936/86 de la Comisidn, de 24 de septiembre de 1986,
por el que se modifica por” segunda vez el reglamento {CEE) n? 2677/85,
gue establece las modalidades de aplicacién del régimen de ayuda al consu-
mo para el aceite de oliva.

(D.0.C.E. L 274).

—Pesca - — ¢ e e

° Reglamento (CEE) n? 2930/86 del Consejo, de 22 de septiembre de 1986, por
el que se definen las caracteristicas de los barcos de pesca.

(D.0.C.E. L 274).

® Reglamento (CEE} n® 2972/86 del Consejo, de 23 de septiembre de 1986, por
el que se declara aplicable a las Islas Canarias el reglamentc (CEE) n?2
2908/83 relativo a una accién comin de reestructuracién, deé modernizacidn,
y de desarrollo pesquero y de desarrollo del sector de la acuicultura.

(D.0.C.E. L 279).

° Decisidén de la Comisidén, de 5 de septiembre de 1986, relativa al programa
de orientacién de la flota pesquera presentado por Espafia para 1986 de
conformidad con el reglamento {CEE) n2 2908/83.

{(D.O0.C.E. L 279).
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Cotizacion Ecu

{29 de Septiembre 1386)

Franco belga y franco
luxemburgués con.

Franco belga y franco

-luxemburgués fin.

Marco alemdn
~ Florin neerlandés
Libra esterlina
Corona danesa
Franco francés
Lira italilana
Libra irlandesa

Dracma griego

2,08756
2,35930

0,719111

7,88064

. 6,83676
1443,71

0,761912

139,606

Peseta espaiiola
Escudo portugués
Délar USA
—Franco—suizo
'borona sueca
Corona noruega
Délar canadiense
Schilling austriaco
Marce finlandés
Yen japonés
Délar australiano

polar neozelandés

137,6%3
151,842

1,03049

1,69360
7,12272

7,59107

1,42928
14,6865

5,05556

158,437

1,64221

2,09448
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