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furco, la situacién ha ido tendiendo a normalizar-

se politicamente, en el sentido de que la restau-
racién de los derechos humanos y de las libertades
piblicas ha progresado notoriamente, y ello gra-
cias a las elecciones celebradas hace algo més
de dos afios y en las que resultd vencedor el 1i-
der del partidco "La Madre Patria", Sr. Turgut 0zal ,
actualmente Primer Ministro. El citado dirigente
turco expresd desde el dia de su toma de posesion
la intencién de llevar al pais a una situacidn
democratica plena y asi irse integrando paulati-
namente en el munde occidental, teniendo como meta
el ingreso en la CE. De ééuerdo con las informa-
ciones que se disponen en el mundc comunitario
parece que el caminc elegido para la restauracion
esperandose que

de la democracia es el iddneo,

tenga un final feliz en breve plazo.

Ahcra bien, 1a segunda parte del problema tur-
co es mas dificil de conseguir, ya que tilene que
existir la total unanimidad en todos los Estados
miembros, lo cual no es sencilla tarea debido a
la oposicidén frontal de gue hace gala sobre todo
Grecia, por el momento,

uno de los Doce, quien,

no da el visto buenc al ingreso turceo. En efecto,
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es conocido el contencioso que mantienen estos dos paises, argumentando el
- 13
gobierno heleno que mientras siga ocupando Turquia parte de la isla de Chi-

pre no cederad a la pretensidén de su vecino pais.

Evidentemente, esta actitud del gobierno griego causa malestar en
el senc de la Comunidad, pues se considera que habria que potenciar los la-
zos comerciales ya existentes y analizar, en una etapa posterior, las posi- .
bilidades de un acuerdo. En la pasada fecha del 16 de septiembre se reunie-

"ron representantes del gobierno turco, del Conséjo de Ministros y de la Co-
misién Europea,. para examinar el estado de las relacionés'en el marco de
la asociacidén CE-Turquia, con el objetivo de discutir sobre la situacibn
de los intercambios. '‘El ministro turco de AA.Eﬁ. que asistid a la feunién
expuso las tendencias positivas que conocé actualmente el desarrollo econb—

" ‘mico dé su pais, 'lo cual es tenido muy en cuenta por los socios comunitarios
de Grecia al considerar favorablemente el :enorme potencial del mercado tur—‘
co pafa las exportaciones europeas, con una economia que esta empezﬁndo a
despuntar y con un rapido érecimiento de la poblacidn de ese pais. Asfmismo,
la citada reunién traté sobre cuestiones sociales y financieras, asi como
sobre las adabtaciones a llevar a cabo con motivo de las sucesivas amplia-
ciones de la Comunidad -Grecia en 1981 y Espafia y Portugal en 1986-. Justa
mente, sobre uno de estos aspectos, el social concretamente, se quiere pro-
fundizar su estudic y anilisis en la CE,”pues no se puede olvidar que en
un Estado miembro -la RFA- trabajan mas de 1.500.000 turcos, causando una
serie de problemas econdmicos'y sociales en ese pais. El gobierno prétende
que sus trabajadores en 1la Eﬁroparcomunitaria'tengan libertad de circulé—
ciodn, como si fueran ciudadanos comunitarios, a partir del 1° de-diciembre

de este aifio.

"En cuanto a la cuestidén econdmica habria que resalfar en las rela-
ciones comerciales CE - Turquia que el total de intercambios en 1985 ha sido
de 8.000 millones de Ecus, disfrutande la Comunidad de un cémodo superéﬁit
de casi 2.000 millones de Ecus, y‘ocupando el lugar del mejor socio comer-
cial del pais otomano (ver cuadro al final de este articulo). Igualmente,
esta la promesa hecha por la Comunidad al gobierno turco de prestar una asis
tencia financiera de alrededor de 600 millones de Ecus, pero habria que es—
perar a ver como sé suceden los acontecimientos entre ambas partes tras 1la

reunién del pasado dia 16, pues cualquier tipo de ayuda ha estado congelada
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desde el golpe militar en el aro 1980.

En definitiva, la cuestidén turca es algo que tendra que resolver
la Comunidad a lo largo de los prdéximos meses, pues el gobierno del Sr. Ozal
ejercera todo tipo de presiones para estrechar ain mds los lazos con la CE
y poder iniciar el camino hacia su objetivo de integrarse en la CE. La Co-
munidad valorard seguramente, a la hora de analizar y estudiar las ventajas
y posibilidades de que tal hecho se produzca, la circunstancia de que se
trata de un pais de la OTAN y con una situacidn estiratégica muy importante.
Ciertamente, es un pais fronterizo con la URSS, con quien tiene el problema
comiln de los independentistas kurdos, que causan problemas de tipo naciona-
lista , y también el rebrote del islamismo, que ldgicamente preocupa mucho
al gobierno turco debido a la influencia que pudiera tener en su futuroc demo
~cratico—un—fuerte sentimiento islamista—en—el—interior del pais. Y, por su-
puesto, no se puede olvidar el problema ceon Grecia, pais con el que habra
de resolver sus conflictos,'consideréndose el marco de la CE como muy ido-

neo para aclarar las importantes diferencias que ailn separan a estos paises.

Alpgunas estadisticas sobre Turquia

PIB Precios al Autombviles por
per capita* CONsSumo . — 1000 habitan
$ = tes

| | | i l
| | 1,018 I 37,8 I 18 (1982) |
P f ' «
| Grecia | 3,380 ’ 20.7 } 108 ('83) i
I Espafia | a.192 I 12,2 | 232 ('83) |
| Portugal I 1.905 = 23,2 i 135 ('82) {
} Italia |  s6.114 I 13,7 l 359 ('83) I
I Reino Unido ! 7.495 i 7.2 % 312 ('83) {
{ Alemania | 10.025 | 3,9 | 412 ('84) I
| Francia ’ 8.907 I 9,6 { 360 ('83) :
l Irlanda | 4.986 | 12,3 | 206 ('83) |

(*) Precios corriente y tipos de cambio

(=*) Promedio anual con relacién a los cinco afios dltimos
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SITUACION POLITICA

Mayores poderes para el Parlamento Europeo.

El Parlamento Europeo (P.E.) viene reclamando desde hace tiempo ma-
yores competencias y protagonismo en el seno de la CE en tanto que institu-
cién comunitaria que agrupa a unos representantes elegidos por sufragio uni-

versal, directo y secretc de los pueblos de los Estados miembros.

Es conocida la competencia del P.E. en materia presupuestaria, asi
como la posibilidad que tiene de censurar a la Comisidn Européa ¥ el hecho
de que sea consul tado por parte del Consejo de Ministros y de la Comisidn
sobre asuntos de interés comunitario. Pero, no dispone de competencia legis-

lativa, ni tampoco su capacidad decisoria en materia comunitaria es recono-

cida como tal, tan sdlo como se apunta mis arriba,a nivel de consulta. En
el Consejo Europeo de Dublin, celebrado en#el mes de diciembre de 1985, se
decidié dotar a esta institucién de un po&er de codecisidn juntamente con
el Consejo, lo cual hacia prever un cambio, si bien ailn no se sabe a cien-

cia cierta cuando se llevaria a efecto.

Esta lentitud en la concesidn de mayores facultades al Parlamento
ha hecho que la comisién juridica y de los derechos de los ciudadanos del
Parlamento Europec haya empezado a tomar iniciativas en ese sentido, y como
nota a destacar entre sus proposiciones se resalta el informe realizado en
nombre .de dicha comisién por la eurodiputada francesa Mme. Marie-Claude
Vayssade, relativa a 1? posibilidad para el P.E. de presentar recursos de
anulacién. contra actos de otras instituciones, sobre la base del articulo
173* del Tratado CEE. La idea consiste en gque se habilite al Parlamento a
pedir al Tribunal de Justicia la anulacién de los actos de las otras insti-
tuciones, en la misma medida en que éstas tienen el derecho de pedir la anu-
lacién de un acto del P.E., dando asi cumplimiento al principioAdel equili-

brio institucional.

De hecho, y desde la pfimera eleccidn directa al P.E., éste ha sido

parte en varios procedimientos ante el Tribunal de Justicia. Esta participa-

(*) €1 Art. 173 dice: "E1 Tribumal de Justicia controla la legalidad de los actos del Consejo
y de 1a Comisién, que no sean las recomendaciones o dictémenes. A tal efecto, es competen-
te para pronunciarse sobre los recursos por incompetencia, viclacidn de las formas sus-
tanciales, violacién del presente Tratade o de cualquier regla relativa a su aplicacidn,
o desvio de poder, presentados por un Estado miembro, el Consejo o la Comisidn.
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cién le ha permitido ejercer su voluntad de defender sus intereses por via
judicial. Asimismo, las otras instituciones y los Estados miembrosjhan mani-—
festado su'voluntad de someter los actos del P.E. a un control judicial,
habiendo aceptado el Tribunal de Justicia tal actitud de una y otra parte.
Se pueden citar varios supuestos en los que el P.E. ha tenido una participa-

cidén directa en asuntos del Tribunal de Luxemburgo.

- en el asunto sobre "la isoglucosa"* el Parlamento ha intervenido para
apoyar a la parte actora, reconociéndole el Tribunal tal derecho de
intervencién segiin el articulo 37 del estatuto del Tribunal, confirman—

do de esa forma el papel del P.E. en el procedimiento de consulta;

- en dos recursos prejudiciales (asuntos "Lord Bruce" y "Wybot c/ Fau-

re")** el P.E. fue consultado por el Tribunal de Justicia y pudo, de

esa forma, interviniendo en el procedimiento, confirmar su derecho de

arreglar autdonomamente sus propios asuntos,
A

— en un solo casB, el P.E. presentd uﬁ recurso ante el Tribunal: fue un
recurso de carencia contra el Consejo de Ministros en el campo de la
politica de transportes, segun el articulo 175 del Tratado CEE. En vir-
tud de una sentencia del 22 de mayo de 1985, el Tribunal de Justicia
estimé dicho recurso y parcialmente fundamentado, lo cual ha reforzado

la posicidn juridica del Parlamento ante el Tribunal.

La situacidn es un tanto confusa, puesto gque, de un lado parece nor-
mal y légico que el P.E. tenga reconocido su derecho de presentar recursos
e intervenir en el ambito de la justicia con las mismas facultades que otra
institucidén comunitaria, y de otro esta posibilidad no es recogida por el
propio Tribunal de forma especifica, si bien tampoco se niega el que asi
sea. Por ello, la comisidn juridica europarlamentaria, sobre la base de la
jurisprudencia mas reciente del Tribunal, ha querido precisar cual debe ser
en lo sucesivo la actitud del P.E. en los procedimientos que contempla el
antes citado articulo 173 del Tratado de Roma. Tal decisidn de principio
debe: apoyarse en los procedimientos anteriores; tener en cuenta el papel

del Tribunal en tanto que guardian del derecho comunitaric; y tener en cuen

{*) Asuntos 138 y 139 (isoglucosa), Tribural de Justicia 1880, 3.333.

(*=*) Asunto 208/80 ("Lord Bruce"}, Tribunal de Justicia 1981, 2.205 y asunto 149/85 ("Nybet ¢/
Faure"), todavia pendiente. Segim el articulo 20 del Estatuto del Tribunal, el P.E. no tie-
ne el derecho de emitir, de su propia inicitiva, dictésenes sobre asuntos devaeltos al Tri-
bunal de Justicia sobre la base del articule 177 del Tratado de Roma. No puede actuar sine
a instancia del Fribunal.
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ta el papel del P.E. en el sistema institucional de la Comunidad. En este
sentido, esta comisién juridica se considera llamada a desarrollar esta ta-
rea, habida cuenta de que tiene competencia sobre las cuestiones que tienen

relacidén con:

- la introduccidn de una accidén del P.E. ante el Tribunal de Justicia;

— la intervencién del P.E., apoyando a la parte actora o a la demandada,

en un asunto ante el Tribunal;

— una toma de posicidn por parte del P.E. en sesidén plenaria, gque en su
caso resulte necesario, sobre una denuncia depositada contra el propio

P.E.

Se hace referencia al principio de la legitimacidn pasiva del P.E.

‘sobre el cual estan de acuerdo tanto la doctrina come la jurisprudencia,
es decir que tanto los Tratados del 20 de abril de 1370 y del 22 de julio
de 1975, por los gque se dota al P.E. de éompetencias presupuestarias, como
el Aeta referente a la eleccidn directa, de fecha 20 de septiembre de 1976,
hacen que esta institucidn adopte actos Susceptibles de producir efectos
"juridicos respecto de terceros. Este hecho, supone que tales efectos depen-
den de un control judicial ya que son susceptibles de infringir una legisla-
cién superior o disposiciones nacionales. Es decir, como quiera que en vir-
tud de la.legitimacidn pasiva el P.E. puede ser emplazado judicialmente por
otra institucidn comunitaria, la comigsidn juridica estima que el P.E. podria
igualmente presentar recursos contra los actos del Consejo y de la Comisidn.
Motiva su argumentacidén apoydndose en el citado principio del equilibrio
institucional, en la funcidn de control atribuida al Parlamento y la inquie-
tud de que se guarde una cierta coherencia con el sistema global de protec—
cidn juridica de la Comunidad. Se base también la citada comisidén europarla-
mentaria en la sentencia de 23 de abril de 1986, la cual dispone que los
Tratados por los que se crea la CE implantan un sistema global de protec-—
cidn juridica, por lo que seria necesario ir mis alld y reconocer al PE.
posibilidades de presentar recursos al igual que los que tienen el Consejo

¥ la Comisidn Europea.

" Europa/SUR- 9







SITUACTON ECONOMICA

Perspectivas financieras 1987-1990 (y III)

Esta ultima parte de las perspectivas financieras de 1gs Estados
miembros en el periode 1987-1990 aborda la evolucidn de los gastos en estos
tres afos, estableciéndose un andlisis de los gastos por sectores. Asimismo,

se informard sobre el coste del pasado y los gastos no obligatorios y la

disciplina presupuestaria con sus correspondientes cuadros.

A) Gastos por sectores

Como dato general puede decirse que la evolucién de los gastos comu-

nitarios en el periodo 1887-1990 se caracterizari por:

— un aumente considerable de los créditos asignados a la investigacidn;

- 1a disminucién de las restitﬁéiones automiticas ; favor de Espafia y
Portugal, segan los plazos que conteﬁ%la el Acta de Adhesidn. En este
sentido, el lugar de una restitucidén decreciente de una parte del IVA®,
lo ocuparan los gastos de las diferentes politicas de operaciones, fun—
damentalmente todos los pagos del FEOGA-Seccidén Garantia y los gastos

no obligatorios;

- el gasto estructural que tendrid un ligero aumento en los créditos de
compromiso y estard sometido a la gradual estabilizacidén de la carga

del pasado en los créditos de pago.

Igualmente, se establecerd una provisidén para cubrir las politicas
¥ acciones nuevas, la cual provision es elemental para el desarrollo comuni-
tario, pues las instituciones comunitarias no han dispuesto un mayor margen

de maniobra para cualquiera de las actuales politicas.

En cuanto a la distribucidn propiamente de los gastos, el panofama

quedaria configurado de la siguiente forma:

1) FEOGA-Seccidn Garantia

Se espera que en el periodo 1987-1990 pongan en marcha los planes

de la Comisién Europea sobre la agricultura comunitaria, en el sentido de

(*) Se recuerda que la Comunidad ird devolviendo a Espafia cada afic un porcentaje de su contri-
-bucién financiera al presupueste comunitaric sobre la base de lo recaudade en concepto de
IVA. Este porcentaje serd en 1986 el 87%; en 1987 el 70%; -en 1988 el S5%; en 1989 el 40%;

en 1930 el 25%; en 1991 el 5%, y en 1992 el 0%.
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gque cifras del FEOGA se atengan a lo contemplado por la directiva de este

organismo relativa a la disciplina presupuestaria.

Es clara la existencia de un considerable desequilibrio estructural
entre la oferta y la demanda en un gran numerc de los sectores de produccidn
agricola, y ello motiva el que las existencias de intervencién superen am-
pliamente los limites normalmente admitidos. En este sentido, la Comisidn
pone en practica un programa para dar salida a esas existencias, de forma
que pueda sanearse €l mercado en varios sectores agricolas aparte de evitar-

se la acumulacidén de existencias de varios productos.

Ahora bien, que duda cabe que tales planes implican unos gastos pre-
supuestarios importantes, lo cual supone que en los tres afios comprendidos

habréd que hacer ahorros que permitan superar las dificultades presupuesta-

rias en 1986 y 1987. Asimismo, se resalta el aumento adicional de gastos
del FEOGA con motivo de la baja en la cotizacidn del ddlar, resultando nece-
sario establecer una reserva adicional para el afio préximo 1987 asi como

se ha hecho para este afio, cantidad que ha sido de 1.000 millones de Ecus.

Ante esta situacidn, la Comisidén estima que no debe recaer todo el
peso sobre los agricultores. Resalta, igualmente, la Comisidén que no habria
tampoco de ponerse en marcha un programa menos ambicioso de eliminacién de
las existencias, puesto que el aumento de los costos de almacenamiento y
la depreciacién del valor del mercade a causa del propio almacenamiento su-
pera con mucho los bheneficios financieros de esta operacidén mas austera de
eliminacién de esas existencias. La solucién podria ser, apunta la Comisidn,
que la Comunidad y los Estados miembros compartan mas la carga, bien a tra-
vés de un aplazamiento de los anticipos, bien por medio de una mayor parti-

cipacién nacional en los costos de almacenamiento u otros medios.

En el cuadro que se expone en la pagina siguiente se detallan los

gastos de 1987-1990 en créditos para pagos.

12-Eurapa/SUR



Cuadro E;

Gastos 1887-1990

Créditos para pagos (en millones de Ecus,

} } 1986 { 1987 i 1988 I 1989 I 1990 }
| | I ! I | |
| 1. FEOGA-Garantia | 22.012 |23.061 | 24.481 | 25.850 | 27.43%
]
{2. Politicas estructurales I 6.201 } 6.593 } 7.625 % 8.694{ 8.941
| 3. Investigacién (1) | 437,6| 592 | 997 | 1.610| 1.99l
I4, Cooperacién al desarrollo (1)} 1.110,5E 1.167 I 1.214 I 1.252I 1.30q
| 5. Otras politicas |  367,7] 435 | a72 | a92| sai
IG. Nuevas politicas I 5 I 80 I 400 I 600{ 8oq
| 7. Reembolsos a los | 3.307 | 2.956 | 2.879 | 2.757] 2.20
| Estados miembros i | | | i }
}a. Gastos administrativos i 1.776,4} 1.959 g 2.005 } 2.2041 2.323
|
;9. TOTAL i 35.217,2{36.8313 { 40.163 { 43.459} 45.522]
| . [ | [ [ | i
I Tasa de crecimiento (%) | j 4,6 | 9,0 | 8,2 | 4,8 |

(1) Los gastos de personal y de administracidn corriente se incluyen en

el punto 8.

2) Politicas estructurales

En cuanto a los créditos de compromiso, las perspectivas para este

sector son las siguientes:

a) Un notable crecimiento de los gastos del FEOGA-Seccidn Orientacién,
pues el Consejo elevé los gastos para el periodo 1985-1989 a la cantidad

de 6.350 millones de Ecus.

b} Un desarrollec modesto de los gastos del FEDER para el préximoc aho 1987
-4,5%— que aumentard a un 5% en 1988 y a un 6% en los siguientes afios. Se
significa que si bien el FEDER experimenta su mayor incremento en los gastos
con motivo de la ampliacién de la CE, a partir del 12 de enero de 1986, don-
de se observa un tremendo aumento es en el Fondo Social, igualmente con mo-
tive de la ampliacién. En efecto, en 1987 y 1988 es cuando los compromisos

se incrementan en un 9% y un 6%, disminuyendo posteriormente hasta situar-

Evropa/SUR-13




se en un 5%.

¢) En cuanto a los Programas Integrados Mediterrinecs (PIM), se ha pre-
visto para su realizacidn en el Capitulo 55 unos 270 millones de Ecus anua-—
les entre 1987 y 1990, como parte del crédito total‘asignado, que es de

1.600 millones de Ecus para un periodo de siete afios.

Los PIM resultarén ciertamente beneficiados, pues, de acuerdo con
las conclusiones del Consejo Europeo de Fontainebleau, los recursos finan-—
cieros procedentes de los Fondos destinados a ayudas relacionadas con los
PIM se aumentarin considerablemente, en términos reales, dentro de los 1i-
mites de las posibilidades financieras. Asimismo, y segin contempla el arti-

" culo 11 del Reglamento 2088/85*, los aumentos en términos reales correspon-—

diente a los Fondos durante él-beriado de que se traféiayudarén a financiar

los PIM, sin que ello comprometa las traﬁ%ferencias procedentes de los Fon-—

dos a otras regiones prioritarias mas desfavorecidas.

Estos aspectos relativos a los PIM seran tenidos en cuenta por la
Comisidén con vistas a la elaboracién de sus propuestas que permitan dar una

cohesién mds fortalecida al mandato consignade en el Acta Unica Europea.

d) Aumento ligero del gasto para las infraestructuras de transporte de

interés comunitario.

3) Investigacidn

La investigacién va a ocupar un importante lugar en el panorama eco-
ndmico y financ;ero comunitario, pues se estima que ha de dotarse mejor para
la competitividad de la economia europea. En este sentido, y en el pericdo
1987-1990 esta previsto un incremento de la participacidén de la investiga—

cidn en el presupuesto de la CE, hasta un 6%, en el ejercicio 1989-1990.

4) Cooperacién al desarrollo

La Comunidad mantendrda, en términos reales, la dotacién financiera

concedida a la cooperacidn para el desarrollo, siguiéndose destinando apro-

ximadamente el 50% de los créditos a la ayuda alimenticia. En cuanto a los
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‘de pesca de un 75%.

protocolos mediterréngos, pueden producirse importantes evoluciocnes, ya que
la entrada en vigor de ios terceros protocolos financieros con ios paises
del Sur y del Este del Mediterrianeo se dirige con tal finalidad. Asimismo,
se va a producir necesariamente una mayor aceleracidn en la ejecucién del
tercer protocolo financiero con Turquia en cuanto a pagos por compromisos
ya asumidos. Se significa, igualmente, que dicha cooperacidn al desarrollo
en su tercera ampliacidén no va a ocasionar obligaciones para con la Comuni-

dad.

5) Politica pesquera y del mar

Este sector va a ver incrementados sus gastos de forma sustancial
con motive de la ampliaciém de la Comunidad a Espafia y Portugal, pues el

nimero de pescadores se duplican, produciéndose un aumento en la capacidad

6) Otras politicas

Con relacidn a la politica de informacidén y accidén cultural, de me-
dio ambiente y proteccidn de los consumidores, a la energética, a la politi-
ca de innovacidn, a la de mercado interior y de asuntos industriales se ha
previsto, en general, un débil crecimiento en términos reales. Los nuevos
desarrollos en estos sectores seran financiados por la provisién general

para las nuevas politicas.

En el cuadro que se expone a continuacién figuran los gastos para
el periodo estudiado con relacidén a los sectores anteriofmente analizados
asi como con relacién a las politicas nuevas, reembolso a los Estados miem—
bros y pgastos administrativos, de los que se informaria a continuacidn del

cuadro mencionado.
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Cuadro 2:

Gastos 1987-90. Creditos para pagos (en millones de Ecus)

1985 1986 1987 1988 1989 1990

1. FEOGA-Garantia ' 22.012,00 23.061,00 24.481,00 25.850,00 27.436,00

2: Politicas estruc 7.051,80 7.482,00 8.285,00 9.129,00 9,591,00
turales

3. Investigacién (1) 473,30 804,00 1,749,00 2.394,00 2.534,00

4. Cooperacidn al 1.203,20 1.257,00 1,294,00 1.342,00 1.390,00
desarrollo (1)

5. Otras politicas 544,50 549,00 514,00 530,00 604, 00

6. Polititas nuevas 5,00 120,00 600,00 800,00 1.000,00
(y reserva) i

7. Reembolso a los 3.307,10 2.956,00 2.879,00 2.757,00 2.207,00
Estados miembros

8. Gastos administrg 1.776,40C 1.959,00 2.095,00 2.204,00 2.321,00
tivos

9. TOTAL _ 36.373,30 38.188,00 41.897,00 45.006,00 47.083,00
Tasa de crecimien 5,0 9,7 7,4 4,6
to en %

1) Los gastos de personal y de administracién corriente se incluyen en el punto 8.

7) Nuevas politicas

Para este capitulo se reserva una provisién de 120 millones de Ecus
en créditos para compromisos, cantidad que aumentarid progresivamente hasta
1.000 millones de Ecus, y cuyo destino seri el lanzamiento o fomento de ac~
ciones nuevas no recogidas en las estimaciones por sectores, tales como:
nuevas medidas estructurales de politica pesquera; apoyo adicional para ope-
raciones integradas; y cooperacidén interuniversitaria. Estas acciones nuevas
se llevardn a cabo en 1987, gue en términos relativos constituye sélamente -

una provigidn del 0,3% y que serd en 1990 del 2,1% de los gastos totales.
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8) Reembolsos a los Estados miembros

Esta partida comprende el reembolsc a tanto alzado de un 10% de los
derechos de aduana y de los derechos agricolas, restituciones a Esparia y
Portugal, y reembolso a un ritmo de 250 millones de Ecus anuales de los an-

ticipos de los Estados en 1984.

El Acta de Adhesidn de Esparia y Portugal dispone en sus articulos
187 y 374 que ambos paises ibéricos tendrian derecho, durante el periodo de
1986 a 1991, a una restitucidn decreciente de una parte del IVA / contribu
cién financiera que se haya pagado (se recuerda que esta restitucidén decre-
ciente era del 87% en 1986, del 70% en 1987, del 55% en 1988, del 40% en
1989, del 25% en 1990, y del 5% en 1991). Por tanto, el total de de los reem

bolsos a favor de los Estados miembros ird disminuyendoc aproximadamente en

?;___ﬂ“mn_“un 33% entre 1986 y 1990, correspondiente una parte considerable de esta
disminucidn en los gastos obligatorios a Lg,integracién de estos dos nuevos

Estados miembros en la politica de gastos no obligatorios.

El total de los reembolsos representa alrededor de un 8% en 1987

¥y de un 5% en 1990 de los ingresos. A ello habria que afiadir el equivalente

bruto de la correccidn de los desequilibrios presupuestarios efectuada en
la parte correspondiente a recursos, observandose que aproximadamente de
un 15 a un 13% de estos recursos son devueltos a los Estados miembros de

una u otra forma.

39) Gastos administrativos {todas las Instituciones)

Para efectuar este cdlculo se parte de la hipétesis de una cobertu-
ra presupuestaria total del organigrama autorizado, teniéndose en cuenta
la ampliacidn de la Comunidad y otros elementos, como son: derechos estatu—
tarios, adaptacidén de remuneraciones y nuevos puestos de trabajo. A partir
de 1989, la tasa de crecimiento se situard entre el aumento del nivel gene-
ral de precios y la tasa maxima, no dindose indicaciones de las nuevas car-
gas en concepto de inmuebles, ni evaluandose los gastos en concepto de pen-—

siones para todo el conjunto de las Instituciones.

B) Coste del pasado

Del cuadro que figura'en la pégina siguiente se desprende que, con

relacion a los créditos de pagos disociados, el impacto financiero del coste
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del pasado —o sea, nuevos créditos para pagos necesarios para la liquidacién
de compromisos de afios anteriores- aumentard en el prdximo afio 1987 (PIM,
investigacidén, Fondo Social Europeo) para tender a la estabilizacién poste—
riormente. Ello significa que la proporcién de fondos disponibles para pa-

gos de nuevos compromisos habrd de estabilizarse a partir de 1987.

Cuadro 3:

Coste del pasado - Impacto global
Nuevos créditos para pagos necesarios para cubrir los compromisos de

ejercicios precedentes

(en millones de Ecus)

I

1986 1987 1988 ] 1989 1990»{

] |

| 1. Coste del pasado | 4.070 | +4.700 5.350 6.250 6.500|
: {(redondeado)

oo |

2: Créditos de pago 7.700 8.500 10.300 12.200 13.100

{disociados)
3. Créditos para pa

gos totales

{redondeados)

| |
| |
1 I
I |
I |
I |
| I
I |
| |
| I
35.200 = 36.800 I 40.200
| o
| |
| |
! |
| I
2
b) 1 : 3 (%) i |

|
I
|
|
|
I
|
|
0|
I
I
I
I
I
|
|
i

i
I
I
I
i
Carga relativa |
|
|
i

| I
| |
- :
| a) 1 : 2 (%) 52,9 55,3 51,9 51,2 49,6 i
| 11,6 12,8 13,3 14,4 14,3 i

C) Gastos no obligatorios y disciplina presupuestaria

En el cuadro que figura en la pigina siguiente se efectia una prime-

ra estimacidén provisional del crecimiento de los gastos no obligatorios

durante el periodo de tiempo estudiado. Se puede observar en el mismo que
" los créditos de las lineas de gastos no obligatorios, tanto en pagos como
en compromisos, aumentan a un ritmo bastante réipido, particularmente en
1988, ejercicio en el que se conjugan un clarc aumentco de los pagos por car—

gas del pasado y los aumentos necesarios, tanto en pagos como en compromi-
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sos, en favor de la investigacién y de las nuevas politicas. A partir de
1988, la tasa de crecimiento comienza a declinar para progresivamente alcan-

zar la tasa maxima de incremento.

Cuadro 4:

Tasa de crecimiento anual de los gastos no obligatorios (en %)

! | [ | [ 1 | !
| | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1399 |
| | 1 i | ! } }
I
Il. Créditos de pagoI | I + 9,6 I +18,6 | +16,3 | + 6,6
I I | [ I | |
! .o I | I i I
2 C; zﬂizzs de com | + - s0;2 1 +19,5 | 4116 | +6,4 |
| P | | | ] | !
I|3. Tdsa méxima i E i 7,7 i (7,5) i (5,8) | (5.8) |
| _ _
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POLITICA AGRICOLA

Erradicacién de la peste porcina africana en Espaiia,

tituye un riesgo para la cabafa del resto de 1la Comunidad europea, desde
el lado espafiol, su eliminacién serd la base de 1a realizacidén plena del

mercado interior comunitario en este sector.

La peste porcina africana existe en Espafia desde hace mi&s de veinte
afios —también en algunos paises comunitarios tales como Bélgica, Francia,
etc.-, esto llevd a la Comunidad ¥a en 1979 a ayudar financieramente a Espa-
fla para contribuir a la eliminacidn de esta enfermedad. E1 programa aproba-
do entonces que entrd en wvigor en 1980, para una duracién prevista de 5

afios, ha supuesto una cierta disminucién del nimere de focos ¥ una estabili-

zZacidn de,lagincidenciafdewka*enfermeuad.

didas. Conforme a la peticién espaficla, una accién reforzada deberia permi-—
tir la eliminacién definitiva de 1a enfermedad, peligro permanente para la

cabafia comunitarig.

Las caracteristicas del programa de erradicacién de la peste poreci-

na africana en Espafia se establecen €N una propuesta de decisién presentada

el 50% de los demas gastos elegibles,

(=) Propuesta de Decisidn del Consejo presentada por la Comisién en la fecha del 10 de Julio
de 1986 (Doc. COM (86) 39; final)
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La parte de esO0S porcentajes elegibles del 30% 6 50% a cargo de la

s

Comunidad es como sigue:

Gastos elegibles Porcentaje A cargo de CE

_ reestructuracidn 17,5 ¢ 30% 5,25
- controles serolégicoé 20,6 50% 10,30
— lucha in situ 9,8 50% 4,90
-~ agrupamiento 5,5 ‘ S0% 2,75
- matanzas - 35,8 S0% 17,90
.. informacidn (en 0,9 S0% 0,45

millones de Ecus)

90,1 41,55

[

La financiacién-estd—prevista 2 partir del presupuesto. de 1988, para

ias acciones llevadas a cabo a partir de 1987, ascendiendo la participacién
. = [

comunitaria en el programa de erradicacion a 41,5 millones de Ecus hasta
el afioc 1992. Durante el ejercicioc en curso no estad prevista financiacién

alguna por cuenta de la Comunidad.'

Un programa de idénticas caracteristicas esta propuesto igualmente
para nuestro vecino Portugal; en este caso la dotacidn presupuestaria por
parte de la Comunidad asciende a 9,6 millones de Ecus para el mismo periodo

considerado.

Creacibén de una agencia de control para el aceite de oliva.

En 1984 fue aprobado un reglamento del Consejo*, segan el cual todo
Estado miembro cuya prdduccién supere una cantidad minima de aceite de oliva
_mas de 3.000 toneladas en un periodo de referencia dado- deberia crear un
organismo encargado de realizar una labor de inspeccidén y otras tareas rela-

cionadas con el Plan de ayuda a la produccidn de aceite de oliva.

Ese mismo reglamento establece que, durante un periodo de tres afios
desde el 1% de noviembre de 1984, Italia ¥y Grecia, se veran favorecidas -
con la imputacidn de ciertos gastos efectivos de dichos organismos al pre-

supuesto general de 1as Comunidades hasta un cierto limite.

{*) Reglamentc (CEE} 2262/84, D.0.C.E. ne L 208 de 3.8.84.
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5in embargo, debido a diversas razones comunicadas en su momento

¥
por Italia y Grecia, no se pudieron realizar las labores de inspeccidn y
otras tareas confiadas en 1984/85, por lo cual no se realizd ningiin gasto

en ese periodo.

Habida cuenta de que es realmente en la campafia de comercializacidn
de 1985/86 cuando las agencias deberian comenzar su funcionamignto, la Comu-
nidad ha considerado oportuno prolongar un afio mis, hasta el 3% de octubre
de 1988, el periodo durante el cual se incorporarian los gastos de las agen-

cias de Italia y Grecia al presupuesto comunitario.

La incorporacidén de Espaila y Portugal ha llevado al Consejo a la
modificacién del reglamento antes citado para incluir dentro del mismo a

los dos paises ibéricos, productores, sobre todo Espafia, de aceite de oliva.

Una vez modificado el reglamento qu€é crea estas agencias de control
Italia obtiene una cantidad por parte de la Comunidad para este fin de 14
millones de Ecus; esto supone unos porcentajes de los gastos del 100% en
los tres primeros afios y del 50% en el cuarto afio. Ya hemos dicho anterior—
mente que en el primer afio 1984/85 no hubo gastos. Con los mismos porcenta—

Jes queda Grecia, pero ésta con un limite méximo de 7 millones de Ecus.

- En cuanto a Espafia y Portugal, la Comunidad pagara el 100% de los
gastos efectivos durante el periodo que va del 12 de marzo de 1986 hasta
el 31 de octubre de 1988, hasta un limite maximo de 9,3 millones de Ecus
para Espafia y de 4,7 millones en el caso de Portugal. Para valorar de forma
. correcta estas cantidades con relaﬁién a las recibidas por Italia y Grecia
;conviene tener en cuenta que las cantidades destinadas a las agencias de
_ESPaﬁa ¥ Portugal operan durante un periodo mas pequefio que el de aplicacién

.en Italia y Grecia.

Por dltimo, ya que el periodo de ayuda termina en 1988, a partir
ese afio el Consej0'adoptaré,aﬁt¢s del 12 de eneroddel mismo afio, el método

financiacién de los gastos que se trate a partir de la campafia 1988/89.
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POLITICA REGIONAL

Intercambio de opiniones sobre la apreciacidén y la aplicacidn

de los principios del nuevo reglamento FEDER. (y III)

En el reglamento FEDER previo a la reforma de 1984, la financiacion
por programas no estaba prevista excepto pararvolﬁmenes muy reducidos. El
nueve reglamento contempla, sin embargo, la cofinanciacidén de programas, lo
cual deberia permitir mejorar el impacfo_de las intervenciones FEDER. El
&xito de este tipo de financiac%én es que permite la convergencia de las

prioridades nacionales con las comunitarias.

—.-Los_programas_pueden_ser: programas_comunitarios y programas nacio-
nales de interés comunitaric. Los primeros, a iniciativa de la Comisidn,
se aprueban por el Consejo por mayoria cualificada en sus elementos marco
y se establecen en detalle por cada Estado miembro afectado, de acuerdo con
la Comisién que los aprueba y cofinancia; los segundos se emprenden a ini-
ciativa de los Estados miembros y se adoptan de comin acuerdc con la Cbmi—

sidn.

a) Programas comunitarios.

La Comisién ha propuesto la creacidn de los dos primeros programas
comunitarios, dotados de 700 millones de Ecus y 355 millones, para cinco
afios, respectivamente; el primero de ellos (el programa STAR}destinado a pro-
mover el desarrollc a través de un ﬁejor acceso a los servicios de telecomu-
nicacién avazandos y el segundo {programa VALOREM) mediante la valoracién

del potencial energético enddgeno.

b} Programas nacionales de interés comunitario.

En 1985, la Comisidn feciﬁié diez solicitudes de cofinanciacién pro-
cedentes del Reino Unido y una de Francia, tres de las cuales han sido acep-
tadas. La Comisidén ha comprobado las dificultades para presentar y elaborar
Programas nacionales. A pesar de las dificultades ha sido posible la cofi-
nanciacién de programas nacionales que representan la participacién comuni-
taria total de unos 290 millones de Ecus{ de ellos han sido asignados en

1985, 133,98 millones de Ecus, lejos aiin del objetivo de la Comisidn de lle-
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gar al 20% de los fondos FEDER al final del tercer afic de aplicacidn de es-—

te nuevo reglamento.

Potencial endbgeno

La aportacidén de las PYMES al desarrollo de las regiones atrasadas
o en reconversion es fundamental pero se encuentra con obstaculos debidos
tanto a la debilidad del tejido industrial como a la.insuficiencia de es-—

tructuras de servicios ¥ otras que necesitan las empresas.

Consciente de esta gituacidn el nuevo reglamento contiene disposi-
ciones especificas para el desarrolilo del potencial endégeno de las regiones
pudiendo el FEDER financiar un conjunto de medidas en favor de las PYMES

del sector industrial, artesanal, turistico y los servicios.

En este orden de cosas el FEDER puede poner a disposicién de las
empresas servicios que les permitan incrementar sus actividades y tener ac-
ceso a nuevas tecnologias ¥, también, facilitar su acceso a los mercados
de capitales, mediante, por ejemplo, una mejor presentacién de los planes

de financiacion.

A pesar de su importancia, ninguna solicitud fue presentada en 1985,
esto puede ser debido a lo novedoso de estas disposiciones para las adminis—

traciones nacionales.

La "concepcidn integrada" pretende reforzar las acciones de desa-—
rrollo regional mediante 1a integracidn de los diversos niveles: instrumen
tos financieros, colaboraciones entre autoridades de distintos Ambitos ¥
las medidas a poner en practica para constituir un todo orgénico. Desde

1980, la Comisién experimenta con este concepto.

De ese afno datan las operaciones integradas de Napoles, Belfast ¥y
los programas de Western Isles, Lozére y Sudeste de Bélgica; esta concepcidn

ha sido recogida en los programas integrados mediterraneos (PIM).

En el segundo semestre de 1985, la Comisidn recibid proyectos PIM
relativos a Creta y a las regiones francesas mediterrineas, los cuales fue-

ron objeto de las primeras reuniones de trabajo entre l1a Comisifén y las auto
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ridades nacionales y regionales afectadas. Las medidas eligibles por el FE-

DER serdan financiadas en principio segiin el método de los programas nacio—

nales de interés comunitario.

El nuevo reglamento prevé un marco juridico para la concepcifn inte-
grada y la concesidn de una prioridad y las acciones que forman parte de
ésta. Con el fin de facilitar la elaboracién ¥ puesta en practica la Comi-
sién estd cofinanciado "estudios preparatorios". Estos estudios conducen
generalmente a la propuesta de un plan de accidén plurianual integrado, por
ejemplo, el programa nacional de interés comunitaric de Glasgow (Reino Uni

do).

Continuacién de estos estudios seran las decisiones sobre "concep-

ciones integradas" en regiones con dificultades durante este afic de 1986.

- Solicitudes en este sentido, apoyadas por "estudics preparatorios" se han
preesentado por Francia y Paises Bajos, &4Gn sin aprobar. Por otra parte,

las operaciones integradas de Napoles y Belfast prosiguen en 1985.

La Comisibén ha decidido aplicar esta concepcidn a las cuencas side-

rirgicas mis afectadas por la crisis del sector.

La Comisidn considera que esta "concepcidn integrada" es la mis apro
piada para luchar de forma eficaz contra los problemas planteados por el
retrasc en el desarrollo o en la reconversidn industrial de algunas regio—

nes.

El nuevo reglamento prevé el principio de un didlogo entre la Comi-
sién y los Estados miembros. Varios articulos del reglamento contemplan la
asociacidon, mas o menos vinculante, o la aplicacidén de las diversas dispo-

siciones del texto.

Los resultados y problemas entre la Comisidn y las autoridades res-

ponsables en este marcce de didlogo se resumen de la siguiente forma:

- En cuanto a los Estados miembros el didlogo pretende conseguir la
fijacidén, de comin acuerdo, de los campos prioritarios de intervencifn y
promover la practica de una auténtica cofinanciacién. Esto implica la trans-—

parencia y publicidad de las fuentes de financiacidén y el compromiso de que
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los recursos estaran disponibles para la realizacidn del programa.

_ Con relacién a las regiones consideradas individualmente, la Comisidn
ha dado una gran importancia al contacto con ellas no sb6le en la promocidn
de proyectos sino también respecto a problemas mids generales. Cientos de
entrevistas con estas autoridades se celebraron en 1985, tanto en Bruselas

como en las.regiones concernidas.

Iniciativa de la Comisién en favor de la "concepcién integrada®

del proceso de desarrollo.

La Comisién ha puesto en manos del Consejo y del Parlamento europec
”una"notafinformativa—sobpewiosrprocedimientosgygelgcontenido de la puesta

en marcha de una "concepcibén integrada deljﬂesarrollo.

La Comisién considera esta concepcién como una férmula privilegiada
de intervencidén estructural, en particular en las regiones afectadas por
graves problemas. Esta férmula deberia permitir movilizar el potencial de
desarrollo enddgeno y concentrar los flujos financieros. La Comisidén euro-
pea pide una integracién de los diferentes fondos comunitarios (FEDER, FSE
y FEOGA-Orientacidén) y los instrumentos financieros {(BEI, NIC, CECA} y la
coordinacidén con las medidas y los créditos nacionales, regionales y loca-
les en un programa global. Este enfoque integrado proporciona igualmente
el marco de relaciones de coparticipacién entre la Comisidén y las autorida-
des nacionales, regionales y localeé en el proceso de desarrolle. La consti-
tucién de un comité de vigilancia local (englobando la representacién de

la Comisidén) aseguraria la puesta en marcha de la accidn integrada.

Después del disefio de las grandes lineas de la concepcidn integrada
en 1978, se lanzaron las operaciones de Belfast y Napoles asi como tres pro-
yectos en el marco de la politica-agricola. En 1985, el Consejo dié un paso
decisivo en esta linea al aprobar el reglamento de puesta en marcha de los

programas integrados mediterraneos (PIM).
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La nota de informacidén define 1la prioridead concedida al concepco
"integracidén" en los diferentes‘fondos comunitarios y precisa los objetivos,
el contenido y el nivel de aplicacidén asi como los criterios de seleccidn
¥ los procedimientos que seran seguidos. Sobre esta base, la Comisidn desea
ir por delante y beneficiarse del interés y las esperanzas cada vez mayor-
mente suscitadas en toda la Comunidad por este enfoque del desarrcllo regio—

nal.

Treinta y nueve estudios de viabilidad de operaciones integradas
se han ya acometido; quince de entre elias se han terminado va y la Comuni-

dad decidird pronto sobre estos estudios de aqui a fin de afio. De otra par-

te , la Comisién acaba de aprobar una proposicidén que permite la puesta en

marcha de este enfoque integrado en diecisiete zonas siderGrgicas priorita-

— - riasTSe ~debe llegar a que, en” Tos proximos arnos, la Comisién intervenga
come socic en un ndmero considerable de acciones integradas a través de la

Comunidad. La Comisioén hard todo lo posible para estimular el acceso de

todos los Estados miembros a esta "concepcidn integrada'"; la iniciativa po-

dra venir bien de la Comisidn o bien de un Estado miembro.

Al mismo tiempo gue la nota de informacidn, la Comisién ha adoptado
procedimientos internos tendentes a actuar de manera que los servicios de
la Comisién lleven a cabio este nuevo enfoque del desarrollo regional con

coherencia y eficacia.
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POLITICA DE TRANSPORTES

Dictamgg de la Comisién Europarlamentaria de transportes por

carretera.

La politica de Transportes es una de las politicas mas embriona-
rias y que ha experimentado un precario desarrollo dentro de toda la activi-

dad normativa comfunitaria.

A la vista de esta falta ailn de una politica comin de transportes
¥y debido a la diversidad y diferentes estructuras legislativas, econdmicas,
tributariqs ¥y técnicas de los distintos Estados miembros con que se encuen-—
tran las Instituciones comunitarias a la hora de abordar el problema del
transperte, hoy en dia se hace mas acuciante el llegar a una via de salida

- '“satisfactoriar*ahfin*de*poder*aicanzarfiosgobjetivos“del Tratado de Roma
en cuanto a conseguir la libre prestacidon de servicios en este sector y rea-
lizacion del Mercado Interior, acordado en el texto del Acta Unica, para

el afio 1992,

El retraso en esta materia, de mas de un cuarto de siglo, ha supues—
to para las Instituciones preocupacién prioritaria para la consecucidn de
los fines enmarcados en los Tratados Constitutivos y en la mencionada Acta

Unica Europea.

En este sentido el Parlamentc Eurcpeo y en su seno la Comisidn* de
Transportes, ha elaborado un dictamen, el pasado mes de julio, en el que
se pone de manifestc en boca de su ponente, Sr. Georgios ANASTASSOPQULOS,
la necesidad de puesta en practica unas medidas previas en el sector de los

transportes.

Como antecedente previo y mas inmediato, la comisidn del Parlamento,
toma como base la sentencia del Tribunal de Justicia de fecha 22 de Mayo
de 1985 y en atencidn a esta resolucidén y en ejecucidén de la misma estima
que el Consejo, previa propuesta de la Comisidn, adopte las siguientes medi-
das puntuales por lo que se refiere a la libre prestacidn de servicios en

el area de transportes:

(*) Dictawen entregado por la comisién de transportes del P.E. en la fecha del 21 de julio del
corriente afio, presentado por el eurodiputado helene, Sr. Anastassopoulos.
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— Transportes internacionales realizados desde y con destino al territo-—
rio de un Estado miembro o atravesando el territorio de uno o varios

Estados miembros.

— Las condiciones de la admisién de los transportistas no residentes a

los transportes nacionales dentro de un Estado miembro.

Asimismo y en orden a hacer desaparecer o al menos disminuir las
diferencias existentes entre los paises miembros, en cuantoc a distintas in-
fraestructuras y diferentes modalidades de transportes por carretera, ferro-
carril y fluvial, propone medidas de armonizacidén fiscal de los derechos
sobre los vehiculos y carburantes a fin de no provocar perturbaciones en

en el mercado de los transportes en sus diversas modalidades.

En—este-—mismo—sentido; ya-elParlamente, y -en fechas inmediatamente
posteriores a la sentencia de 22 de mayo del pasado afio, a la que ya hemos
hecho referencia’puso de manifiesto la necesidad de articular un marco juri-
dico reglamentario en el que se insertaran las medidas mds urgentes asi .como
un calendario para su desarrollo en el sectdr que nos ocupa. Esta urgencia
se vi6 reforzada ante la inminente adhesidn de los dos nuevﬁs Estados, Espa-—

fia y Portugal.

La Comisidén Europea, en este afio transcurrido, después de la senten—
cia, sélamente ha presentado cuatro propuestas concretas referidas a trans-
porte por carretera y fluvial, sin acometer la tarea de proponer al Consejo

un plan global de las medidas susceptibles de adoptar.

Desde el afio 1978 el Parilamento ha instado a la Comisidn reiterada
e insistentementé a través de numerosos dictamenes entre los que figuran
el de los diputados SEEFELD (Doc. 512/78), CAROSSINO {Doc. 1-996/81 y Doc.
1-1138/83) y ANASTASSOPOULOS (Doc. A 2-84/85/A-B) a fin de que esta Institu-
cién presentara al Consejo un plan global con un calendaric hasta 1992, en
el que se recogieran medidas armonizadoras que acompafiaran inevitablemente
a las medidas de liberalizacién salvando de esta manera la inseguridad que
en la practica se puede estar creando a empresas, personal y usuarios del

transporte.

El plan global deberia contener’ complementariamente medidas de ar-

monizacién especificas, referidas a la consecucidén de la libre prestacidn

32-Eurapa/SUR




de servicios en el sector transportes. Asi, por ejemplo, podria citarse lo
‘ a

preceptuado en el Art. 75,1 b) del Tratado de Roma*, no sin la posibilidad

de recurrir transitoriamente a megidas de salvaguardia con el objeto de evi-

tar distorsiones en el mercado de los transportes.

El dia 30 de junio del presente afio, el Consejo ha establecido a
grandes rasgos la organizacidén del mercado de los transportes por carrete—
ra hasta el afio 1992, fecha en que se prevé la total implantacidén del Merca—
do Interior. Se espera, no obstante, una actuacién similar en las restantes

modalidades del transporte terrestre.

Ante esta situacidn, los dictamenes, recomendaciones e informes de
los distintos 6rganos comunitarios periféricos a la Institucién parlamenta

ria, encargada de adoptar medidas concretas, se nos muestran suficientes

¥ se ha llegado‘al punto de poner en practica las medidas armonizadoras
apuntadas: a nivel fiscal, administrativas, técnicas ¥ de infraestructura

de los transportes intracomunitarios.

Desglosados los puntos de interés del dictamen de esta comisién par-
lamentaria de transportes habria que hacer referencia a la labor tan impor-
tante que desarrollan las comisiones eurcparlamentarias. En este senpido,
y desde una Sptica més prictica y funcional, impulsan e incentivan, con la
elaboracidén de estos trabajos, a que los Organos comunitarios decisorios
acometan la tarea legislativa y de adopcidén de medidas complementarias en
sectores que, como sucede en el caso de los transportes, han tenido escaso
desafrollo y de ese modo conseguir uno de los objetivos {iltimos de la Comu-

nidad Econdmica Europea, cual es una Politica Comin de Transportes.

(*} E1 Art. 75,1 b) dice asi: "Las condiciones con arre;io a las cuvales los transportistas ne
residentes podrdn prestar servicios dE’transportes.en un Estadc wiembro".
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La Comisidn preconiza una mayor liberalizacidén para los servi--

@ios aéreos interregicnales.

La Comisién europea ha propuesto medidas susceptibles%de permitir
una mayor libertad a las compafiias aéreas que operan entre los paises de
la Comunidad, con el fin de mejorar asi el acceso al mercado de la avia-
cidn civil, en especial de las pequeiias compafiias. La Comisidén no tiene como
meta una modificacién significativa de la reglamentacidn existentes de los

servicios aéreos interregionales. Estas modificaciones permitirian:

- facilitar los servicios entre los aeropuertos de primera categoria y
de segunda y tercera categoria, ayudando a conectar las regiones de
un Estado miembro con las capitales de los otros paises de la Comuni-

dad;

- facilitar a las compafiias aéreas la extensién de su servicio actual

con destino a un aeropuerto de otro pais de la Comunidad;

~ permitir, bajo ciertas condiciones, asegurar un servicio sobre itine-—
rarios regionales, incluso si el servicio sebre estos itinerarios esta

ya asegurado por otras compaifiias;

- proporcionar garantias de proteccién de la seguridad de los pasajeros
contra todo riesgo derivado de los nuevos servicios asegurados confor-

me a la directiva.

Las proposiciones de la Comisién afectan al acceso al mercado com-—
pletando un conjunto de medidas propuestas para la aviacidn civil, que cu-
bren ya las tarifas, la‘ capacidad y la competencia en los principales iti-
nerarios intracomunitarios. Estas proposiciones son actualmente examinadas

por el Consejo de Ministros de la Comunidad.

La forma de funcionamiento de la directiva

La directiva de 1983 relativa a los servicios aéreos interregionales
(83/416/CEE) permite ya a las compafilas aéreas establecer nuevos servicios
entre aeropuertosrpequeﬁos, bajo ciertas condiciones. En tanto que obtengan
el acuerdo o autorizacibén del propio gobierno, no pueden ser rechazadas en
el pais de eventual destinc salvo que se invoquen el incumplimiento de las

condiciones exigidas en la directiva. No obstante, el nimero de nuevos ser-
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vicios asegurados conforme a la directiva es relativamente reducido. La Co-
misidn estima que esta situacidn es debida en parte a que la ley actual no
cubre los nuevos servicios entre un aeropuerto pequefic y un aeropuerto de

x
“"primera categoria", normalmente el mayor de cada Estado miembro.

El informe sobre el funciocnamiento de la directiva actual muestra
que existe en la Comunidad una fuerte demanda de servicios de aercopuertos
regionales hacia los principales centros urbanos de la Comunidad, donde se
situan los aeropuertos de "primera categoria. La Comisidn estima que el
estimulo para la creacidn de estos itinerarios sera generador de beneficios
econdmicos considerables desde el punto de vista de la integracidén econémica
¥ del desarrocllo de las economias generales. Los seivicios entre los aero-—

puertos de "primera categoria', que son objeto de negociacidn actual en el

Consejo, -no-estarian—-aseguradoss——-

5

La Comisién no ignora que él trafico potencial en ciertos itinera-
rios interregionales en el interior de la Comunidad es reducido, y que los
transportistas aéreos podrian sacar provecho de la demanda potencial mas
importante de servicics "por etapas midltiples"™, por oposicidén a los servi-
cios "punto a punto". Es por eso por lo que la Comisidén propone dejar a un
transportista la posibilidad de solicitar un servicio aéreo tanto entre dos
o varios Estados miembros com¢ en su propio Estado, desde el momento en que
un servicio tal constituyese una extensidn de un servicio existente o fuera
objeto de una solicitud, y en donde no fuera creado ningin servicio indirec-
to entre los aercpuertos de "primera categoria". Estos derechos en aplica-
cidn de la libertad de desplazamiento y establecimientc en el interior de
la Comunidad constituyen una etapa suplementaria hacia la realizacidén del
Mercado Interior en 1992, y permitirian a los transportistas mejorar la uti-
lizacidén de la flota aérea, llevando a cabo ahorros tanto en la energia

como en los costos.

Con el fin de evitar todo riesgo para los pasajeros derivado de la
creacidn de estos nuevos servicios, las modificaciones propuestas para la
directiva de 1983 comportan garantias sobre la situacidn, el funcionamiento
¥ la seguridad de los aeropuertos. El Estado que procede al registro de una
compafiia debe garantizar y asegurar regularmente que los transportistas pre-

senten las garantias econdémicas y técnicas necesarias, Los Estados miembros
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deben informar a la Comisién de todo incidente o accidente que ponga en cues
tién a una aeronave asegurando un servicio conforme a la directiva. La Co-
misién hara figurar en su informe anual estos datos sobre la aplicacién de

la directiva.
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

° Reglamento (CEE) ;9 2897/86 del Consejo, de ‘16 de septiembre de 1986, por
el que se modifica el Reglamento (CEE).n2 1678/85 que fija los tipos de
cawversign’ que habran de aplicarse en el sector agricola.

(D.0.C.E. L-269).

° Reglamento {CEE) n® 2915/86 del Coﬂsejo, de 16 de septiembre de 1986, por
el que se determinan las disposiciones de carééter socioestructural en
el Ambito agricola aplicable a las Islas Canarias.

(D.0.C.E. L 272).

° Reglamento (CEE} n® 2921/86 de .1a Comisién, de 23 de septiembre de 1986,
pdr el que se modifica por segunda vez el Reglamento (CEE) n? 988/86 fe1a~
tivo a la aplicacién de las categorias de calidad III a determinadas fru-
tas de la campafia 1986/87.

{D.0.C.E. L 272).

° Reglamente (CEE) n® 2922/86 de la Comisién, de 23 de septiembre de 1986,
por €l que se permite a los Estados miembros autorizar retiradas preventi-
vas de:manzanas.

{(D.O.C.E. L 272).

@ Reglameﬁtd (CEE) n2? 2929/86° de la Comisién de 23 de septiembre de 1986
por el que se fija el importe de la ayuda para el algodén.
{(D.0.C.E. L 272).

o 0 o o o0
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° A partir del dia veintisiete de
este mes de septiembre serd opera-
tiva la decisidénm de los represen-—
tantes de los gobiernos de los Es-
tados miembros, reunidos en el se-
no del Consejo, adoptada el pasado
dia 16 del corriente establecien
do sancionrs debido a la negati-
va de la Repiiblica de Sudafrica
a tomar medidasrconéretas para la

abolicién del apartheid.

Los representantes de los gobier

nos de la Comunidad, en el marco

de la cooperacidén politica euro-

pea, considera que es conveniente
una respuesta adecuada a la postiu
ra intransigente del gobierno ra-
cista de Pretoria y en razdon de
ello en la referida decisién se
han adoptado sanéiones que tendran
como consecuencia la suspensidn
temporal de las importaciones de produc
tos siderurgicos ve Swidfr1ca., No  obs—-
tante, la medida no afecta a las
importaciones y contratos celebra-
dos antes de la aprobacidon de esta

decisidn.

¢ La Comisién ha reconsiderado y

reabierto un procedimiento "anti-

dumping" relative a las importa-
ciones en la Comunidad -Francia
y Bélgica- de hojas poliestireno

originarias de Espaiia. La reaper-

tura se realiza considerando la

solicitud de dos exportadores es-
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paficles, los cuales :nvocan el cam
bio de situacidon producido por la
adhesién de Espaifia a las Comunida-
des, en particular en lo referente
a los costes de produccidén y a los
precios de exportacidn como conse

medidas

cuencia de las fiscales

y aduaneras adoptadas por Espafia

en virtud del Acta de Adhesidn.
El procedimiento antidumping, aho-
ra reabierto, instituy6é un derecho
antidumping sobre las importacio—
nes___comunitarias procedentes de
Egpaﬁa en julio de 1985, fecha en
la que Espailia no era péis miembro;
situacidn tras 1la

en la actual,

reapertura, los exportadores espa-

ficles esperan que S5eé anulen las
medidas antidumping gque gravan las
‘exportaciones de Espafia a la CE.

°» E1 Consejo de Ministros de las
Comunidades ha fijado el nuevo ti-
po de conversidn que habra de apli
carse en el sector agricola para
1a libra irlandesé._La medida sig-
nifica, de hecho, una devaluacidn

de 1la libra irlandesa verde, te-

niendo que aplicarse este nuevo

tipo de cambio en el marco de la
politica agricola comian. La adapta
cién del tipo de conversidén se rea
liza para estar mas préximo a la
econbémica

realidad actual y sin

duda tendrid consecuencias sobre
todo en los precios agricolas asi
como en la situacidén existente en

materia agricola en Irlanda.




Cotizacidén Ecu

{23 septiembre 1886)

Dolar U.S.A. 1,02283
Lixenburguée son 43,3732 franco sulzo O
Franco belga y franco 43,5386 Peseta espariola 137,428
luxemburgués fin. Corcna sueca 7,09641
Marco aleman 2,09272 Corona noruega 7,55515
_ Florin neerlandés 2436530 - - - canadiense 1,41918
Libra esterlina 0,708578 -E;cudo portugués 150,868
Corona danesa 7,89115 Schilling austriaco 14,7175
Franco francés 6,85144 Marco finlandés 5, 04052
Lira italiana 1445,01 Yen japonés 157,874
Libra irlandesa 0,763023 DSlar australianc 1,62097
Dracma griego 139,100 Délar neozelandés 2,12426
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