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PUL'SO COMUNITARIOQ

Sih acuerdo en la polftica mediterrénea

La Comunidad sigue sin acuerdo definitivo sobre
la polftica mediterrinea debido al blogqueo sistemid-
tico realizado por Espafia en la reunidn del Conse-
jo de Ministros de las CC.EE., celebrada 1los dias

21 y 22 del presente mes en Bruselas.

En efecto, la delegacidn espaifiocla ha dejado una
vez mis constancia de no quererse ver perjudicada

¥ discriminada respecto de los paises riberefios del

~ Mediterréneo, pues considera que al ser miembro de

pleno der?cho de la Comunidad no pueden tener un
trato més-favorable los productos del Norte de Afri
ca que los propios. Los productos espafioles objeto
de las diferencias entre ambas partes conciernen
a las exportaciones agricolas procedentes del archi
piélago canarioc, cuyos contingentes desean las au-
toridades espafiolas que se abran y entren en el te-
rritorio comunitaric al menos en condiciones de
igualdad a los provinientes de los terceros paises

mediterrineos.,

Entre estos productos canarios se destacan,
fundamentalmente, los cultivos de aguacates, flores
cortadas y plantas ornamentales, tomates, cebollas
¥y plantas vivas. Estos productos son esenciales pa-
ra el mantenimiento de la agricultura canaria, asi
como para la estabilidad politica del propio go-
bierno de esa Comunidad Auténoma, que se ve enorme-
mente presionado por el sector empresarial agrico-
la de la isla. Estos argumentan que en el articulo
25 del Acta de Adhesidn se recoge el compromiso por
parte de la CE de mejorar las condiciones de acceso

de los productos contingentados al mercado comuni-

Europa/SUR- 3



tario, matizédndose, ademads que, en virtud de un acuerdc del Consejo de Mi-
nistros de las CC.EE..celebrado a finales del pasado afio, se garantizaba
la revisidn técnica de las restricciones a las exportaciones agricolas de

Canarias.

Espafia considera elemental que esos factores se tengan en cuenta
estimando que la compensacidén a base de inyecciones financieras, de no darse
satisfaccién a las pretensiones de las islas, no es Qiable dada la oposicibn
por parte de algunos paises miembros de la Comunidad, los cuales no desean
ver aumentar los ya enormes gastos del presupuesto comunitario. En este sen-
tido, habria que sefialar que Francia es quien mas se opone a esta alternati-
va de compensacién, significédndose que es precisamente este pais el mas in-
teresado en lograr un acuerdo favorable sobre dicha politica, habida cuenta

de los numerosos. intereses que tiene en la zona, per¢ sin reconocer que su

agricultura no es la perjudiééda ﬁér aquélla, sino la espafiola, juzgandose

' £ -
tal actitud como poco considerada hacia los intereses espaiioles.

No cabe duda de la desesperacidn que se ha dejado sentir en el ani-
mo de las distintas delegaciones presentes en estas sesiones del Consejo,
puesto que no quieren dilatar mids la adopcidn de un acuerdo para poner en
marcha la nueva politica mediterrdnea. En este sentido, es opinidén genera-
lizada en la Comunidad el hecho de que los terceros paises riberefios del
Mediterraneo nc se vean perjudicados tras el ingreso de Espafia en la CE,
pues se argumenta que no ya s6lo econdmicamente es importante para estos
paises, que reciben la mayor parte de sus ingresos de las exportaciones de

" sus productos agricolas a la Comunidad, sino incluso, desde el punto de vis-
ta politico, 'se teme que, de no llegar a una situacidén relativamente satis-
factoria, pudiera verse como un factor desestabilizador la cuestién del man-

tenimiento o no de sus exportaciones agricolas.

Hay que esperar a que el COREPER logre antes de agosto un principio
de compromiso, para que tras el verano pueda llegarse a un acuerdo a nivel
de Ministros, y ello, sobre la base de la propuesta de la Presidencia brita-
nica del Consejo. Esto es, se han celebrado reuniones tripartitas {Comisidn-
—Conse jo-Espafia) para llegar a un punto de consenso, centrandose las nego-
ciaciones en cuanto al volumen y reparto de los contingentes agricolas ex-
portados de Canarias a la CE, asi como en cuanto a la modulacién del precio
de entrada de estos productos. Y, asi, se confia en que en los préximos dias

se de una solucién al delicado conflicto entre Espafia y la CE.
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SITUACION POLITICA

Reforzamiento del poder de la Comisién.

La Comisién Europea es el &rgano motor y ejecutivo de las Comunida—
des Europeas resultando su misidén fundamental e indispensable para el fun-

cicnamiento del Mercado Coman.

Su papel es a veces poco notoric para el ciudadano comunitario y
europeo, en general, de a pie, pues piensa que todo se cuece en el seno del
Consejo de Ministros, cuando éstos parten periddicamente hacia Bruselas con
una misidn concreta a realizar. En efecto, no es normal que se reflexione
sobre la funcidén que lleva a cabo 1la Comisién, la cual en realidad, y en

un segunde planc, es quien mueve y da juego a la actividad comunitaria, sien

dosusTpropdsicion¢s gue presénta al Consejo elementales para la buena mar-

cha de 1la Comunidad. it

v

La propia Comisién ha sido quien, a través de una proposicién pre-
sentada al Coﬁsejo, ha querido constatar la relevancia de su funcién recor-
dando las competencias que se le confieren segin el Tratado de Roma, y sobre
todo, teniendo en cuenta el reforzamiento de aquélla a partir de la aproba-
cidén del Acta Unica Europea*, al prever que la regla debe ser que la Comi-
sidén ejecute las normas establecidas por el Consejo. En este sentido se re-
cueraa que hay actualmente una multitud de procedimientos por medio de los
cuales el Consejo interviene en la ejecucidn de las politicas decididas,

el cual hecho quiere ser tratado y adecuado por la Comisién.

El Parlamento Europec se ha hecho eco de esta cuestidn ¥y, a través
de su comisidén politica, mediante el informe del eurcodiputado germano, Sr.
Klaus Hansch, ha sefialadc que esta nueva iniciativa es significativa de la

eficacia y democracia existente en la Comunidad.

Pasando a analizar el informe de la comisién eurcparlamentaria so-—

bre la proposicién de la Comisién, se observa que ésta parte del Acta Unica

(*) EI Acta Unica Eurapea fue adoptada en el Consejo Europeo de Luxemburge -ver Europa/SUR,

-]
9

90, pag. 3- y su firaa por parte de los Estados miembros se produja en la fecha del 28

de Febrero de 1986
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Europea, la cual prevé completar el articulo 145* del Tratado -dicho
articulo confiere un poder de decisidén al.Consejo- por medio de un texto
que otorga a la Comisién determinadas competencias de ejecucién de las
reglas que .el Consejo establece, precisando due el "Consejo puede some

ter el ejercicio de sus competencias a ciertas modalidades".

Pues bien, la Comisidn propuso en cuanto a estas modalidades tres
tipos de procedimiento: la férmula del "“comité consultivo", que deja
las manos libres a 1la Comisidn, contentindose ésta con consultar a los
expertos; la férmula del "comité de gestidén"™, en el que el Consejo pue-
de apartarse de la proposicidn de la Comisién por mayoria cualificada;
¥, finalmente, la férmula mis rigida que es la del "comité de reglamen
tacidén', en la que una minoria de bloqueo basta al Consejo para ir en

contra de la Comisidn.

.

Pero la comisidén politica del Parlamento considera que esta propo-
sicién mejora la situacidén actual ya que las modalides son fijadas por
primera vez con anticipacidén, y porque el nimero de los procedimientos
posibles es ahora de tres, mientras que en 1985 habia cuatro tipos de
procedimientos principales diferenciados y matizados con muchisimas va-

riantes.

La comisidn europarlamentaria se felicita por el reforzamiento de
las competencias de ejecucidén de la Comisidn, que implica automiticamen-—
te un refuerzo del control democrdtico del Parlamento Europeo, dado que
la proposicidén de la Comisidén es una prueba de eficacia creciente pero
también de democracia reforzada. Sobre este punto, se indica que falta
el que la citada eurocomisién proponga al texto de la Comisidn Europea
un cierto nimero de enmiendas para garantizar precisamente la plenitud
del control parlamentario. Antes que nada, estid el deseo de que el Con-
sejo escoja, preferentemente, la férmula del "comité consultivo", que
permite una colaboracidn entre la Comisidn y los expertos de los Estados
miembros sin limitar el poder de decisidn de la Comisidn. Esta preferen--
cia deberi valer, principalmenteé, para todo aquelld concerniente a 1la
aproximacidn de las legislaciones de los Doce y también para las deci-

siones sobre la ejecucidn del presupuesto.

(*) E} art. 145 dice: "Para garantizar la consecucién de los fines establecidos en el pre-
sente Tratado, el Consejo, de acuerdo con las disposiciones del mismo: asegurard la coordi-
nacifn de las politicas econfmicas generales de los Estades miembros y dispondri de um po-
der de decisién.
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Sin embargo, la comisidn politica del Parlamento Europeo ‘se mues-—
tra menos favorable hacia uno de los procedimientos que consagra la férmu—'
la del "comité de reglamentacidén”, la cual debe excluirse cuando se trata
de la ejecucidn del presupuesto, pues los poderes presupuestarios del Paria-
mento, en esté supuesto, son puestos en cuestidn. La comisidn institucional
europarlamentaria, a la que se consulté sobre dicho tema, considerd qgue la
proposicidn de la Comisién Europea referente al "comité de reglamentacién”

era inaceptable.
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SITUACION ECONOMICA

Informe de la Comisgién sobre las actividades de empréstitos y

Y préstamos de la Comunidad.

La Comisidn Eurcpea ha presentado su sexto informe sobre las activi-
dades de empréstitos y préstamos de la Comunidad, subrayando la importancia
que el 6rganc ejecutivo comunitario presta a las orientaciones y decisiones
producidas en 1985 sobre esta materia, en el sentido de que responden al
doble objetivo de prosecucidén del desarrolle de la politica de préstamos
y del reforzamiento de su eficacia por medio de una mejor integracién de

los instrumentos y de las acciones disponibles.

El auménto del capital del Banco Europec de Inversiones (BEI) ha pa-

sado, con motivo de la adhesidén de Espafia y Portugal, de 14.400 millones

de Ecus a 28.800 millones, con efectos de 12 de enero de 1986, de forma que
la politica deapréstamos de la Comunid;d tenga los medios necesarios que
exigen su nuevo desarrollo. Ya en el mes de diciembre de 1985 se aumentd
de 2.000 a 3.000 millones de Ecus el techo de empréstitos del EURATOM para

adaptarse a la nueva situacidn.

S5e ha hecho mucho uso, igualmente, del Nuevo Instrumentc Comunitario
(NIC) para dar una respuesta a las necesidades de ajuste y de la industria
europea y a una demanda de financiaci6n continua por parte de las pequefias
¥ medianas empresas {(PYMES). En este sentido, la Comisién propuso una canti-
dad de préstamos por importe de 1.500 milliones de Ecus destinada a la finan—
ciacidén de la inversidn de las PYMES, particularmente las inversiones rela-—

cionadas con la aplicacidn de las nuevas tecnologias y de la innovacién.

El refuerzo de los medios financieros de'lbs gue dispone la Comuni-
dad se ha visto acompafiade por la biisqueda de unos métodos de intervencién
que han hecho aumentar la eficacia. Por ello, pudc hacerse un estudio muy
desarrollado sobre los Programas Integrados Mediterraneos (PIM), que fueron
puestos en marcha en virtud de una decisidn del 23 de julio de 1985, y que
constituye la expresién mis significativa de esos métodos. Los PIM .se ins-
criben en la éptica de una programacidén plurianual de desarcollo e instauran
una verdadera politica contractual tripartita entre la .Comunidad, Estado
Yy regiones, representando un campo de experimentacién privilegiado para la
coordinacidén de las acciones y de los instrumentos llamados a financiarles.-

Casi el 40% del conjunte de las financiaciones comunitarias, destinadas a
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los PIM, podran tomar la forma de préstamos del BEI y del NIC.

Hecha esta introduccidén, convendria realizar un balance cuantitati-
vo de las actividades de empréstito y de préstamo que se han llevado a cabo
en la Comunidad. Estas actividades se han inscrito en el contexto de una
progresién de la inversién por segundo afio consecutivo, resul tando este cre-—
cimiento de la aceleracién de las inversiones en bienes de equipo, que ha
mis que compensado la regresién experimentada por el sector de la construc-
cidn.

Actividades de empréstitos

En el afio 1985 las emisiones de obligaciones conocieron un fuerte
ecrecimiento, pues a pesar de que el délar mantuvo su preponderancia, los

empréstitos internacionales recurrieron a una gran variedad de divisas. Con

un volumen de 9.000 millones de Ecus, es decir el 4,5% del totai, el Ecu
se ha asegura&o una importante plaza entre 3as.monedas de emisiones inter-
nacionales, habiéndose diversificado el circulo de sus prestatarios (ver
gggopa/SUR ne 114, pag. 9, donde se da una informacién muy detallada sobre

el Ecu internacional).

La Comunidad ha llevado a cabo acciones de empréstito con fines es-
‘tructurales por una cantidad de 8.168 millones de Ecus. Ha recurrido para
sus emisiones al Ecu, pero también a determinadas monedas que habia utiliza-
do muy poco anteriormente (corqnas danesas, libras irlandesas y liras ita-
lianas), siendo efectuado el 61,5% de sus empréstitos en monedas comunita-

rias, y ocupando el Ecu el segundo lugar tras el marco aleman.

Actividades de préstamos.

En 1985 se han realizado préstamos por valor de 7.746 millones de
Ecus. El crecimiento de un 8% mas gue el afio anterior cubre un aumento de
las operaciones de la CECA, del BEI y del EURATOM, y una sensible regresion
(-25,2%) de las operaciones del NIC debido a haberse comprometido la mayor

parte de los montantes disponibles en el marco del NIC-III.

El sector productivo ha seguido siendo el principal utilizador de
préstamos {el 37% del total, es decir la cantidad de 2.830,2 millones de
Ecus). El1 fuerte crecimientoc de los préstamos de la CECA a la siderurgia

y a la reconversién industrial ha compensado con creces el declive de los
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préstamos del NIC, ligado a la cuasi utilizacidén del NIC-III. Respecto de
éste, no obstante, los préstamos al sector productivo que representaban en
1984 el ©67% de. su actividad alcanzan actualmente casi las tres cuartas par-
tes. En total, el 61% de los préstamos al sector productive han tomado la

forma de préstamos globales para las PYMES.

Los préstamos a las infraestructuras {2,412,1 millones de Ecus) han
progresado paralelamente al crecimiento de los préstamos del BEI y del NIC.
La progresién de los préstamos al sector de la energia (2.502,7 millones

de Ecus) han procedido del BEI y en una menor medida del EURATOM.

El reparto geogrdfico de los préstamos ha seguido estando centrado
en los paises caracterizados por importantes disparidades regionales: mas

del 67% de los préstamos se destinaron a Grecia, Irlanda, Italia y al Reino

——— - ——— ———Unidos
i

La progresion de los préstamos es general en el conjunto de los Esta-
dos miembros, con excepcidn del Bélgica y Luxemburgo en los que se han re-
traido, y en cuanto a Irlanda estos préstamos han permanecido practicamen-

te estables.

igualmente, el BEI ha intervenido fuera de la Comunidad. Asi, sus
ayudas con cargo a los recursos propios han alcanzado la cantidad de 584,3
millones de Ecus, de los que 167,8 se han destinado a los paises ACP y De-
partamentos. de Ultramar (PTOM}, en el marce de la II Convencidén de Lomé,
¥ la cantidad de 416,5 millones de Ecus se han destinado a los paises de
la cuenca mediterranea. 3Sobre este {ltime montante, 260 millones de Ecus
han sido destinados a Espafia y Portugal, agotdndose asi las cantidades fija-
das en el marco de la prosecucidn de los acuerdos de cooperacidén financiera

preadhesidn.
Nuf-:ves__.Dzrép_eczizaﬁ para el papel financiero de la Comunidad.

Por medio de su politica de préstamo, la Comunidad ha ceontribuido
a desarrollar la inversién y el emplec, siendo una prueba de ellc los prés-
tamos globales del NIC. Desde 1982, fecha de su apertura al sector produc—
tivo, hasta finales de 1985, 6.920 PYMES se han beneficiado de estos présta-
mos por un montante total de créditos de 1.838 millones de Ecus. E1 NIC ha

permitido de esta forma, segin las estimaciones comunicadas por los promoto-
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res antes de su réalizacién, el que se hayan llevado a cabo determinados
proyectos que han supuesto Ja creacién de alrededor de 39.000 empleos en

1la industria.

Este tipo de acciones debe proseguirse y reforzarse. En ese sentido,
la Comisidén propone poner en marcha una actividad de ingenieria financiera
cuyo objetivo es articular mejor las financiaciones comunitarias y las fi-
nanciaciones privadas, de forma a incitar al mercado, por medio de una con-
tribucién comunitaria apropiada, a ofrecer nuevas formas de financiacién
que se adapten mejor a algunos tipos de proyectos industriales o de infra-

estructura.

La Comisién, en esa linea, se ha comprometido a varios tipos de ini-

ciativas:

° en el campo industrial:

- la renovacién del NIC, cuyas modalidades de préstamo comportan aspec-—

tos innovadores, tales como la extensién de la base contributiva de

financiacién a las inmovilizaciones de actives y la posibilidad para
el intermediario financiero de transformar el producto de un préstamo

en aportacién de capital;

— 1la promocidn del capital riesgo en las regiones de la Comunidad en las
que este tipo de actividades estd poco extendida. Asi, en el marco de
los PIM, la Comisién puede aportar una dotacién en capital a socieda-
des que tengan participaciones en las PYMES, asi como con destino a

fondos de garantia;

- la mejora de la financiacién de proyectos de alta tecnologia se sitiaa
en una etapa intermedia entre investigacidn e industrializacién_ Dos
modalidades de intervencidn pueden contemplarse: la creacidén de socie-
dades de inversién que ofrecen fondos propios bajo forma de participa-
ciones en empresas que promueven proyectos transnacionales de alta tec-
nologia y la implantacidén de un mecanismo de garantia que cubre par-
cialmente las pérdidas derivadas del riesgo inherente a este tipo de

inversiones.
° ean materia de infraestructura:

Las acciones que se propondran en este campo por la Comisidn se diri-

gen a facilitar la conveniencia de grandes proyectos de interés europeo,
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movilizando y orientando los capitales privados para la financiacién de esos

proyectos. EI nuevo papel que podria desempefiar la Comunidad seria triple:‘

— asegurar las condiciones necesarias para el lanzamiento de los grandes
proyectos por medio de una contribucién presupuestaria en la financia-
cidn de ios estudios de viabilidad de los mismos, asi como de los tra-
bajos preparatorios requeridos y la puesta en marcha del capitule fi-

nanciero para su realizacién;

— mejorar el entorno para los inversores privados por medio de un régi-
men de libre circulacidén y un régimen fiscal favorable a los titulos

emitidos por las entidades realizadoras de grandes proyectos;

- movilizar el mercadeo por medic de una forma renovada de intervencién

comunitaria, que pueda parecerse parcialmente a las técnicas de "finan-

ciacidn por proyectol, . ..
por-proy

Comordéto grafico, para pederse hacer una idea mas practica sobre
las actividades de empréstito y préstamo de la Comunidad a lo largo de los
dos Gltimos afios, se acompafia a este articulo tres cuadros en los que se
resume de una forma ilusirativa las operaciones de empréstito y préstamo

de la Comunidad en el periodo resefiado.
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Reparic por scctor c¢ instrumento de las operaciones de préstamo en
la Comunidad en 1984 y en 1985

{en Mio Ecus)

(ECA E1 FIRATIM NIC TOTAL
— En Mio Fous en %
SECTOR ['iogs 1985 | 1984 1985 | 1984 1985 | 1984 1985 | 108 1985 [I06R 1985
Sector 710,2 (3) 92,5 {1207,8 1240,7 791,0 657,0 | 2708,0 2830,2 | 38 kY,
productivol
{de los (272,7)  (335,1)[(675,0) (771,3) (771,6) (629,1}[(1719,3)(1735,5)(24) (23) -
cuales) (1) .
nfracs— 36,7 17,3 [1926,2 2169,1 169,6 226,7 | 2132,5 2413,1 | 30 i
tructura
gnergia (dp 7p6 60,8 [1873,0 2230,9 | 186,0 211 |[221,2 -~ |2358,8 25(2,7 |33 R
los que soh .
préstamos Elo :
bales) (2) (319,2) (207,0) (22,2 - (346,4) (207,0)] (5) (3)
TOTAL 825,5 (3)1010,6 |5007,0 5640,7 | 186,0 211 |1181,8 8&,7 | 7200,3 7746,0 |[100 100
(1) Préstamos plobales para la financiacién de PYMES
(2) Préstamos pglobales a las infraestructuras y energia
(3) Se incluye un montante de 138,9 Illio Ecus en 1984 y de 114,4 ilio Ecus
en 1935 para un proyecto de mineral de hierro en Carajas, que presenta
un interés directo para la CEEL.
Reparto geografico de las operaciones de préstamos en la CEE
en 1884 y en 1985
PAYS B K D &R F IRL I L NI K TOTAL
190
Montante 133,0 | 327,8 { 411,2 344,9 [ 1472,7 174,1 { 3101,5 86,0 0,7 | 1015,6 | 7.206,4
% 1,9 4,6 5,8 4,9 2,8 2,5 43,9 1,2 - 14,4 100
1985 )
Mlontante 78,9 336,2 | 463, 423,7 { 1539,0 174,6 | 3255,0 9,0 69,1 { 1282,8 7746,0
4 1,0 4,4 6,1 5,5 20,2 2,3 42,7 0,1 0,9 16,8 100
de los(que: -
CECA 1,1 3,7 g - 246,8 0,1 179,3 9,0 - 152,7 1010,6
BEL 77,8 264,0 91,4 { 401,7 889,6 146,6 | 2603,9 - 69,1 | 1096,7 5640,7
EURATOM - - 68,7 - 44,8 - 97,5 - - - 211,0
NIC - 68,5 - 2,01 35,8 27,9 | 374,1 - - 13,4 883,7

(1) de los que 133,9
(2) de los que 114,5
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POLITICA AGRICOLA

El Parlamento Europeoc se pronuncia sobre las medidas socices—

tructurales,

La comisién de agricultura, pesca y alimentacién del Parlamento
Europeo (P.E.) ha elaborado un informe sobre las medidas socio—estructurg
les propuestas por la Comisidén Europea. Para la comisién eurcparlamentaria,
estas medidas, que deben obligatoriamente acompafiar las dificiles decisio-—
nes sobre los precios, estln incompletas, sobre todo en el campo de las

ayudas directas a las rentas.

Repasando algunos puntos del informe, el eurodiputado ponente,
Sr. Bernmard Thareau, indica que, en el momento de fijar los precios agri-

colas, el Consejo se habia comprometido a adoptar medidas socio-estructura

les antes del 1¢ ae agoé£6: ﬁoy dia, la Comuniéad no estd en medida de
aplicar una polftica estructural en toéos los Estados miembros. Para la
-comisién europarlamentaria, la Comisién Europea subestima las consecuencias
financieras de estas proposiciones. Y en cuanto al importante punto de
las ayudas directas a las rentas, no hay nada previsto en las zonas distin-
tas de las denominadas desfavorecidas o de montafia. Justamente, sobre es—
te aspecto, es en donde dicha comisién manifiesta su claro reproche, con-

siderando que las proposiciones son incompletas.

Segiin el informe, las medidas socio—-estructurales deben ser modu-—
ladas y limitadas en funcidén de las regiones y de las explotaciones, sin
que haya de aceptarse la filosofia del abandono de las tierras, hecho que

tendria una repercusién funesta sobre el entorno y la vida rural.

Es preciso limitar la intensificacién de la produccién, en tanto
que las explotaciones intensivas exigen inversiones costosas y utiltizan
bienes de consumo intermediarios importados, casi siempre, en franquicia
8in preferencia comunitaria y resultandd ser dafiinos para el medio ambien-—
te. No obstante, la citada comisién teme que sea bastante dificil pasar
de un sistema intensivo a uno extensivo, teniendo en cuenta el aumento

de las cargas fijas (las cargas sociales, el arrendamiento riistico, etc...).

Un sistema de prepensidn puede estimular un cierto niimero de agri—
cultores a abandonar la produccién agricola, perc es necesario también

implantar programas din&micos de instalacién de jévenes agricultores en
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en la medida en que su formacién y estudios de viabilidad econbmica corres-—

ponden a las exigencias.

Por otra parte, pero siguiendo en el campo de las medidas socio-
-estructurales, ' es oportunc constatar la oposicién de la comisién de agri-
cultura del Parlamento Europec a la proposicién de la Comisién Europea
referente a englobar a Alemania Federal entre las zonas agricolaé desfavo-

recidas.

Esta cuestién ha enfrentado a diversos pafses miembros as{ como
ha hecho rebelarse a la citada comisidén europarlamentaria, pues se preten-—
de, con esa medida, compensar al pafs germano de la negativa repercusibn

que tendri en su sector agricola la polftica rigurosa de precios agricolas

-« ve-.———aprobada-por el Consejo.____ _ _ .._

Ello entrafla, a su vez, un préblema, politico-institucional, en
el sentido de que el propio informe lamenta el procedimiento seguido por
el Consejo y por la Comisién violando el derechc de consulta del P.E.,
manifestando &ste su firme intencién de oponerse en el futurc a todo proce-
dimiento que no le permita expresar previamente su opinidén sobre la base
de un examen profundo y comﬁleto de las proposiciones de la Comisién Euro—

pea.

Y en cuanto al hecho en sf, la comisién de agricultura del P.E.
sefiala que la medida propuesta en favor de Alemania constituye una medida
de apoyo y ayuda a las ventas dnicamente de los agricultores alemanes,
mientras que el conjuntc de los agricultores comunitarios se ven también

muy afectados por la congelacidn de precios acordada.

Sefiala finalmente el informe que es preciso estar atento al ries-
go de una escalada de ayudas nacionales, que podria resultar de la propo-
sicién de la Comisién pudiendo constituir el paso decisivo hacia la rena-—

cionalizacién de la Polftica Agricola Comiin,
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POLITICA REGIONAL

La politica regional de la Comunidad mal vista por el Parlamento

El Parlamento Europeo encuentra que la politica regional disefiada
por la Comisidn Europea estd mal enfocada, considerando que no sirve para
resolver los graves problemas de desequilibrio existentes planteados en la

Comunidad.

La comisién de politica regional y de ordenacién del territorioc del
P.E. ha presentado un informe en el que deja constancia de las deficiencias
de esa politica comunitaria, resaltando el hecho de lo mal llevadas que e-
tan las distintas politicas regionales por parte de los Estados miembros.
En efecto, se considera que es muy dificil comparar la eficacia de esas po—

liticas, dado que las informaciones dlsponlbles son 1nsuflclentes, ¥ que

los programas nacionales son muy poco prec1sos. Y en cuanto a los ohJet1vos
fijados, la mayorla de los Estados mlembros no, emprenden estudios de renta-

bilidad de los gastos efectuados -andlisis coste/utilidad, etc.-.

"En un plano general, la comisidén europarlamentaria dibuja un pano-
rama mis bien negativo, pues, frente a la persistencia de la crisis, las
politicas regionales se muestran cada vez menos eficaces. Las notas mis des—

Tacadas por el informe sobre esta materia son las siguientes:

— A menudo, las zonas susceptibles de recibir ayudas regionales es-
tén demasiado extendidas, de donde se produce un efecto de "regadera". En
este sentido, en la R.F.A y en Francia son respectivamente el 48 ¥y el 53%

del territorio nacional lo que se reconoce como regiones a desarrollar.

— Los tipos de intervencidén no estdn suficientemente modulados.

El volumen de las ayudas regionales disminuye.

Faltan estrategias para el desarrollo de los servicios: Unicamen—
te, Francia, Irlanda y Gran Bretafia han tomado medidas de desarro-

1lo regional que se dirigen a ese sector.

— Hay en alpgunos Estados miembros una falta de descentralizacidn

de las decisicnes politicas regionales.

— La informacidn de las empresas sobre las condiciones de concesién
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de ayudas es frecuentemente deficiente.

-~ La mayor parte de las veces, el reembolso se produce ulteriormen-
te: lnicamente Gran Bretafia y Alemania Federal admitan el regla-

mento anticipado de las ayudas.

Por todo ello, la Comisidn europarlamentaria considera que la Comi-
sién Europea deberia realizar rapidamente. un anidlisis comparativo de los
instrumentos‘de politica regional de los Estados miembros, con el fin de
determinar la eficacia .de estos. Justamente, esto es 1légico ya que la Comu-
nidad pone en marcha por medio de sus diferentes instrumentos (FEDER, Fondo
Social, FEOGA-Orientacidn, Banco Europeo de Inversiones y el Nuevo Instru-
mento Comunitario), determinadas politicas que tienen aspectos regionales.

Particularmente, la Comisidén es invitada a verificar que la ayuda comunita-

ria sea un buen complemento de 135 ayudas nacionales.
"

Por optta parte, conviene resefiar el informe realizado por la eurodi-
putada francesa Sra. Colette Gadioux, en nombre de esta misma comisidn euro-
parlamentaria, en el que se pide a la Comisidén Europea que tenga en cuenta
en su futurc programa de trabajo a medio plazo las resoluciones que el Par-
lamento Europeo ha votado desde 1979 en el campo de la politica regional

{37 resecluciones).

Particularmente, a juicio de la ponente la Comisién Europea habria

de preocuparse de los siguientes puntos:
- garantizar la adicionalidad y la transparencia de las ayudas comunita-
rias;

- financiar de manera prioritaria los programas que puedan crear empleos

duraderos;

~ asegurar una participacién mas activa de las colectividades regiona—
- - )

les y locales;

- asegurar un control creciente de la eficacia de las ayudas y de la rea—

lizacidén de los programas;

_ peforzar la coordinacidn de los Fondos estructurales y poner al dia los

datos estadisticos regionales;

~ informar mejor al pilblico y a las autoridades regionales ¥y locales so-

bre las actividades de los Fondos comunitarios.
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MERCADO INTERIOR

El programa de realizacién del Mercado Interior (y II)

En este articulo, y continuando con 1alinformac16n aparecida en
el anterior namero de Europa/SUR referente al contenido del programa para
la culminacidn del Mercado Interior, se expone el resto del contenido de
dicho programa, cuyos campos principales ya fueron sefialados en la primera

parte de este programa.

Mercados Puablicos

86.2 Mejora de las directivas sobre los mercados piblicos: suministros.

87.2 Mejora de las directivas sobre los mercados plblicos: trabajo.

Libre circulacidn démﬁgaségadores ¥ de los miembros de profesiones liberales

-
\

88.3 Proposicién concerniente a la armonizacidén de las condiciones de im-—
posicidn 8e rentas que afecten a libre circulacién de los trabajadores

en la Comunidad.

89. Proposiciones dirigidas a promover la movilidad de los estudiantes
¥ la colaboracién entre los establecimientos de ensefianza superior

en los diversos Estados miembros.

90.2 Proposicién dirigadas a promover entre los Estados miembros los pro-
gramas de cooperacidn concernientes a la movilidad de los aprendices

con fines de formacidén profesional.

91. Proposicién de desarrollo de los intercambios de jévenes en la Comuni-
dad, especialmente de los j6venes que siguen una formacidn profesional
»

¥y ejercen una actividad voluntaria en el extranjero.

92.3 Proposicién de directiva concerniente a medidas transitorias gue re—

gulan el acceso a las actividades en el campo técnico y su ejercicio.

93.3 Proposicidén de directiva concerniente a la coordinacién de las dispo-

siciones relativas a la formacidn de los ingenieros.

94, Proposicién de directiva concerniente a la coordinacién de las dispo-

Siciones relativas a los agentes comerciales.

95. Proposicidén de directiva del Consejo relativa a una formacidn especi-

fica en mediciria general.
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96. Derecho de establecimiento: Proposicidén de directiva estableciendo
un sistema general de reconocimiento miituc de los diplomas de ensefian—

2a superior.

97. Derecho de residencia de los nacionales de los Estados miembros en

un Estado donde ellos no estén todavia o no estdn mas empleados.

98. Proposiciones de colaboracidén entre los establecimientos de ensefian-—
za superior y la industria en el campo de las formaciones superiores

en las nuevas tecnologias (COMETT) (COM —-85- 431)

El mercado comin de los servicios

99, Proposicidn de directiva relativa a las cuentas anuales de los bancos.

100.3 Proposicién de recomendaci6n relativa a la armonizacidn del concepto

de fondos propios}'

Seguros

101. Proposicidn de directiva destinada a facilitar la libre circulacién

de los servicies en el campo del seguro distinto del seguro de vida.

102. Proposicidén de directiva relativa a la coordinacidn de las disposicio-

nes concernientes al seguro de la proteccidn juridica.

103. Proposicidén de directiva concerniente ‘al seguro-crédito.

Valores mobiliarios

104.2 Directiva OPCVH*; clausula atributiva de competencia.
105.2 Directiva OPCVH: medidas especiales concernientes a algunas inversio-

nes.

Transportes

106. Transportes aéreos: tarifas.

107. Transportes &ereos: acuerdos bilaterales, acuerdos y memorandums de

acuerdos entre los Estados miehbros.
108. Transportes aéreos: aplicacidén del articulo 85 del Tratado CEE.

109.1 Reexamen de la directiva concerniente a los servicios aéreos inter-

regionales.
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110. Contingente comunitario para los transportes de mercancias por carre-

tera efectuados entre los Estados miembros: estadio final.
111. Acceso al mercado de los transportes de mercancias por via navegable.

112.1 Reglamento relativo a las practicas arancelarias desleales en los

transportes maritimos.

113.1 Reglamento concerniente a una accién coordinada con vistas a salva-

guardar el libre acceso al trafico transocednico.

114.1 Reglamento relativo a la aplicacidén del articulo 85 del tratado CEE

a los transportes maritimos.
115,  Transportistas no residentes: servicios de transporte nacional.

116. Transportes maritimos (libre prestacién de los servicios en el sec-—

tor de los _transportes maritimos)a._ ..

117. Liberacidén de los servicios de aitocares.

Nuevas tecnologias y servicios

118. Proposicidén de directiva portando la coordinacién de algunos aspec-
tos de las legislacicnes nacionales concernientes a la publicidad
en la radio y en la televisién y portando la coordinacidén de algunos
aspectos de las legislaciones naciocnales concernientes a los derechos

de autor en la transmisién simultfnea de programas por cable.
119.  HNormalizacién en el campo de la televisién COM (86) 1.

120. Normalizacidn en el campo de las tecnologias de la informacién-y de

las telecomunicaciones COM (85) 230.

121.2 Proposicién de liberalizacién de las operaciones tales que la emi—
sidn, la colocacién y compra de valores mobiliarios representativos
de los capitales a riesgo, de las transacciones sobre titulos emiti—
dos por las instituciones comunitarias ¥ los créditos comerciales

a largc plazo.

Europa/SUR-23




124. roposicién modificada de reglamento sobre la marca comunitaria.

125. Proposicién modificada de primera directiva concerniente al acerca-
miento de las legislaciones de los Estados miembros relativas a las
marcas.

126. Proposicién de reglamento concerniente a las modalidades de aplica-
cién del reglamento relativo a la marca comunitaria.

127. Proposicién de directiva relativa a la- proteccién juridica de los
circuitos integrados.

Fiscalidad

128. Procedimiento de arbitraje concerniente a la eliminacidn de la doble
imposicidn.

129. Régimen fiscal comun aplicable a las sociedades matrices y-a sus fi-
liales. i "

130. Régimen fiscal comiin aplicable a las fusiones, escisiones y aporta-
ciones de activos.

131. Armonizacidén de los impuestos indirectos sobre las transacciones de

titulos.

glimingciég geﬂlgs_fgogtgrgs_fisga}eﬁ:_I!A

132.4

133.4

134.2

135.2

136.2

137.4
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Proposicién de decisidén del Consejo concerniente a la ﬁuesta en mar-—
cha de un 'standstill' gque asegure:

- 1la no proliferacién de los tipos de IVA en los Estados miembros;

_ 1la no extensién de las diferencias en los tipos de IVA entre los

Estados miembros.

Proposicién de catorceavadirectiva IVA: prorroga de pago del IVA

a la importacidn.

Proposicibn relativa a los agricultores sometidos a una taxacidn for-

faitaria.
Proposicién relativa a los transportes de personas.

Proposicidn previendo los regimenes especiales en favor de las peque-

fias empresas.

Séptima directiva IVA en el campo de los objetos de arte, de colec-

cién, de antigliedades y de los bienes de ocasidn.




138.4 Doceava directiva IVA relativa a los gastos sobre los cuales la tasa

no es deducible.

1339.4 Treceava directiva IVA concerniente a las modalidades de reembolso
del IVA a las personas sometidas a los derechos y obligaciones comuni-

tarios, pero no establecidas en el territorio de la Comunidad. .

140.4 Dieciseisava directiva IVA relativa a las importaciones por los consu—
midores finales de bienes que han sido ya tasados en otro Estadoc miem—

bro.

141.4 Dieciochoava directa IVA concerniente a la supresién de ciertas dero—

gaciones {articulo 28, parégrafoVB de la directiva 77/388/CEE).

142.4 Diecinueveava directa IVA: diversas modificaciones y disposiciones

complementarias a la directiva 77/388/CEE._ .

143.4 Directiva relativa a los productos favituallamiento de los bardos, ae-

ronayes y trenes internacionales.

Derechos de imposicién indirecta

144.4 Proposicion de decisidén del Consejo concerniente al establecimiento
de un 'standstill' que impida la introduccién de nuevos derechos de

impositivos generadores de formalidades fronterizas.

145.4 Proposicidn concerniente a la armonizacién de la estructura del im—
puesto sobre las bebidas alcohdblicas
CoM (72) 225 final
COM (82) 153 final
COM (55) 150 final
COM (85) 151 final

146.4 Proposicidn relativa a los derechos de impuesto sobre los vinos.

147.4 Proposicién relativa a la introduccién de una tercera fase en la ar—
monizacidén de la estructura de los derechos percibidos sobre los ciga-

rrillos.

148.4 Proposicidén concerniente .a la armonizacién de la estructura de los

impuestos sobre los aceites minerales.

149.4 Proposicién concerniente a la armonizacién de las estructuras de im—

puestos sobre los otros tabacos manufacturados.
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POLITICA COMERCIAL

Relaciones CEE-EFTA, tras el ingreso de Espafia y Portugal en la

Comunidad.

La entrada de Espafia y Portugal en la Comunidad, desde el 12 de ene-—
ro de 1986, ha supuesto que haya de replantearse las relaciones comerciales
entre la CE y la Asociacidén Europea de Libre Comercic (EFTA)*, efectuando-
se una serie de ajustes, que vienen consagrados en el Acta de Adhesidn, en
cuanto a la libre circulacidon de mercancias entre la CE, ya a Doce, y la .

EFTA.

Todos es0s ajustes han sido objeto de largas y duras negociaciones
que se plasmaron feliz y finalmente en un acuerdo, alcanzado en diciembre

de 1985, segin el cual, Espafia acepta el mismeo tipo de desarme arancelario

industrial frente 4 1@ EFTA qué frente a la CE, y se consiguid para la agri-
cultura e industria'que Canarias, Ceuta yiMelilla -que no estan en la Unidn

Aduanera- sean tratadas por la EFTA como Gerritorio peninsular.

Por consiguiente, Espafia formara parte del gran espacio de libre cam-—
bio industrial que constituye el territorio de los paises comunitarios y

los de 1a EFTA.

Estos Gltimos se iran desarmando frente a Espafia de la misma forma
que lo hacen los Diez Estados miembros, pudiendo Espafia, en contrapartida,
mantener sus corrientes tradicionales de exportaciocnes agricolas, tanto pro-
ductos transformados como no transformados, y se incluye también a Canarias,
Ceuta y HMelilla (mas adelante, se analizard con mayor detalle en que medida
afecta el desarme arancelario acordado entre Espafia y la EFTA, ya como pais

miembro de la Comunidad).

Haciendo un pdco de historia respecto de las relaciones de Espafia
con la EFTA, habria que decir que el acuerdo de libre cambio multilateral
entre los paises componentes de la EFTA y Espalia entrd en vigor el 1¢ de
mayo de 1980. Su objetivo era eliminar todos los derechos de aduana y otras
restricciones al comercio sobre la parte esencial de los intercambios exis—

tentes entre los paises de dicho organismo y Espafia, y abrir asi la via para

{*) Se recuerda que la EFTA la comporer las siguientes pafses: Austria, Suiza, Islandia, Fin-
landia, Suecia y Horuega. Antes del 12 de enero también formaba parte de la misma Portugal.
Su creacién data del afic 1960 ymediante 1a Convencién de Estocolmo.
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la inclusidn de Espafia en el sistema europeo de libre cambio que conforman
los paises de la EFTA y de la Comunidad. El punto de partida de las negocia-

ciones fue el acuerdo comercial del afic 1970 entre la CEE y Espaifia.

Durante los cinco afios y medio de existencia del acuerdo EFTA-Espafia,
el principal objetivo de las partes ha sido vigilar que cualquier concesidn
nueva acordada por Espafia a la Comunidad sobre los productos industriales
sea igualmenie acordada a los ﬁaises de la EFTA, y que toda ceoncesidn con-
sentida por la Comunidad a Espafia lo sea igualmente por los paises de la
EFTA. El acuerdo ha servido, de esta forma, para preparar con tranquilidad
¥ prudencia las relaciones comerciales tras la adhesién de Espafia a la Co-
minidad. La expiracién del acuerdo EFTA-Espafia marca también el final de
los acuerdos agricolas bilaterales que fueron concluidos entre cada uno de

los paises de la EFTA y Espana en relacidn con ese acuerdo.

Desde un punté de vista comercial, y :con relacidén al acuerdo de adhe-
sién de los dos paises ibéricos a la Comunidad, el principio esencial adop—
tado en las Acta¥ de Adhesidén es que los derechos de aduana a la importacidn
en lo intercambios entre la Comunidad a Diez y los dos nuevos paises adheri-
dos sean eliminados de acuerdo con unos calendéfios ligeramente diferentes,
que tienen su fin con la supresidén completa de los derechos a partir del.
12 de enero de 1993 {para algunos productes agricolas, tres afios mas tarde),
significéndose que la primera reduccién ha tenido lugar el 1°? de marzo de

1986.

Aparte de este principio genéral, los instrumentos de adhesidn com-—
portan un buen nimero de disposiciones especiales en materia de intercam-
bios para el periodo de transicidn. Conciernen pr1n01palmente al régimen
comercial de algunos productos industriales y agrlcolas, a la supresién de
los contingentes arancelarios y de las restricciones cuantitativas a la im-

portacidén y a la exportacidn.

En el comercio con Espaiia, las disposiciones que presentan un interés
particular para los paises de la EFTA se refieren al régimen de los contin-
gentes arancelarios en vigor en Espafia, hasta el 31 de diciembre de 1988,
al mantenimienfo de las restricciones cuantitativas sobre las importaciones
de dieciseis grupos de productos hasta finales de 1988 o 1989, a las expor—
taciones de textiles hacia la Comunidad, a las exportaciones de acero ha-

cia la Comunidad hasta finales de 1989 y al régimen de los productos agrico-
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las.

Otro de los objetivos fijados en el acuerdo era que la adhesién de
Portugal y fspafia a la Comunidad no tenia que dar lugar a nuevos obstéculos
en los intercambios con los paises de la EFTA, El libre cambio instaurado
en aplicacidn de la Convencidn de Estocolmo y del acuerdo EFTA-Espafia, de-
bia ser mantenidec en la medida de lo posible, pues la entrada de los dos
nuevos paises en la Comunidad y la integracién de éstos en las politicas
comunes agricola y de pesca pudieran implicar para los paises de la EFTA
la pérdida de algunas concesiones relativas a la pesca y a la agricultura.
Era preciso, por tanto, intentar mantener las concesiones el mayor tiempo
posible o bien obtener una compensacidén para aquellas a las cuales era pre-

ciso renunciar.

—_— e wime —— Los.-.acuerdos._de__libre _cambio gque tuvieran un cardcter bilateral y
que fueran concluidos entre cada pais indiyidual de la EFTA y las Comunida-
des Europeas, asi como los Protocolos adicionales a negociar debian seguir
naturalmente el mismo esquema, lo cual sirvid de preparacidén prematura pa-
ra las negociaciones. En este sentido, en el mes de octubre del afio 1985
los paises componentes de la EFTA presentaron a la Comunidad las primeras
proposiciones para elaborar un proyecto de protocolos adicionales a los
acuerdos de libre cambic que comportaban los cbjetivos generales antes cita-—

dos.

Cuando las negociaciones adquirieron un tono de compromiso se per-
cibid rapidamente que el mandato de negociaciones confiado por el Consejo
de Ministros a la Comisidn Europea exigia de los paises de la EFTA la entra-
da en franquicia de derechos, desde el 1% de enero de 1986, de las importa-
ciones procedentes de Espafia, mientras que los intercambios de ésta con la
Comunidad a Diez no quedarian exonerados de derechos antes de finales de
1992. Estas condiciones eran inaceptables para los paises de la EFTA, y los
ministros de los seis paises de la EFTA reunidos a nivel de Consejo de este
organismo insitieron en noviembre de 19385 en la posicién firme de sus res-
pectivos gobiernos, a saber: el desmantelamiento de los derechos debe efec-
tuarse sobre la base de una estricta reciprocidad, que asegure a sus paises
un tratamiento en todos los puntos igual al recibido y acordado por la Comu-
nidad; Ello significaba, practicamente, que los productos industriales im-

portados por Espafia y procedentes de los paises de la EFTA debian benefi-
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ciarse del mismo régimen durante el periodo de transicién de siete afios que
los productos importados de la Comunidad, y gue los productos industriales
importados de Espafia se beneficiaridn del mismo tratamiento por parte de los

paises de la EFTA que el tratamiento aplicado a estas mismas importaciones

por parte de la Comunidad.

Antes de entrar a analizar las negociaciones, es oportuno resaltar
que, al concluirse las mismas en diciembre de 1985, Que el régimen aplica-
ble en los meses de enero y febrero de este afio a los intercambios entre
cada uno de los paises de la EFTA, de una parte, y Portugal y Espafia, de
otra, seria el aplicado antes de la adhesidn, teniendo en cuenta, como se
apuntdé anteriormente, que la primera reduccibén cperaria a partir del 12 de

marzo pasado.

v

e Basando*an~é~analizar el- resultado—de—las negociaciones, se sefala
que a partir del 1?2 .de marzo de 1936, los/paises de la EFTA y Espafia han
procedido al desmantelamiento progresivo de los derechos de aduana sobre
los productos industriales durante un periodo de siete afios. El calendario
es idéntico al aplicable al comercic entre Espafia y la CEE a Diez, operando-
se las reducciones anuales por etapas que son las siguientes: Un 10%, 12,5%,
15%, 15%, 12,5%, 12,5%, 12,5%, y un 10%. Los derechos de base a los cuales
se aplican las reducciones son en principio los gue estaban en vigor el 1°
de enero de 1985. Con relacidn a Portugal, el sistema es distinto puesto
gque Portugal formaba parte de la EFTA y la mayoria de los productos concer—

nidos estaban ya exonerados de derechos.

Para algunas mercancias, esencialmente productos agricolas y de pes-
ca, que se venian beneficiando de la exoneracidn de derechos en aplicacidn
de la Convencién de Estocolmo, pero que no estan cubiertos por los acuerdos
de libre cambio, se rgintroducirén algunos derechos. Asi, para los produc-—
tos que son tratados en la Comunidad como productos agricolas el derecho
entero sera reestablecido de una vez, mientras que para otros, el derecho
se reintroducird progresivamente durante el periddo transitorio de siete

aflos.

Con relacidén a los productos indusiriales -teniendo en cuenta -que
el comercioc del papel y del acero con Espafia era un importante motivo de
preocupacién- los paises de la EFTA han recibido la seguridad de beneficiar—

se del mismo tratamiento que la Comunidad a Diez. Otro sector con problemas
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para algunos paises de la EFTA era el comercio de los textiles con Portu-
gal, llegindose a un acuerdo final por el gque se estipuld que estos inter-
cambios no estarian ya mas sometidos a las restricciones a partir del afio

1950.

Durante el pericdec de transicidén , Espafia estd autorizada a mantener
contingentes sobre los productos procedentes de la Comunidad a Diez y de
los paises de la EFTA que dependen de las dieciseis categorias determinadas
de producteos. Para los paises de la EFTA se trata dé contingentes globales
abiertos a todos, figurandec entre los principales productos de estas cate-
gorias las méquinas de coser y las televisiones en color. En los primeros
afios, determinadas disposiciones especiales se aplicardn a los vehiculos
a motor que sean importados de Espafia y Portugal. Justamente, sobre este

— - ———punto;—estaba—interesada particularmenteSuecia, habida cuenta de gue duran-
te cuatro afios se:abrirén contingentes con wmn arancel de un 17% a la impor-
tacidne automéviles de dicho pais escandinavo, pudiéndose importar 400 uni-

.

dades de vehiculos suecos el primer afio.

En cuante al comercio de los productos agricolas y de la pesca, el
resultado de las negociaciones difiere bastante de un pais a otro de 1la
EFTA. No obsfénte, un cierto nimero de problemas particulares relativos a
las exportaciones de dicho organismo hacia la Comunidad ampliada han queda-
do ya regulados, destacdndose que los resultados en ese sector han podido

quedarse equilibrados merced a concesiones hechas por parte de la EFTA.

Finalmente, afladir algunos datos sobre las Islas Canarias, Ceuta
¥ Helilla, que serdn tratadas igual que los productos similares importados
de Espafia, mientras que las exportacicnes en esos territorios espaficles se
beneficiaran del mismo tratamiento que el aplicado a los productos origina—

rios del territorio aduanero de la Comunidad.

tUna vez efectuado este analisis, puede indicarse que, en el plano gé-
neral de las relaciones entre la ZFFTA y la Comunidad , estas negociaciones
se pueden considerar como un éxito, teniendo en cuenta fundamentalmeﬁte 1a
coordinacién y la excelente cooperacidén existente entre los paises de 1la
EFTA, pues el frente unide fermade por éstes, a lo large de todo el proceso
negociador, ha reforzado notablemente su posicidén y sus causas individuales,

seglin sefialaba el Director del Departamento de los Asuntos Juridicos del
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Secrelariado de la EFTA, Sr. Sven HNorberg, de quien se ha tomado como refe-
rencia estas notas relativas a las negociaciones EFTA-CEE-Espafia y Portu-

zal en un articulo publicado en la revista de la EFTA, Boletin 2/86.

Zvidentemente, es un buen sintoma el hecho de esta coordinacidn y
cooperacidn enire los paises componentes de la EFTA, asi como esta mejoria
en las relaciones de &8sia con la Comunidad, puesto que podra servir de ejem-
plo para las futuras acciones CEE-EFTA en cuanto a la intensificacidén de
1a cooperacidn de acuerdo con la Declaracidn de Luxemburgo, obtenida en el
Consejo #Zuropeo celebrade en diciembre pasado en el Ducado, y respecto tam-
bién del esfuerzo a realizar por parte de la Comunidad para llevar a cabo
la culmninacidén del Yercado Interior, tal y como lo prevé y contempla el Li-

bro Blanco.
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MEDIO AMBIENTE

Medidas en materia de medio ambiente.

El Censejo de Ministros, reunido en su sesidén 1087 de fecha 13 de
junio de 1936, decidid adoptar una serie de medidas en materia de medioc am-
biente, de cﬁyo contenido se informa eh éste articulo en sus aspectos mas
fundamentales.

- Procedimiento_comﬁn de intercambic de informaciones relativas a

la calidad de las aguas dulces superficiales en la CEE,

En el mes de diciembre de 1977, el Consejo adeoptd la decisidn 77/
/795/CEE por la que se creaba un procedimiento comin de intercambio de in-
formaciones relativas .a la calidad de las aguas dulces superficiales que

existian en la Comunidad. El objetivo de este intercambio era, principalmen

&
te, organizar y desarrollar intercambios téchicos entre las redes regionales
y nacionales de vigilancia y de control de la polucién, as{ como adoptar
todas -aquellas medidas dtiles cuyo fin fuera mejorar la precisién y los va-

lores comparativos de los dispositivos implantados.

En esta sesion del Consejo, éste ha dado su acuerdo a una decisién
que modifigque la del afio 1977 y que se dirija a poner al dia y a mejorar
el procedimiento previsto en ésta, teniendo en cuenta la experiencia adqui-

rida desde entonces.

- Eliminacién de los aceites usados

Sobre este puntc pocas innovaciones ha podido introducir el Conse-
jo en la citada sesidn, limitandose a examinar la proposicién de directiva
que modifica la directiva 75/439/CEE concerniente a la eliminacién de los

aceites usados.

Al término del debate, el Consejo constatd que algunos problemas
ain no han podido ser resueltos scbre ese punto, encargando al COREPER que
prosiga con sus trabajos en la materia y elabore un informe para que le sea-

presentado a aquel en el mids breve plazo.
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~ Proteccidén de los animales utilizados con fines experimentales

u otros fines cientificos.

Zn espera del dictamen del Parlamento Europeo, el Consejo ha acorda-
do dar una orientacién comiin a la proposicién de directiva presentada por
la Comisidn Europea referente a dicha cuestidén. Esta proposicidén se dirige
a armonizar las disposiciones legislativas de los Estados miembros relativas
a la proteccidn de los animales de laboratorio. Se aplicaria, principalmen-—
te, a la utilizacién de animales en el momento de experiencias practicadas
con fines de desarrollo, de la produccidn y de las diferentes pruebas con-
cernientes a los medicamentos, las mercancias alimenticias y otras substan-
cias o productos, asi como para los fines de la proteccidn del entorne. La
directiva prevé una serie de disposiciones encaminadas a evitar a los anima-
les sufrimientos inttiles a la hora de efectuar experiencias y a asegurar-

- lesTbuenas—condiciones -de—atojamiento ¥y los cuidados apropiados.

El Consejo de ilinistros se ha reseréado el dictaminar definitivamen-
te sobre esta materia, una vez sea conocida el dictamen del Parlamento Eu-
ropec. Ha subrayado igualmente que tres Estados miembros aGn no han termina-—
do sus procedimientos internos de examen. Asimismo, el COREPER, reunido en
el seno del Conssjo, dio su acuerdo a una resolucidn gque cubre los elemen-

tos dependientes en ese campo de la competencia de los Estados miembros.

— Riesgos de accidentes importantes de ciertas actividades indus-

triates.

El Consejo de ilinistros constatdé una orientacidn comin sobre la di-
rectiva que modifica la directiva 82/501/CEE que se dirige esencialmente
a evitar este tipo de riesgos previende medidas de vigilancia y control de
las substancias peligrosas utilizadas principalmente para clertas indus

trias.

Algunas de las modificaciones gque el Consejo ha aprobado tiene por
cbjeto el reforzamiento de las disposiciones concernientes a ciertas activi-
dades industriales gue se refieren, o que pueden referirse, a substancias
particularmente peligrosas (cloro, fosgeno, isocianato de metilo). Las otras
modificaciones tienen por finalidad definir mejor algunas substancias asi

como las cantidades limites correspondientes para poner mejor en evidencia

34-Europal$UR



los diferentes grados de peligros (por ejemplo, nitrato de amonio, compues-

tos del niquel y del cobalto).

Dado que la directiva de base no estd en vigor sino desde hace poco
tiempo y que la experiencia asi como los conocimientos adquiridos en este
contexto son aln limitades, la nueva directiva no compoerta nada mas que una
revisién restringida de la legislacién existente, reservindose la Comisién
Europea el derecho de proponer-ulteriormente una revisidn fundamental sobre

la base de una experiencia mas importante,

~ Otras decisiones en el sector del medio ampiente.

El Consejo adopt6é una decisidn en virtud de la cual la Comisién Eu—

ropea queda autorizada, en nombre de la Comunidad, a partic¢ipar en las nego-

— T ciaciones relativas a la convencion referente a la proteccién del Rhin con-

g

tra la polucidn térmica.

El Consejo adoptd igualmente la decisidén concerniente a la conclu-
5i6n del Protocole en la Convencién de Ginebra de 1979 sobre la polucidn
atmosférica ltransfronteriza a larga distancia, el cual protocolo se refiere
a la financiacidén a largo plazo del programa de cooperacién para la vigilan-
cia continua y la evaluacidn del transporte a larga distancia de los conta-
minantes atmosféricos en Europa. Este programa de cooperacidn representa
el instrumento principal para el conocimiento de las cantidades de contami-

nantes emitidos y transportados, en su caso, mis allid de las fronteras.

El Consejo adopté la directiva relativa a la utilizacién de las
aguas residuales en la agricultura. Esta directiva tiene por objeto, de una
parte, favorecer la utilizacién de ciertos residuos s&lidos en agricultura
subrayando el valor agrondémico de estos productos ¥, de otra parte, estable-
cer las precauciones a tomar para una buena utilizacidn agricola de esos
fmismos residuos con el fin de evitar cuaglquier tipo de peligro para el hom—

bre y para el medio ambiente.

Para tal fin, la directiva prevé la fijacidén de valores limites en
cuanto a las concentraciones de metales pesados en los suelos y en las aguas
enfangadas, asi como las cantidades maximas de metales pesados que pueden
ser introducidos en el suelo. Fija, ademas, las condiciones especificas apli

cables a la utilizacién de esas aguas enfangadas.
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El Consejo adoptd la directiva gque modifica la directiva 84/631/CEE
relativa a la vigilancia y al control en la Comunidad de los transportes
transfronterizos de residuos peligrosos. Esta directiva tiene por objeto
completar las disposiciones de la directiva arriba antes mencionada en lo
concerniente a la exportacidén de los residuos para su eliminacidén en un
pais tercero, teniendo en cuenta la resolucién de la OCDE en la materia.

La presente directiva modifica la de 1934 previendo principalmente:

- que el pais tercero de destino debe dar su acuerdo al transporte de

residuos propuesto;

— que el destinatario de los residuos en el pais tercero debe poseer 1a

capacidad suficiente para eliminar correctamente esos residuos.

£l Consejo-adopté--igualmente—ta—directiva concerniente a los recha-
zos de algunas substancias peligrosas en el medio acuatico. Esta directiva
fija los elementos marco y define los principios de base que deben aplicar-
se para la fijacién de valores limites y objetivos de calidad para aquellas
substancias dependientes de la lista I de la directiva 76/464/CEE (substan-
cias particularmente téxicas). Fija, ademas, valores limites y objetivos
de calidad especificos en tres substancias, a saber: el tetracloruro de car-

bono, el DDT y el pentaclorofenol.
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JURISPRUDENCTA DEL TRIBUNAL' DE JUSTICIA

Condiciones de importacién y de comercializacién de los produc-

tos farmaceiiticos.

El Consejo de Estado del Gran Ducado de Luxemburge ha planteado dos
cuestiones prejuidiciales* al Tribunal Europeo de Justicia relativas a la
interpretacién del articulo 30** del Tratado y de ciertas disposiciones
de la directiva 75/19, concerniente al acercamiento de las disposiciones

legislativas que se refieren a las especialidades farmaceiticas.

Estas cuestiones se han planteado en el marco de un litigio que en-
frenta al ministro luxemburgués de la Salud con dos sociedades belgas, una
es la sociedad cooperativa de los laboratorios de farmacia "Legia", sita

en la ciudad de Lieja y de la sociedad "Cophalux" sita en la ciudad de Na-—

—_ murs m — T

Las des sociedades han pedido al miﬁistro luxemburgués de la Salud
la autorizacidén de importar y vender al por mayor productos farmaceifiticos
en las farmacias establecidas en el Gran Ducado. Pero esta peticidn ha sido
rechazada por dos decisiones ministeriales, y ello por el hecho de que los
peticionarios no disponian en Luxemburgo, contrariamente a la reglamenta-—
cidén de este Estado miembro, de una sede social ni tampoco de un simple lo-

cal para depositar los medicamentos en stock.

Las dos sociedades han sefialado que la reglamentacién luxemburguesa,
a la que, seglin dicho Estado miembro, se oponen ambas sociedades,es incompati

ble con el derecho comunitario.

Ante tal estado de la situacidn, la jurisdiccién nacional de Luxem-
burgo planteé una cuestién prejudicial, dirigida a saber si los articulos
30 y siguientes del Tratado permitian a un Estado miembro impomer a un pro-
veedor de medicamentos, que reside en otro Estado miembro y que tiene la
intencién de abastecer directamente las farmacias del Estado miembro de im-—
portacién (Luxemburgo), la obligacidén de disponer, en el territorio de este

ultimo pais, de locales y equipamientos conformes a su reglamentacién, cuan-

() Se recuerda que la cuestién prejudicial se produce cuando una jurisdicciém nacional se
inhibe de un asunto y lo remite al Tribunal Europeo de Justicia para gue éste conozeg del
mismo y se prenuncie. N

(**} El artfculo 30 del Tratado de Roma dice: "Sin perjuicio de las dispesiciones siguientes,
quedardn prohibidas entre les Estados mieabros las restricciones cuantitativas a la imper
tacidén, asi como todas las medidas de efecto equivalente.
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do ya dicho proveedor posee en el Estadc miembro exportador los locales y

equipamientos, conforme a las exigencias prescritas por este Gltimc pais.

Los demandantes principales, Italia y la Comiéién Europea, se han
referido a la sentencia 247/87, que enfrentd a la Comisidén con Alemania Fe-
deral, para apoyar que el hecho de imponer a los proveedores de especiali-
dades farmaceiiticas establecidos en otro Estado miembro la cbligacion de
disponer, en otro Estado miembro, de los locales y un equipamiento técnico
que respondan a tas exigencias legales de ese Estado miembro, y con el fin
de que puedan ser admitidos para abastecer a los farmacetGticos de este llti-
mo pais comunitario, constituye una medida de efecto equivalente a una res-

triccidn cuantitativa contraria al articulo 30 del Tratado.

Por el contrario, el gobierne luxemburgués sostiene que tal obliga-

Cion nho es comtraria al—articulo 30 del Tratado, desde el momento en que
es indistintamente aplicable a todos los mayoristas, sean o no nacionales
:
luxemburgueses y ‘que contrariamente al caso que ha dado lugar a la sentencia
antes citada, esa obligacién no impone al wvendedor al por mayor establecer
su razdn social en el territorio luxemburgués o itener en el mismo a un re-
presentante. Y, ademis, que a pesar de su caracter indistintamente aplica-
ble, una oblipacidn como esta pénaliza en realidad a los operadores econd-
micos gue son nacionales de los otros Estados miembros, en la medida en que

les obliga a disponer de varias instalaciones de stockaje en diferentes Es-

tados miembros.

El articulo 30 del Tratado no permite, por tanto, imponer una obli-
gacién del tipo de la que nos ocupa, la cual reviste de caracter de una me-
dida de efecto equivalente a una restriccidon cuantitativa. 5i, en cambio,
podria examinarse si, tal como argumenta el gobiernc luxemburgués, el arti-
culo 36% del Tratado puede ser interpretado como justificativo, por razones

de salud piblica, de la imposicidn de esa obligacidn.

(¥} E1 articulo 36 dice: Las dispesiciones de los articules 30 a 34, ambos inclusive, mo serdn
obstdcule para las prchibiciones o restricciones a la importacidn, exportacidn o transito
justificadas por razones de orden piblice, moralidad y sequridad piblicas, proteccién de
la salud y vida de las personas y animales, preservacifn de los vegetales, proteccién del
patrimonio artistice, histérice o arqueoldgico nacional o preteccidén de la propiedad indus-
trial y comercial. Mo ohstante, tales prohibiciones o restricciones no deberdn constituir
un medio de discriminacién arbitraria ni una restriccidn encubierta del comercio entre los
Estados miembras.
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£l Tribunal ha examinadc cada uno de los argumentos invocados por
dicho pobierno, llegando a la conclusidn de que ese articulo 36 no puede
interprelarse como justificativo de una obligacidn de esie tipo en la parte

esencial de este litigio,.
=1 Tribunal ha fallado en derecho que:

“Los articulos 30 y siguientes del Tratado no permiten a las
autoridades de un Estado miembro imponer a un proveedor de produc—
tos farmaceGticos, que ienga su razdn social en otro Estado miem-
bro, y gque se proponga abastecer directamente a las oficinas de
farmacia del Estado miembro de importacidn, que disponga, €n el te-

rritorio de este Ultimo palis comunitario, de locales para stockaje

y—de—equipamientos. -iéenices —euando—ese—proveedor satisface, en
la materia, las condiciones planteadas por la reglamentacién del

Estado miembro en el que aquél liene su razén social®.
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ACTOS LEGISLATIVOS
Agricultura

? Reglomento (CEE) n? 2077/86 de la Comisién, de 30 de junio de 1986, por

el que se establece, para la campafia 1986/87, el precio minimo que debe
pagarse a los productores de tomate y el importe de la ayuda a la pro-
duccidén de productos transformados a base de tomates,

(D.0.C.EZ. L 179j.

> Reglamento {CEE} n? 2095/356 de la Comisidn, de 3 de julio de 1986, por
el que se establecen las modalidades de aplicacidén de una ayuda directa
en favor de los pequeilos productores de cereales.

{D.0.C.%. L 180).

° Reglamento (CEE) n? 2128/86 del Consejo, de 7 de julio de 1986, pof el
gque se estableceh excepciones al Reglaménto {CEE) n? 2261/84 en lo que
se refiere a las condiciones para el reconocimiento de las uniones de or-—
ganizaciones de productores de aceite de oliva para la campaila 19385/386.

{D.0.C.E. L 187).

® Reglamento (CEE) n? 2143/856 del Consejo, de 7 de Jjulic de 1986, por el
que se establecen medidas especiales nara la importacidn de aceite de oli-
va originarico de Tinez.

(D.0.C.E. L 183),

Pesca

° Reglamento {CEE) n? 2163/36 de la Comisidén, de 10 de julio de 1986, por
el que se modifica el reglamento (CEE) n? 655/86 por el que se fija, para
la campaiia 1936, los contingentes de imporiacidn anuales éara los produc-
tos sometidos a las disposiciones de aplicacibén para Espafia y Portugal
de restricciones cuantitativas en el sector de productos de la pesca.

(D.0.C.E. L 189).

Medio ambiente y consumo

® Directiva del Consejo, de 12 de junio de 1986, relativa a la proteccidn

del medio ambiente y, en particular, de los suelos, en la utilizacidn de
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los lodos de depuradora en agricultura.

{D.0.C.E. L 131).

* fDirecliva del Consejo, de 12 de junio de 1936, por la que se medifica la
Directiva 34/331/CEE relaciva al seguimiento ¥ al control en la Comunidad
de los tratados transironierizos de residuos peligrosos.

{(D.0.C.Z. L 1315.

? Tesolucidn del Consejo, de 23 de junio de 19856, relaiiva a la orientacidn

fuiura de la politica de la Comunidad Zcondmica Zuropea para la proieccidn

y el fomento de los intereses de los consumidores.

{D.0.C.E. C 1587).

* Quarta directiva de la Comisidn, de 3 de junio de 193G, por la que se mo-
f'ﬂ~A#~A“difica—ei~ﬂnexongAiaABi?ecﬁiva“74¥68%§EE4dei*€cnsejo, relativa a la fija-
cién de los contenidos maximos de sustancias y productos indeseables en
la alimentacidn animal.

(D.0.C.E. L 189).

" Directiva de la Comisidn, de 4 de junio de 19356, gue modifica los Anexos
de la Directiva 70/524/CEE del Consejo, relaciva a los adilives en la ali-
mentacidn animal.

{D.0.C.E. L 1339}.

? Decisidn n? 2064/35/CECA de la Comisidn, de 30 de junio de 193G, relativa
al régimen comunitario de las intervenciones de los Estados miembros a
favor de la industria hullera.

(D.0.C.E. L 177}.

Relaciones exteriores

° Reglamente (CEE} n? 2009/86G del Consejo, de 24 de junio de 19386 relativeo
a la celebracidén del Acuerdo de Cooperacifn entre la CEE, por una parte,
¥, por otra, los paises parte del Tratado General de Integracidn Econémica

Centroamericana (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras ¥y Nicaragui)
y Panama.

{(D.0.C.E. L 172}.
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Cotizacidn Ecu
(15 de julio de 1986)

-
Peseta espaiiola 135,562
Franco belga y franco 43,8963 .
luxemburgués con. Escudo portugués 146,806
Franco belga y franco Dolar USA 0,986267
luxemburgués fin. 44,2538
Franco suizo 1,73090
77T Narco aleman T2y 2935
Corona sueca 6,98672
Flor{n neerlandés 2,40018 :
i Corona noruega 7,3935%
Libra esterlina 0,655049
‘ . Délar canadiense 1,35365
Corona danesa
- 7,97003 Schilling austriaco 14,9617
Franco francé 7 .
s 6,86738 Marco finlandés 5,00826
Lira italiana 1460,17 .
- Yen japoneés 157,063
Libra irl 0,711593 .
andesa ’ DSlar australiano 1,54709
Dracma gri 136,963 . .
re griego ! DSlar neozelandés 1,84971
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