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biarecurrido—el presupuesto ante el Tribunal Eu-
ropec de Jysticia por estimar gue la otra autori-
dad presupuestaria -el Parlamento Europeo- se ha
bia excedido en sus competencias en la materia,
habiende aumentado el presupussto aprobado ini-
cialmente por el Consejo en 628 millcones de Ecus.
El Consejo, mostrando su desacuerdo acudio al Tri
bunal de Justicia para zanjar tan delicada cues-
tidn, pero que lejos de arreglar el problema pre-
supuestario, segin fuentes comunitarias, compli-
ca aln mids la situacidn, puesto que no existen
recuerscs disponibles para afrontar el problena
de la ampliacidén de la CE y la puesta en marcha
de las reformas previstas en lasrpoliticas comu—

nitarias.

En efecto, la ﬁropia Comisidén Europea, por
boca del comisario del presupuesto, el danés 5r.
enning Cristophersen, ha seflalado que dicho or-
ganismo comunitario habia estimado las necesida-—

des financieras de la Comunidad en unes 1.800 mi-

(*) EuropafSUR informé detalladamente sobre la cuestién pre-
supuestaria de la Comunidad en su boletin n2 107, pég.
5.
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ses, y en el cual se contemplan los gastos gue habrian de efectuarse con
motivc de la entrada de Espaiia y Portugal en la Comunidad. Esta es, eviden-
temente, la solucién ideal tanto para Espafia como para la propia Comisién,
dandose satisfaccidén a las pretensiones espaliolas manifestadas en las nego-
ciaciones de adhesién de ser considerada un Estado "neutral", presupuestg
riamente hablando, en los siete primeros -afios, Asf mismo, seria, a juzgar
por la Comisidn, la Gnica forma de atender los enormes gastos gue implican
las reformas ya puestas ea marcha por la Comunidad, que permitan hacer a

esta mucho mis Agil y competitiva en el concierto econdmico mundial.
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SITUACTION POLITICA

Acuerdo politico CEE-USA.

La Comunidad y los Estados Unidos han llegado finalmente a un acuer-
do de tipo politicc sobre las importaciones procedentes de ese pais hacia
el territoric comunitario -Espafia, fundamentalmente- de productos cerealis-

ticos.

En efecto, tras duras. sesiones de negociacidn entre las dos partes,
en las que los Estados Unidos venian dejando sentir su profunda preccupa-
cién por la pérdida del mercade ibérice en sus exportaciones dé cereales,
ante el ingreso de Espafia y Portugal en la CE, parece que el acuerdo politi
co-comercial alcanzado pﬁede poner fin, transitoriamente, a Io que venia

denomindndose la "guerra comercial'’ mds dura de las habidas Gltimamente en-

tre la CE y los Estados Unidos.

Este acuerdo va a suponer que este pais pueda seguir exportando a
la Peninsula Ibérica cinco productos -maiz, sorgo, gluten de trigo, residuos
de destilacidn y residuos citricos—, que le suponia una notable entrada de
ingresos, del orden de 87.000 millones de pesetas, pero gue iba a verse fre-
nada al incorporarse Espafiz a la Comunidad y tener que adaptar sus aranceles
al sistema arancelario existente en la CE. Pues bien, se ha acordado que
Espafia importard unas 234.000 toneladas mensuales de esos productos, garan-
tizandose aéi, un nivel de exportaciones estadounidenses al mercado espafiol,
al menos igual que el existente el pasado afio, en-el que Espafia no pertene-
cia a la Comunidad y mantenia un acuerdo comercial especial con el pais
norteamericano. Dentro de esta cifra de 234.000 toneladas se incluyen algu-
nos productes de sustitucién que Espafia no importaba antes de ser pais miem-
bro, estimandose, por parte comunitaria; que Estados Unidos sale mAs bene-
ficiado del acuerdo, ya que esa cantidad es ligeramente superior a la regis-
trada a finales del pasado afio, haciendo el cdmputo global por mes, natural-

mente.

Ahera bien, hay que seﬁaiar la parte mds negativa del acuerdo y so-
bre la que se han pronunciado los empresarios espafioles del sector con cier-
ta preocupacién, Esto es, si no se llegare a importar en Espafia la cantidad
sefialada, es decir que cayera por debajo de la cuota mensual, la. Comunidad

facilitara el acceso de estos productos a todo el territorio comunitario,
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a través de un sistema de adjudicaciones existente en la CE, con unas exac—~
ciones reguladoras mAs reducidas de las que habrian que pagar al entrar en
Espafia. Por consiguiente, se adquiriria parte de esa cantidad a un precio
inferior al que Espafia compra el maiz en Francia, pero gque como quiera que
las cosechas de cereales en Espafia se reduzcan por circunstancias de diver-—
sa indole, y teniendo en cuenta que antes se importaba en Espafia estos pro-
ductos sin pagaf priacticamente arancel, resultaria que, a partir de ese mo-—
mentc, Espafia habria de importar los cereales que necesita de la Comunidad
pagando unos aranceles mids altos, es decir a un precio superior al que lo
venia haciendo habitualmente. Esta es, justamente, la preocupacién del sec-
tor cerealistico espafiol, que ve con temor el hecho de gque se vean obligados
a realizar unas importaciones de la CE que les va a costar mas caro gue an-—

tes, miedo que han hecho constar ante la Administracién espafiola para que

m——Yo—trasltade—a Bruselas y &sta haga todo lo-posible para remediar un proble-

ma que, eventualmente, pudiera plantearse. 35e espera, no obstante, que la
cifra de 234.000 toneladas de cereales se pueda importar sin dificultad,

vy no tenga porqué procurarse estos productos en otros mercados.

El acuerdo tuvo sus malos momentos, porgue Francia habia puesto sus
obJecc1ones y reservas, ya que veia peligrar un mercado espanol muy apete—
cible para su maiz, productos que obligatoriamente habria de adquirir Espa-
fia de darse las circunstancias antes apuntadas. Pero, finalmente, el pais
galo levantd sus réservas y propicié este acuerdo provisional, que va a cor-—
tar lo que se presagiaba como el '"otofio mas caliente'" de los ﬁlfimos afos

en las relaciones CEE-USA.

Evidentemente, el acuerdo es sblo provisional y no quiere decir que
todos los temas en conflicto entre las dos potenciaé comerciales estén re-—
suel tos, pues habrd que esperar a 1a reanudacién de las préximas negociacio-
nes del GATT, que tendrdn su momento cumbre a finalés de afic en Punta del
Este (Uruguay), y en las que la CE hard hincapié una vez més en las venta-
jas que obtiene Estados Unidos en el terreno industrial ante el ingreso de
Espafia y Portugal en su seno, cuestidén que por el momento la Administracidn

norteamericana se niega a reconocer.

Pero, se ha evitade lo mas grave, y los propios empresarios nortea-—
mericanos del sector asi 1o estiman, quedando tan sélo esperér al resultado
de las préximas negociaciones en el marco del GATT, que tendran lugar des-

pués del verano.
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SITUACION ECONOMICA

El futuro del Ecu en el mercado internacional

El Grupo de los Treinta, que es una Institucidn internacional dedi-
cada a la elaboracidén de estudios e informes, sin &nimo de lucro, y cuya
sede se encuentra en Nueva York, ha realizado un trabajo sobre el creciente

papel del Ecu en el contexto financiero internacional.

El auge que ha tomado el Ecu en los Gltimos ahos le ha hecho conver-
tirse en una verdadera moneda, pasando a ocupar el quinto lugar entre las
principales monedas europeas. En el grupo de trabajo que ha llevado a cabo
este informe se considera que donde hay que centrarse para poder apreciar
el impulso que ha cobrade elFcu es en el hecho de ser una "cesta abierta",

pues como se sabe, es una combinacidn de las monedas de los Estados miembros

-excluyendo a Espafia y Portugal-, en la que existe una banda de fluctuacidn
. #
de un 2,25% hacia arriba o hacia abajo bara todas las monedas, salvo para
Italia, que es de un 6%. Esto quiere decir, que cuando la CE modifica’su
composicidn, se 5r0duce ipualmente una medificacidén en todos los activos
y pasivos en Ecu, y se hace de forma paralela a la nueva composicién que
toma el Ecu oficial, merced a esa modificacidn. Evidentemente, existen cier-
tos riesgos en este sistema abierto en cuanto & la valoracién de los instru-
mentos en Ecu, pues el valor de los activos y pasivos fluctua en funcién
de la composicidn que tenga el Ecu oficial, y én todo momento. Pero es mejor
que un sistema de "cesta cerrada", pues éste repercutiria negativamente so-
bre las operaciones en Ecu, ya que, sobre esa base, la variacidén de la com-
binacién, por la que se constituye el Ecu oficial, Unicamente modificaria
el valor de los instrumentos emitides desde ese mismo momento, o sea a par—
tir de la constitucidén propia del Ecu, Seria improcedente ese régimen, te-
niendo en cuenta que el mercado del Ecu sblo puede crecer en la medida en
gue todo Ecu equivalga invariablemente a cualquier otro. Otro de los motivos
por los que el crecimiento del Ecu en los mercades internacionales ha expe-
rimentade un aumento notable es la relativa estabilidad de su tipo de cam-
bie, dado que éste varia menos que los tipos de las monedas individuales,
y ello gracias a ser un promedio ponderade de los tipos de cambio de ague-
lias divisas que conforman al Ecu. Naturalmente, al existir una relativa
estabilidad en los tipos de cambid bilaterales de las monedas comunitarias

participantes en el Sistema Monetario Internacional (SME), se hace mds fac-
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tible la menor fluctuacidén del Ecu.

#o cobstante ne puede olvidarse que el mercado privado del Ecu ha
crecido de esa forma debido a que algunos bancos privados se decidieron a
oromover 13 . utilizacién de aquél mediante la aplicacidén de un sistema de
compensacidn bilateral de la cesta de monedas, a sabiendas de que existe
una gran confianza en los bancos, y en el mercade en general, en cuanto a
que la Comunidad va a seguir apoyando el uso del Ecu, puesto gue la estabi-

-

lidad de éste queda asegurada en 21 mecanismo del SHE.

5e puede analizar a continuacién cual ha sido la evolucién de los
mercados privados del Ecu, significandose que el mercado bancario_del mismo
estd localizado en cuatro grandes centreos financieros, a saber: Italia, Fran
cia, Reino Unido y Bélgica-Luxemburgo. Asimismo, se cotiza en menor medida

en casi 500 oficinas bancarias repartidas por tedo el mundo.

Sobre este punto, uno de los autorés del grupo de trabajo, la profe-
sora de la Universidad nortéamericana del Connecticut, Sra. Polly Allen,
serfiala que el total de activos en esos mercados desde el anio 1982 hasta fi-
néles de 1984, aumentd en mas de un 40%, o sea en un montante de 28.000 mi-
llones de délares, si bien es verdad que, globalmente, el mercado o los mer-—
cados de las euromonedas no registraron practicamente ningin incremento.
Ahora bien, de ese total de activoes, unos 18.000 millones de délares corres—
ponden a préstamos efectuados entre los bancos comunitaries, los cuales fue-
ron concedidos en el mercadorinterbancario del Ecu. Por tanto, y excluyendo
de ese_total de activo las cifras correspondientes a las operaciones reali-
zadas en el mercado interbanéario,_la cantidad referida quedaria reducida
a 10.100 millones de délares, y el total de pasivos bancarios seria de 3.900

Vmillones de ddélares.

Habria que aclarar por qué hay mis operaciones de activo que de pa—
sivo, y la respuesta esta en que, por el momento, existen aiin muchas difi-
cultades en el mercado para captar depésitos en Ecus. En este sentido, se
indica que algunos paises obstaculizan y ponen restricciones a la posibili-
dad de que los nacionales de un Estado miembro mantengan depdsitos en divi-
sas, hecho que afecta en méyor medida al Ecu que a otras monedas europeas,
puesto que éste es considerado por todos y en todo concepto como una mone-—

da extranjera, es decir una "cesta abierta" de varias monedas. Particulizan
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do algoc més, se puede observar que, en Alemania Federal, las autoridades
monetarias prohiben expresamente que los nacionales de este pals comunitario
tengan depdsitos en Ecus, aparte de no poder tampoco obtener préstamos en

dicha unidad monetaria.

Entences, se plantea la cuestidn de tener que financiar el desequi-
librio entre empréstitos y depdsites, para lo cual los bancos utilizan el
siguiente procedimiento: obtienen préstamos en las diez monedas que configu-
ran el Ecu, o bien en otra moneda para.gdespués adquirir las monedas que lo
componen. Iste procedimiente se llama de 'segregacidn', pero resulta algo
costosoe a causa de las muchas transacciones requeridas para tal fin, y a
iliquidez de los mercados de algunas de las monedas componentes de la 'ces
ta", sobre todo cuando se trata de operaciones con vencimiento a largo pla-

zo. Esto supone que, al no superar el monte de los préstamos no bancarios

al de los depésitdénde la misma clase, puede quedér reducido el mercado akl

Ecu mds que el de las otras euromcnedas.

No obstante, ¢1 nimero de transacciones en Ecus ha aumentado consi-
derablemente, en parte debido a todos los instrumentos financieros comunita-
rios que han venido surgiendoc en Ecus. Asi, merece destacarse que, en la
actualidad, se realizan operaciones .de créditc en Ecus en los mercados mone-
tarics y de divisas, tanto al contado como a plazo, pudiendo los depositan-
tes colocar sus fondos en cuentas a corto plazo; a la vista o en certifica-
dos de depdsitos emitidos por'bancos, y son denominados en Ecus. Asimismo,
los bancos y entidades de crédito pueden fijar los vencimientos diferente-

mente, es decir con tipos de interés fijo y flotantes.

Como dato relevante de las operaciones en Ecus en el mercado finan-
ciero, puede apuntarse el nivel alcanzade por el crédito sindicadoen esta
unidad monetaria con plazos de vencimiento entre un afic y medio y diez afios,
operaciones que se triplicaron en 1984, con una cifra registrada de 3.000
millones de délares. Y en 1985, de los datos disponibles, se puede afirmar
que el crédito sindicade en Ecus siguié creciendo, reduciéndose, por otra
parte, el eurocrédito, sobre todo el denominado en délares. Y en cuanto a
los mercados de bonos denominados en Ecus, también han crecido considerable-
mente, registrindose a finales de 1984 una cifra de 6.000 millones de ddéla-
res, En 1985, también crecidé la emisidn de eurobonos, siendo el montante

de las nuevas emisiones en el periodo de enero a noviembre de ese afio de
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5.680 millones de délares. Estos bonos se emitén normalmente a tipos de in-
terés fijos, resultande de poco interés para los bancos al preferir intere-
ses Tlotantes. La mayoria de los adquirentes de .bonos denominados en Ecus
pertenecen a los Estados miembros -sobre todo de Bélgica y de Luxemburgo-,
nero Lambién hay muchos de otros paises, concretamente de Suiza, Estados

Inidos y Japdn.

Todo este movimiento creciente del Ecu y su cada vez mayor penetra-
ci6én en el mercado internacional, hace que la referida unidad monetaria se
vaya perfilando como una verdadera moneda. Es decir, estid ya desempefiando
las funciones propias del dinero (unidad de cuenta, almacén de valor y medio
de pago) habida cuenta de que sirve para el pago de algunas transacciones
internacionales y por el aumento notable que ha tenido en los mercades de

eurccrédito y bonos. Ahora bien, no puede olvidarse, como se apuntd antes,

"~ las reticencias por parte de las autoridades monetarias de ciertos Estados

miembros a que el Ecu se convierta en una ‘nueva moneda, © sea que pueda ser
utilizado para el pago de transacciones y para la intervencidén oficial de

los Bancos Centrales en los mercados bancarios.

Insistiendo sobre este punto, habria gue ver donde estd el problema
gue impide al Ecu convertirse en una moneda paralela. Se trata de que algu-
nos paises comunitarios consideran que, una vez puestas en circulacidn las
monedas paralelas, escapan al control del Estado, existiendo el riesgo de
quedar desplazada la moneda nacional, especialmenté cuando esta dltima no
tiene mucha fortaleza en.el SME y en el mercado de divisas. Por ello, se
restringen las operaciones en Ecus, y es mas se imponen restricciones a las
otras monedas extranjeras por parte de las autoridades de varios paises co-
munitarios, en detrimento de una verdadera liberalizacidn en el movimiento
de capitales. La solucidn pasaria por establecer una mis estrecha coordina-
cién de la politca monetaria del pais de que se trate con el uso del Ecus
comc moneda paralela, y de esta forma, tanto el uso del Ecu como de las mo-

nedas nacionales podria verse incrementado proporcionalmente.

Asimismo, seria conveniente que se produjera la segunda transforma-
cién prevista en el SME, de forma que este organismo estableciera un Banco
Central europeo que emitiera Ecus con caracter de pasivo directo, y en este
sentido los efectos que preodujaran las transacciones privadas realizadas

en Ecus dependerian, en buena medida, de la evolucidn del Ecu oficial. Ya
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se anuncid en este terreno, las declaraciones del Presidente del Banco Cen-
tral de Alemania (Bundeshank), Sr. Otto P6hl, el cual es partidario de gque
el objetivo de la integracidén monetaria europea consistiera en tener una
moneda europea emitida y controlada por un Banco Central europeo, asi como
también habria de concederse a una autoridad monetaria europea la capacidad
¥ facultad suficiente para actuar y gozar de independencia respecto de los
distintos gobiernos'comunitarios. Es decir, que sin darse estas premisas,
no estima el Sr. P8hl factible proclamar al Ecu como moneda, y sobre todo, -
hasta tanto no quede regulada la responsabilidad de la politica monetaria
curcpea, en el sentido de que haya una auténtica uniformidad en la aplica-
cién de las distintas politicas econdmicas de los Estados miembros, que sir-
viera para reducir los diferenciales aln existentes en determinados indices
econdémicos -inflacidén, balanza de pagos, tipos de cambio- de los paises de

la CE. Esto hace que el Presidente del Banco Central germano se muestre re-

ticente en cuanto al papel a jugar por el Ecu oficial, pues habria de ser
. B w

plenamente convertible en todos los Estados miembros y asi contribuiria a

la expansién del Icu privado, permitiéndose, al mismo tiempo que la ''cesta"

de monedas adquiera el cardcter de moneda internacional.

N

En este sentido, y enlazando con las sﬁgenencias hechas por el in-
forme del Grupo de los Treinta, partiendo de esa convertibilidad del Ecu
oficial en las moﬁedas componentes de la "cesta”, el FECOM* efectuaria depd-
sitos en los Bancos Centrales comunitarios a cambio de depésitos en las mo-
nedas nacionales respectivas, y ello en proporcién a la ponderacién gque ten-
ga cada moneda en dicha "cesta", resultando que esos nuevos depdsitos sean
totalmente convertibles., De esta forma, los Bancos Centrales, que estén tan-
to dentro como fuera del SHE podrian hacer uso del Ecu como activo de re-
serva vy como moneda de intervencidén en los mercados de divisas. La interna-
cionalizacidén del Ecu como moneda seria, por consiguiente, un hecho, den-
tro del marco actual, y con una politica monetaria relativamente indepen-
diente y reajustes monetarios periédicos. Igualmente, seria también conce-
bido como una moneda internacional en la segunda fase del SME, en la cual
la politica monetaria se acordaria conjuntamente y los tipos de cambic se-

rian fijos. Esta es la Fdérmula mids iddnea para potenciar el crecimiento del

{#) E1 FECOM bajo los auspicios del SME utiliza comoc unidad de cuenta al Ecu, y éste es creade
por el FECOM en base a centribuciones de délares y de oro de los Bancos Centrales partici-
pantes en el SME, las cuales contribuciones representan el 20% de la cantidad de ore que
poseen esos Bancas y del 20% de sus reservas totales de délares.
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Zcu oficial en los mercados privados de esta unidad‘monetaria y convertirse,
consecuentemente, en una verdadera moneda, que es uno de los objetivos per-
seguidos por la mayoria de los Estados miembros, pero teniendo en'cuenta
la necesidad de resolver, aspectos peqdientes como los que hén sido puestos

de manifiesto en la dltima parte de este articulo.

También, y finalmente dentro de estos grandes objetivos qﬁe se han
marcado para la consolidacién del Ecu en la escena financiera internacio-
nal, seria deseable que Gran Bretafla se incorpore plehamente a los mecanis-
mos del SUE* para que este adguiriera un mayor peso, ¥ que Italia no tuvie-
ra va ese amplio margen de fluctuacidn al que, por el momento, sigue autori-

zada. .

(*) Se recuerda que Gran Bretafia participa tan sélo en el mecanismo de créditos del SHE, y ne
en el mecanismo de cambio y de intervencidn, compueste respectivamente .del mantenimiento
de las limites bilaterales de fluctuacién existente entre las monedas participantes y del
indicador de divergencia, que sirve para identificar aquellas menedas que superan los limi-
tes de fluctuacidn fijades.
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POLITICA AGRICOLA

Precios de referencia en el sector vitivinicola para la campaiia

1986/87.

La Comisidn de las Comunidades ha fijado para la campafia vitivinico-
la que comienza el dia primero de septiembre los precios de referencia. Es—
tos precios se fijan anualmente a partir de los precios de orientacidn, en
2l caso de los tipos de vings de mesa blancos y tintos, mis representativos
en la Comunidad mds los gastos de una fase de comercializacidén similar a
los vinos importados. Igualmente, se Tfijasn precics de referencia para los

zumos de uva, mostos, vinos alcoholizados y vinos de licor.

También estédn determinados los precios de referencia, en funcién

de sus caracteristicas especiales o de sus destinos. Es el caso de las va-

riedades Riesling o Sylvaner, y de los vinos de licor.

&

Estos precios de referencia representan un instrumento de proteccidn
de la Comunidad frente a las importaciones procedentes de terceros paises,
debido a gue los precios franco frontera de estos productos vitivinicolas
no pueden caer por debajo de los precios de referencia aumentados en la cuan
tia del arancel aduanero que corresponda. En caso de que ello ocurra, entra
en funcionamiento un mecanismo mediante el cual se aplica al producto que
quiere entrar en la Comunidad un gravamen compensatorio gue seria igual a
la diferencia entre precio franco frontera mds arancel y el precio de refe-
rencia. Zn la préctica este gravamen que impone la Comisidén funciona como

una exaccidén reguladora o "prelévément',
3 g f

Para la campafla 1986/87, los precios de referencia se fijan de la
siguiente forma:
A. Productos de la subparbtida 22.05 C del arancel aduanero comin:

1. vino tinto:

4,48 Ecus por % vol. de alcohel adquirido por hectdlitro:

2. vino blanco que no sea el contemplado en el punto 3:

4,23 Ecus por % vol. de alcohol adquirido por hectdlitro;

3. vino blanco presentado a la importacidn bajo el nombre de variedad
Riesling o Sylvaner:

89,63 Ecus por hectdlitro:
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4. vino alcocholizado, tal como se define en la letra b) de la nota comple
mentaria 4 del capitulo 22 del arancel aduanero comin (1):

2,61 Ecus por % vol. de alcohol adquirido por hectdlitro;

mosto de uva fresca apagado con alcchol, tal como se define en la le--

{431

tra a) de la nota complementaria 4 del capitulo 22 del arancel aduane-
ro comun (2): .

2,80 Ecus por % vol. de alcohol total por hectdlitro;

6. vino de licor, tal coéo se define en la letra c¢) de la nota complemen-
taria(3) 4 del capitulo 22 del arancel aduanerc comin, incluido en las
subpartidas siguientes:

22,05 C II: &9 Ecus por hectdlitro,
22,05 C III:

a) de 15% vol. que presente mis de 130 gramos y como maximo 330 gramos

de ‘extracto seco total por litro: 69 Ecus por hectdlitro;
b) los demis: 73,20 Ecus por hectélitfo,
22,05 C IV: 92 Ecus por hectdlitro,
22,05 C V: 99,30 Ecus por hectélitro:

7. vino de licor, tal como se define en la letra c) de la nota complemen-
taria 4 capitulo 22 del arancel aduanero comin, destinado a la trans—-
formacidén en productos que no sean los de la partida n? 22.05 del -

arancel aduanero com(n:

22.05 C II: 60,60 Ecus por hectélitro,
22,05
22,05 C

22,05 ¢ V: 86,70 Ecus por hectdlitro.

2

I1ITI: 64,80 Ecus por hectdlitro,
IV: 78,40 Ecus por hectdlitro,

B. Los precios de referencia para les productos contemplados en los nimeros
1 y 2 de la letra A se incrementardn en 1 Ecu por % vol. de alcohol ad-
quirido por hectdlitro si el vino se importare en el departamento fran-

cés de ultramar de Reunidn.

C. Producteos de la partida n? 22.07 del arancel aduanero comin:

1. zumos (incluidos los mostos) de uva, concentrados o no, con un conteni
do de azlcar afladido igual o inferior al 30% en peso, incluides en las

subpartidas 22,07 A I y B I del arancel aduanero comln:
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a) blanco: 3,84 Ecus por % vol. de alcohol en potencia por hectdlitro,
L} los demds: 4,07 Ecus por % vol. de alcohol en potencia por hect6li-
tro;

2. zumos {incluides los mostos) de uva, concentrados o no, con un conteni
do de aziicar afiadido superior al 30% de pesc, incluidos en las subpar-

tidas 20,07 A I y B I del arancel aduanero comin:
a) blanco: 3,84 Ecus por % vol, de alcohol en potencia por hectdlitro, .

b) los demds: 4,07 Ecus por % vol. de alcohol en potencia por hectdli-

tro.

D. El importe a tanto alzado por hectélitro que debe afiadirse para los pro-

ductos contemplados en los nlmeros 1, 2, 3 y 6 de la letra A se fija en:

- 42,30 Ecus por hectdlitro cuando se presenten en envases de dos litros

I

0 menos,

- 21,15 Ecus por hectélitro cuando se presenten en envases de mas de dos

litros y no mas de 20 litros.

(1) Se considera vino alecholizado aguel con um grade alcohélice adquiride no inferior al 18%
en volumen y no superior al 24% en volumen; al obtenide exclusivamente por adicién de un
producto no rectificado procedente de la destilacién del vino y con un grado alcohélico
adquirido miximo del 86% en volumen a un vino que no contenga azdcar residual y aquel con
una acider velitil méxima de 2,40 gramos pur litro, expresado en 4cido acétice.

{2) Hoste de uva fresca apagado con alcohol es aquel con un grade alcohdlico adquirido igual
o superior al 12% en volumen e inferior al 15% en volumen y obtenido por adicién de un
producto procedente de la destilacién del vino a un moste de uia no fermentado con un gra-
do alcohélico natural ne inferior al 8,5% en volumen.

(3 ) Vina de licor es aguel ¢on un grade alcohflico total no inferior al 17,5% en volumen asi
como un grado alcohélice adquirido no inferior al 15% y no superior al 22% en voluaen
y obtenido a partir de moste de uva o de vine, debiendo estos productos proceder de cepas
adeitidas en los palses terceras de origen para la produccién de vines de licer y ton
un grade alcohélico natural no inferior al 12% en volumen: por cangelacién o por adicién,
durante o después de la fermentacién: sea de un producto procedente de la destilacién
del vino, sea de mosto de uva concentrado o, para ciertos vines de licor de calidad reco-
gidos en una lista futura, para los cuales tal prictica sea tradicional, de mosto de uvas
cuya concentracién haya side efectuado par la accién del fuego directo y que responda,
¢ome excepcidn de esta opeacidn, a la. definicién de mosto de uvas concentrada, 0 sea de
una mezcla de estos productes. En caso de que ciertos vinos de licor pudieran autorizar-

se procediendo de mosto de uvas frescas no fermentadas deben tener una graduacién alcohé-
lica minima del 12% en volumen,
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POLITICA COMERCIAL

Las reglas de la competencia y las tarifas aéreas en la CEE.

&n estas dltimas semanas se ha venido tratande en profundidad el
problema de la liberalizacidn de las tarifas aéreas por parte de varios
Estados miembros, de forma particular, y en el seno del Consejo de Ministros

de las CC.EE. de cara a una actuacidn conjunta sobre tan delicado tema.

En efecto, 1la preﬁéa internacional se ha hecho eco de esta nueva
iniciativa gue se ha planteado en los paises comunitarios con vistas a una
mayor liberalizacidén en el terreno comercial, perc que en ei caso que nos
ocupa parece evidentemente mids dificil, teniendo en cuenta las dificultades
que pudieran encontrarse en desregular una muy consclidada politicé de sub-

venciones estatales y en la cual el Estado es,practicamente quien controla

el trifico aéreo en la mayoria de los paises.
. A

El Consejo de Ministros ha celebrado ya varias reuniones para tra-
tar de resolver esta cuestidn, sin que por el momento haya habido un acuerdo
undnime, habiéndose celebrado la Ultima el pasado dia 30 de junic. En esta
sesidén del Consejo, los ministros de Transportes de la CE se pusieron de
acuerdo sobre el principio de un ,sistema comunitario de transporte aéreo,
el cual serd puesto en servicio de forma gradual, pero que aln estd por per-

filar.

Varios Estados miembros -Irlanda, Paises Bajos y el Reino Unido-
son partidarios de una mayor liberalizacidn de la aviacién civil, asi como
la propia Comisidn Europea, el cual drganc ejecutivo de la CE ha manifesta-
do, por boca del comisario para la Competencia y el Transporte, Sr. Peter
Sutherland, que intentar& forzar a las compafiias aéreas comunitarias a res—
petar la libre competencia, de no llegarse a un acuerdo'fﬁturo sobre la li-
beralizacién del transporte aéreo. Ello va a suboner que la Comisidn recu-
rrird al Tribunal Europec de Justicia cuando se produzcan infracciones a
la libre competencia por parte de las compafilas aéreas. En este sentido,
va se ha pronunciade el Tribunal de Justicia en cuanto que las reglas de
la libre competencia deben respetarse al no existir una reglamentacién adop-
tada por el Consejo de Ministros -ver en este mismo articulo asunto sobre

aplicacidn tarifas aéreas-.
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En la citada reunién del Consejo se informd sobre un proyecto, que
presentaron conjuntamente los goblernos de Francia y Alemania Federal, el
cual contempla una débil liberalizacidn, as{ como una politica de precios
mas restrictiva, pero que no fue de recibo para los representantes britdni-
cos, holandeses e irlandeses, quienes pretenden una liberalizacidn mis am-
plia. En efecto, el citado proyecto prevé la modificacidn del actual repar-
to del tréfico, por el gue se adjudica un 50% a cada pais, hacia una distri-
bucién del mismo que oscilaria entre un 45% y un 55%, lo cual, a juicio de
los tres referidos Estados miembros, supondria un retraso respecto del sis-
tema gque rige actualmente. El1 ministro britdnico de Transportes, presente
en la sesién del Consejo, Sr. John Moore, sefiald que la propia Comisidn Eu-~
ropea proponia un reparto del trdfico que pudiera oscilar entre un 25% y
un 75%, perc gque, en cualquier caso, nho se considera suficiente para las

pretensiones de Gran Bretafia, Irlanda y Paises Bajos. $in embargo, el resto

de los Estados miembros si dieron su aprobacién al proyecto franco-germano,
con las reservas de Grecia, que no aceptaba ninguna clase de liberalizacidn

en esta materia.

La segunda parte de este articulo esta dedicada a la sentencia del
Tribunal Europeo de Justicia en el asunto 209 a 213/84 sobre la fijacidn
de las tarifas aéreas y la aplicabilidad de las reglas de competencia del

Tratado de Roma.

El asunto fue planteado con motivo de una cuestidén prejudicial eleva-
da al Tribunal Europeo de Justicia por el Tribunal de Pelicia de Paris refe-
rente a la interpretacién de algunas disposiciones del Tratado de Roma, con
idea de que este fltimo pueda verificar la compatibilidad de esas disposi-
ciones del Tratado con el procedimiento obligatorio de homologaciéh previs-

to por el derecho francés respecto de las tarifas aéreas.

Esta cuestidn se planted con motivo dé varios procesos penales segui-
dos contra responsables de compafiias de navegacién aérea y de agencias de
viajes, a las cuales se les ha reprochado haber practicado, violando los
articulos L 330-3, R 330-9 y R 330-15 del cédigo de aviacidén civil francés,
tarifas para la venta de billetes de transportes aéreos no sometidas a la
homologécién del Ministerio encargado de la aviacién civil. El propio arti-
culo L 330-3 dispone que el transporte aéreoc no puede efectﬁarse nada mas

que por empresas autorizadas por ese Ministerioc, debiendo sométer sus tari-
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Tas a la homologacién de ese Ministerio. En este sentido, una decisién que
homologue la tarifa propuesta por una compafiia aérea tiene como efecto hacer
esa tarifa obligatoria para todos los agentes econdmicos que"vendan bilietes
de esa compaiiia y que se refieran al trayecto que ha sido objeto de la peti-

¢idén de homologacién.

La pregunta que se hacia el Tribunal de Paris era si existia compati-
bilidad del sistema francés con el Tratado de Roma y, sobre todo, con el
articulo 85.1* del mismo, eh la medida en que estas disposiciones organiza-
rian, segin el citado Tribunal, una concertacién entre las compafiias de

transportes aéreos, que fuera contraria a ese articulo del Tratado.

Convendria hacer una serie de precisiones sobre los cinco temas que

hay en juego en este asunto, los cuales son: la competencia del Tribunal

-+ ~de—Justteia—a responder—a-talcuestién-prejudicial; la reglamentacién inter-
nacional de transportes aéreos; la aplicabilidad a éstos de las reglas co~.

munitarias de la cowpetencia; las consecuencias que se producen al nc exis-

tir una reglamentacidén de aplicacién de los articules 85 y 86 del Tratado

sobre los transportes aéreos; y, finalmente, el objeto de larcuestién pre-

judicial sobre la compatibilidad con el derecho comunitario de un procedi-

miento nacional de homologacidn de las tarifas aéreas.,

El Tribunal de Justicia ha seflalado que es perfectamente competente
para responder a la cuestidén prejudicial planteada por la jurisdiceién na-
cional ante una serie de objecciones manifestadas por las compafiias aéreas
"KL y Air France", de los Paises Bajos y Francia respectivamente, sobre
la competencia del Tribunal de Justicia para responde; a la cuestidn preju-

dicial planteada por la jurisdiccidén nacional.

No obstante, esta cuestidn ha de entenderse como dirigida a saber si,

¥y en qué medida, es contrario a las obligaciones impuestas a los Estados

{*) Serdn incompatibles con el Hercado Comin 'y quedardn prohibides todos los acuerdes entre
empresas, las decisiones de ascciaciones de empresas y las pricticas cancertadas que pue-
dan afectar al comercio entre los Estados niembros y que tengan por cbjeto impedir o fal-
sear el juego de la competencia dentro del Hercado Comin.
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miembros, en materia del libre juego de la competencia en el Hercado Comin,
segln los articulos 5, 3f*y 85.1 del Tratado de Roma, aplicar disposicio-
nes de un fstado miembro gque dictan, en cuanto a las terifas aéreas del
transporte aéreo, un procedimiento obligatorio de homologacidn y que sancio-
nan, incluso en el campce del derecho penal, 21 no respetc de las tarifas
de tal feorma homologadas cuando se ha constatado gue esas tarifas son el
resultade de un acuerdo, de una decisidn o de una practica concertada, que

son contrarios al mencionado articulo 85.

2) La reglamentacién internacional de leos transportes aéreos,

&

Ante todo habria que precisar que la legislacidn francesaz se situa
en el marco de los acuerdos ‘internacionales gue existen en materia de avia-

ecidn civil, evocando, a tal efecto, la '"Convencidn de Chicago', de fecha

7 de diciembre de .1944, relativa a la aviacion c¢ivil internacional. Esta
Convencidn dispone que ningin servicio #nternacional puede ser explotado
por encima o en el interior del territorio de un Estado contratante, salvo

permiso especial o cualquier otra autorizacidn de diche Estado.

Puede apreciarse tras la lectura de esta disposicidn, que no se hace
mencidn alguna s las tarifas, por lo que los distintos paises firmantes de
la Convencidn han llegado a acuerdos bilaterales entre elles, Alguncs de
éstos disponen que las tarifas de los servicios aéreos son fijados por las
compafiias autorizadas a efectuar el servicico de los itinerarios contempla-
dos por cada acuerdo, siendo sometidas, posteriormente, esas tarifas a la
aprobacidén de las autcoridades de los Estados firmantes. En este tipo de
acuerdo bilateral, estos Estados prefieren gque las tarifas sean estableci-
das en comin por las compaliias autorizadas y, si fuera posible, negociadas

en el marco de la IATA**(Asociacidn Aérea del Transporte Internacional).

(*) El articule 5 dice: los Estados miembros adeptardn tcdas las medidas gemerales o particu-
lares apropiadas para asegurar el cumplimiertz de las cbligaciones derivadas del presente
tratadec ¢ resultante de los acics de las instituciones comunitarias, Los Estades nienmbros
se abstendrdn de aquellas medidas qﬁe porgan en peligro los fines de este Tratado.
£1 articule 3.F sefiala: la accidn de la Conunidad se dirigird al establecimiento de un
régimen que garantice que la competencia nc serd falseada en el Kercade Comdn.

(**) Es una asociacién de derechs privado creada por las compaiias aéreas, una de cuyas activi-
dades es ofrecer a las conpafiias de aviacién un marco en el que éstas puedan establecer
tarifas coordinadas. Estas tarifas scn, a contlnuacién, sametidas a la aprobacién de los
Estades afectados.
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El gobierno francés ha indicadoc que es en ese marco en el que se situen
la - legislacién y la reglamentacidn francesas de cara a la resolucién de

litigios.

La cuestidén prejudicial planteada por la jurisdiccidén nacional exige
que se precise si el dereche comunitario comporta obligaciones que incumben
a los Estados miembros, en virtud del articulo 5 del Tratado, en materia

de competencia en el sector de los transportes aéreos,

En este sentido, es necesario examinar las reglas de competencia pre-

vistas en el articulec B84% del Tratado, dedicado a los transportes, de forma

a saber si dichas reglas son, actualmente, aplicables a las empresas depen-

dientes de este sector. ¥

El Tribunal de Justicia recuerda que hay -que tener en cuenta lo con-
templado en el articulp 74 del Tratado cuando sefiala que los Estados miem-
bros perseguirdn los objetivos del presente Tratado en el marco de una poli-
tica comin de transpertes, lo cual quiere decir que esos objetives, incluso
los que consisten en establecer un régimen que asegure gue la competencia
no se vea falseada en el Mercado Comin, son igualmente validos para el sec-

tor de los transportes.

También el articule 81 sefiala que la libre circulacién de los servi-
cios en materia de trénsportes estd regida por las disposiciones contenidas
en el titulo del Tratado relativo a la politica comin de transportes, pero
sin que exista ninguna otra disposicidén en el Tratado que subordine su apli-
cacién en el referido sector a la realizacién de una politica comin en este
campo, Y, sobre todo, en cuantc a las reglas de competencia, es oportuno
observar que, cuando el Tratado ha querido sustraer algunas actividades a
la aplicacidn de esas reglas, ha previsto una derogacién expresa a tal efec-

to, 1o cual no se da en materia de transportes,

{(*) E1 articulo 84 sefiala: las dispasiciones del Titulo de este Tratado dedicado a los trans-
partes se aplicaran a los transportes per ferrocarril, carretera ¢ vias navegables. E1 Con-
sejo, per unanimidad, podrd decidir si, en que medida y de acuerde con que procedimiente
podrdn adoptarse disposicicnes apropiadas para la navegacifn marfitima y aérea.
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I

Puede deducirse de lo expuesto Gltimamente que las reglas de compe-
tencia del Tratado, y particularmente las de los articulos 85 a 90, se apli-~
can al sector de los transportes. Es decir, los transportes aéreos permane-
cen, al igual que los otros modos de transporte, sometidos a las reglas ge-

nerales del Tratado, incluidas las existentes en materia de competencia.

de Romg.

Las compafiias adreas "Air France' y "KLM", asi como los gobiernos de
Francia, Italia, Paises Bajos y la propia Comisidn Europea han -subrayado
que en el campoe de los transportes aéreos una reglamentacién tal como la

que recoge el articulo 87+#% del Tratado no existe en el mismo. En estas cir-

cunstancias, la aplicacidn al“referido sector de los articulos 85”§ 86 de-
pende, segin la opinién de los gobiernos 5é Francia e Italia, de la compe-
tencia de las autoridades nacionales, tal y como se recoge en el articulo
aa##*% del Tratado. Estas autoridades podrian igualmente conceder, en las
condiciones previstas por el articule 85.3 , determinadas exenciones a

la prohibicién descrita en el punto 1 de este mismo articulo.

(*) El articule 85 en su punto 3 dice: no cbstante, las disposiciones del punte 1, pedrdn

ser declaradas inaplicables a: cualquier acuerdo ¢ categaria de acuerdos entre empresas;
cualquier decisidn o categoria de decisiones de asociaciones de empresas; cualquier pric
tica concertada, que centribuyan a mejorar la produccién o distribucién de los produc-
tos o a fomentar el progresc técnico o econdmico, y reserven al mismo tiempo a los usua-
rios una participacién equitativa en el beneficio resultante.
El artfculo BE dice: serd incompatible con el Mercado Comdn y quedard prohibida, en la
nedida en que pueda afectar al comercio entre los Estados miembros, la explotacién abu-
siva, por parte de una o mds empresas, de una posicidn dominanEe en el Hercade Comin
o en upa parte substancial del mismo.

{(**) £l artfcule 87 dice: enm el plazo de 3 afics a partir de la entrada en vigor del presente
Tratado, el Consejo, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento, adopta-
r4 por unanimidad los reglamentes o directivas apropiades para la aplicacién de los prin
cipios enunciados en los arts. 85 y 86. S1 tales disposiciones no hubieran side estable-
cidas en el plaze indicado, serén adoptadas por el Consejo, per mayoria cualificada,
a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento.

(**#) E1 artfcule 88 dice: hasta la entrada en viger de las dispesiciones adoptadas en aplica-
cién del articulo 87, las auteridades de los Estados miembros decidirdn sobre la admisi-
bilidad de los acuerdos, decisiones y prdcticas concertadas y sobre la explotacidén abu-
siva de una posicién dominante en el Mercado Comin, de conformidad cen su propio Derecho

y las dispesiciones del articulc 85, en particular las de su punto 3, y las del articulo

86. '
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Concretamente, el gobiernc holandés considera que incumbe a la Comi-—
sién Europea, segin el articulc 89*del Tratado, asegurar el respeto de es-
tas disposiciones, y en este sentido hace constar dicho gohiernc que no se-
ria posible comprebar, en el marco de un procedimiento prejudicial como el

que nos ocupa, la existencia de una infraccién.

Pues bien, segin la Comisién el hecho de la ausencia de las medidas
de aplicacidén recogidas en el articulo 87 no es un obsticulo para que los
Jjueces nacionales sean llamades, en su caso, a pronunciarse sobre la compa-—
tibilidad de un acuerdo ¢ de una practica determinada con las reglas de com-
petencia, habida cuenta de que estas reglas estdn dotadas de efecto direc—

to.

Asimismo, conviene recordar que, segin el articulo 87.1, el Consejo

adopta todos los reglamentos_o_directivas ftiles. con_vistas -a -la aplicacién
‘de los principios enumerados en los artigulos 85 y 86. No obstante, a pesar
de la existencia de una propdsicién formulada en ese sentido por la Comi-
sién, el Consejo de Ministros, hasta el momento, no ha adoptado una regla-
mentacién de ese género que sea aplicable a los transportes aéreos, por lo
que, ante la ausencia de una reglamentacién tal y como la prevé el articulo

87, los articulos 83 y 89 siguen siendo aplicables.

Por tanto, en virtud del articulo 88 se impone a las autoridades de
los Estados miembros la obligacién de aplicar los articulcs 85.3 y 86 del
Tratado,,, en tanto no haya ‘sido adoptada una reglamentacién en el sentido

descrito en el articulo 87. La nocién de autoridad de los Estados miembros,

{*} E1 articule 89 dice: sin perjuicio de lo dispuesto en el articule 88, la Comisién velars
por la aplicacién de los principios enunciados en los articulos 85 y 86. A instancia de
un Estade niembro o de oficio, y en colaboracién con las autoridades competentes de los
Estados miembros, la Comisién investigard los casos de supuesta infraccién de los princi~
pies antes mencionados. S5i comprobare la existencia de una infraccién, propendrd las medi-
das adecuadas para poner término a ella. En caso de que no sea asi, la Comisién hard cons-
tar su existencia mediante una decisién motivada. Podrd publicar dicha decisién y autori-
zar a los Estados miembros para que se adopten las medidas necesarias, en las cond1c1ones
y modalidades que ella determlne. para remediar esta situacién.
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en el sentido que lo describe el articulo 88, no incluye las jurisdicciones
penales que tengan por misidén asegurar la represién de las infracciones a

la Ley.

Tras el estudio de estos asuntos, se puéde observar que las concerta-
ciones para el establecimiento de tarifas, que subyacen en los procesos pe-
nales que han sido @ratados en la parte principal de este litigio, no han si
do objeto de ninguna decisién tomada en virtud del articulo 88, por parte
de las autoridades .competentes francesas, y Qque se dirigieran a controlar
1a admisibilidad de esos acuerdos respecto de las disposiciones francesas,
en materia de competencia, asi como del articulo 85.3. El propio gobierno
francés ha excluido que una decisidn tal pueda ser considerada como compren
dida en la decisién de homologacién de la que se han beneficiado las tari-

fas en cuestidén. Igualmente, la Comisidn Europea tampoco ha mantenido una

posicidn en cuanto al hecho de habér ejercldo, respecto de~las concertacio-
nes de las tarifas en cuestidn, los poderes que le son conferidos por el
articulo 89, sobre todo el de constatar, por medio de una decisidn motiva-

-da,la existencia de una infraccién al articulo 85.

Dada la situacidn, seria bueno cuestionarse si, al no existir una re-
glamentacién adoptada por el Consejo sobre la base del articule 87, que fue-
ra aplicable al sector de ios transportes aéreos, una jurisdiccidn nacional
-que no es una de las autoridades de los Estados miembros recogidas por el
articulo 88- goza, sin embargo, del poder de constatar, en el marco de 1li-
tigios como pudieran ser los litigios principales, que se ha infringido el
articulo 85 por medic de una concertacién de tarifas entre compafiias aéreas
a sabiendas que tal concertacién no ha sido objeto de una decisidén tomada
en virtud del articulo 88 por las autoridades nacionales competentes, ni
tampoco de una decisidén que emane de la Comisidén én aplicacidn del articulo

89.

Realmente, el artficulo 83 no prevé una decisién de las autoridades
nacionales sobre la admisibilidad de précticas concertadas nada mds que cuan
do éstas son sometidas a la aprobacién de esas autoridades, y todo ello en
el marco del derecho en vigor en el pais de que se trate. enh materia de com-
petencia. Por otro lado, y segin el articulo 89, la Comisidn Europea, a
pesar de éestar habilitada para poder constatar eventuales viclaciones de los

articulos 85 y 86, no es competente para otorgar declaracicnes de exenciédn
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en el sentido que lo describe el articulo 85.3. En estas condiciones, el
hecho de que una prdctica concertada sea susceptible de depender del campo
de aplicacién del articulo 85 no es suficiente pafa que, en su conjunto,
sea considerada como prohibida por el punto 1 de ese articulo ¥, desde‘ese

momento, como nula de pleno derecho como recoge el punto 2* de ese articulo.

Se debe concluir gque, en ausencia de una decisién tomada, en virtud
del articulo 83, por las autoridades nacionales competentes y constaténdose
que una concertacién en materia de tarifas determinadas entre compafiias aé—
reas estd prohibida por el articulo 85.1, y que no puede tal concertacién
sustraerse a esta prohibicidén en aplicacidén del articulo 85.3, o en ausen-
cia de una decisién que emane de la Comisidn en virtud del articulc 89, que
tenga por objeto.constatar la existencia de una infraccién al articulo 85,1,

una jurisdiccién nacional tal y como la que se ha dirigido al Tribunal Euro-

péo de Justicia en estos asuntos no estd habilitada a constatar por si mis—

ma la incompatibilidad de la concertacién ‘en materia de tarifas con el arti—

culo 85.1.

Es conveniente, con relacién a este‘punto, examinar la cuestién de
saber sl y en qué medida es contraric a las obligaciones impuestas a los
Estados miembros en virtud .del articulo 5 del Tratade de Roma, junto con
los articulos 3.f y 85, aplicar las disposiciones nacionales del tipo de
las contempladas por la jurisdiccidn nacional que prescriben, para las tari-
fas del transporte aéreo, un procedimiento obligatorio de homologacidn y
que sancionan inclusc en el plano penal, el no respeto de las tarifas asi
homologadas, cuando en ausencia de una reglamentacién o directiva en el sen-
tide del articule 87, se ha constatado, en las formas y segin los procedi-
mientos indicados en el articuloc 88 o en el 89, que esas tarifas son el re-
sultado de un acuerdo, de una decisién de asociacién de empresas o de una

priactica concertada contrarios al articulo 85.

Es conveniente, asimismo, observar que la apreciacién respecto del

derecho comunitario de la aplicacién de disposiciones nacionales del tipo

(*) Los acuerdos o decisiones prohibides por el presente articulo serdn nules de pleno derecho.
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de las contempladas por la jurisdiceidén nacional debe hacerse teniendo en
cuenta la naturaleza de las tarifas que son objeto de la homologacidn y de

la compatibilidad de éstas con el derecho comunitario.

Asi, cuando las concertaciones a través de las cuales son estableci-
das las tarifas aéreas, y han sido objeto de una decisidén de las autoridades
nacionales competentes en el sentido del articulo 88, o de la Comisién Euro-
pea en el sentido del articule 89, constatando la incompatibilidad de dichas
concertaciones con el articulo 85, es contrario a las obligaciones que in-
cumben a los Estados miembros, en materia de competencia, homologar tales

tarifas y reforzar de esta forma los efectos de dicho acto.
El Tribunal de Justicia ha dicho en derecho que;

___ WEg contraric a las obligaciones impuestas a los Estados miembros por

el articulo 5 del Tratade de Roma, en Q?mbinacién con los articules 3.f
y 85.1, homologar determinadas tarifas aéreas y reforzar de ésa forma
sus efectos, cuando, en’ausencia de una reglamentacidén adoptada por el
Consejo sobre la base del articulo 87, se ha constatade, en las formas
y segin los procedimientos indicados en el articulo 88 & 83, que esas
tarifas son el resultado de un acuerdo, de una decisidn de asociacidn
de empresas, o de una prédctica concertada que sean contrarios al articu-

lo 85",

28-Europa/SUR




POLITICA DE TRANSPORTES

Nuevos pasos hacia una politica'comﬁn de transportes marftimos.

La Comunidad es el primer mercado del mundo y sin embargo, su flota
no funciona bien. Es hora de poner en marcha una politica comin de transpor-
tes maritimos, pero no es facil combinaf la libertad de comerciar y la pro-
teccién legitima contra las pricticas desleales". Estas palabras que refle-
Jjan un deseo y al mismo tiémpo plantean el problema de la realizacidén de
una verdadera politica comin de transportes maritimos, pertenecen al infor-
me de la comisidn de transporteé del Parlamento Eurcpeo, ¥y son un resumen

del trasuntoc de los inconvenientes de una politica tal.

La flota comunitaria sufre plenamente la competencia de las compa-

filas de terceros paises las cuales reciben subvenciones y recurren a condi-

ciones de empleo &hé'bafcds_no conformes con las normas fijadas por los con-
venios internacionales respetadas en la Co%unidad, dificultan el libre acce-
so al trafico transoceénico y utilizan pabellones de conveniencia. Un prin-
cipio en el gue todo el mundo estd de acuerdohes que la flota comunitaria
debe mantenerse viable y eficaz: ésto'es importante por razones estratégi-
cas. El transporte maritimoc es una fuente importante de divisas y de em-—
pleos; da clientes a la construccién, a la industria siderirgica, a los ban-

cos, a las compafilas de seguros, etc.

3in embargo, en donde sufre la controversia entre los Estados miem-
bros es en la forma de llegar a esa politica comin, prueba de ello, son las
vicisitudes que ha tenido que pasar el informe de la comisidén de transportes

del Parlamento, al cual nos estamos refiriendo.

Este trata tanto Gel memorandun de la Comisién''Hacia una politica comin
de los transportes maritimos" como de varias proposiciones de la Comisién:
libre accesoc al trdfico transocéanico, libre prestacidn de servicios en el
transporte maritimo, interpretacién del concepto de 'compafila maritima na-

cional", préacticas tarifarias desleales.

El texto inicial, de forma general, reconociendo el valor del memo-—
randum como primer paso, expresaba una gran desconfianza en su opinidén so-
bre la orientacidn que se le daba a la libre competencia. A partir de ahora,

la comisidén de transportes tiene una posicidn mas favorable al memorandum,
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aunque no aprueba todos los extremos,

Se gbservé, sin entrar en el detalle de las proposiciones extrema-—
mente complejas desde el punto de vista técnice, un cierto nimero de dife-—
rencias que chocan con las proposiciones que figuran en el memorandum de
la Comisidn:

3

- tanto para el libre acceso al trafico transoceénico como para la defi-
nicién de "compafiia maritima nacional", la bandera puede ser un crite-

rio posible al igual que el pais de establecimiento;

— en lo relativo a la libertad de prestacidn de servicios, el texto pre-
vé que las compafiias maritimas establecidas en un pais tercero, pero
controlado por nacicnales de un Estado miembro se sometan a estas dis-

posiciones, Precisamos que la Comisidén intenta suprimir, como mas tar-—

de—en julio, tas Trestricciones—a lalibre prestacidén de servicios de
transporte maritimo en el interior desla Comunidad de cara a los nacio-
nales de los Estados miembros establecidos en un pais de la Comunidad
distinto del destinatario de los servicios (la comisién de transportes

afiade: "o de buqﬁes con pabelldn de los Estados miembros").

También el informe de la comisién solicita la puesta en marcha de
una politica de demolicidn/construccidén, la substitucidn de las subvencio-
nes directas e indirectas a los armadores por un sistema de estimulo a las
inversiocnes en el marco de una coordinacién de las peoliticas regionales y
financiacién comunitaria: FEDER, BEI, nuevo instrumentc comunitarioc. E1 in-
forme reclama también la puesta en marcha de una politica portuaria. En lo
que concierne a los aspectos sociales, pide el informe, la armenizacion de
las condiciones de trabajo, de manera gque se respeten las convenciones de

la OIT y de la ONI.

El informe es mas severo de cara a los pabellones de conveniencia
vy a los cambios de bandera gque el memorandum de la Comisidén, puesto que
lamenta que este "haya recogido el parecer de los armadores para los cuales
los pabelleones de conveniencia son. una necesidad econdmica cuando en reali-
dad son un medio de explotacidn contraria a las obligaciones del Tratado
relativas a las condiciones de vida y de trabajo de las gentes del mar”.
Este recurso a los pabellones de conveniencia y a los cambios de bandera

entrafia consecuencia tales comoc la nc imposicidén de beneficios, falta de
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formacién de las gentes del mar, la ausencia de seguridad social, la viola-
cibn de las normas relativas a la seguridad, a la contaminacidn ¥y a las tri-

pulaciones.

La Comunidad efectua un tercio de las exportaciones mundiales por
via maritima. Sin embargo, de 1980 a finales de 1984, las flotas de los Doce
han visto disminuir sus trabajos en un 26,4% en toneladas de capacidad bruta
mientras que el de las flotas de conveniencia aumentaban un 1,1%, el Come-
con el 7,5%, Asia 75% y el restc del mundo el 24,5%. Todo ello significa

una grave sobrecapacidad mundial,

El Conéejo de Ministros de la Comunidad en su sesidén dedicada al
transporte, el pasado 18/19 de Jjunio, examindé cuatro proposiciones en este
campo. Todas ellas giraban en torno a la aplicacién de las reglas de la com-
. -—-petencia a los transportes. maritimos, las acciones coordinadas de cara a
salvaguardar el libre acceso al trafico transoceénico asi como las medidas
a tomar contra iés prdcticas tarifarias desleales. No obstante, el Conse jo
fue incapaz de llegar a un acuerdo sobre las proposiciones presentadas, muy
especialmente en lo que,Sé refiere a la prestacién de servicios de transpor-

tes maritimos.

Habrd que esperar todavia quizd afios, para llegar a esa politica
comin de transpérte maritimo, dada la diversidad de posiciones sobre "navie
ras comunitarias" que se beneficiarian de el "espacio maritimo europeo",
definicién aquella clave paré el acceso a ese espacio; la dificultad actual
de adoptar las deciéiones-del Consejo por mayoria es un serio obstdculo para

tal politica.

Mientras se llega a ese libre acceso, de momento se estudian al me-
nos medidas de proteccidén de la propia flota comunitaria. Medidas casi to-
das ellas encaminadas a 1la lucha contra el dumping practicado por las flo-
tas de paises del Este europeo y el dumping encubierto gue supone la condi-
cidn privilegiada de las filotas de conveniencia. La solucién en e=ztudio con-
siste en una tasa un habrian de pagar los barcos de estas flotas al utili-

zar los puertos de la Comunidad.
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POLITICA CIENTIFICA

Programa de investigacidn sobre el medio ambiente y los materia-
les (II).

Continuando con la primera parte de este programa de investigacién,
cuyas lineas directrices fueron aprobadas por el Consejo de Ministros, reu-
nido en la sesidén 1085, de 10 de junio de 1986, se informa en este articulo
sobre la segunda decisién adoptada por dicho Consejo referente al programa
de investigacidén para materias primas y materiales avanzados, por un perio-
do de cuatrco afios a contar desde el 12 de enero de 1986 (ver Europa/SUR n?
113, pag. 29).

I. MATERIAS PRIMAS PRIMARIAS (METALES Y SUBSTANCIAS MINERALES)

Se ha concedido un montante de 20 millones de Ecus para este pro-

:f‘ .
grama, que cubre los sigulentes campos de investigacidn:

1. EXPLORACION

1.1. Gitologia; ({(ciencia que estudia los yacimientos)
1.2. ilétodos de prospeccidn geoquimica;
1.3. HMétodos de prospeccidn geofisica;

1.4. Teledeteccidn.

2. TECNOLOGIA HMINERA

2.1. Fracturacién de las rocas;

2.2. Mecénica de las rocas y estabilidad de los terrenos en las mineras
subterréneas y las minas a cielo abierto;

2.3. Aplicacién de la robdtica en las minas;

2.4. Problemas ligados a la profundidad;

2.5. Modelisacién de las operaciones mineras.

3. TRATAMIENTO DE LOS MINERALES

3.1. Desarrollo de aquellos trdmites necesarios para el tratamiento de
los recursos intra y extra comunitarios: minerales complejos y de
débil consistencia.

3.2. Procedimientos metalurgicos (piro y hidro);

3.3. Modelisegién ¥ pilotaje del tratamiento de los minerales;

3.4. Minerales industriales.
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II. MATERIAS PRIMAS SECUNDARIAS

Un montante de 10 millones de Ecus ha sido destinado a este sub-pro

grama.

Este montante comprende una suma de 250.000 Ecus para el financia--
mientc de la prolongatidn de la sccidn concertada (COST 84 bis) reflejada -~

en el punto 2.4.
El sub-programa cubre los campos de investigacidn siguientes:

1. RECICLAJE DE LOS METALES NO FERROSQS

1.1, Caracteristicas de los metales y aleaciones contenidas en los dese-

chos y residuos;

1.2. Mejora de los procedimientos fisicos de separacién;

1.3. Desarrollo de procedimientos avanzgdos y de tecnclogias avanzadas,
nidrometalirgicas y pirometalﬁrgiéés;

1.4. Desarrollo de técnicas perfeccionadas .de refinamiento de los meta—-—
les y aleaciones secundarias;

1.5. Valorizacién de las aleaciones secundarias al nivel de la calidad -
de las aleaciones primarias;

1.6. Procedimiento de fabricacidn de aleaciones semi-productos a partir
~de desechos contehiendo titanio, tungsteno, molybdeno, aluminio, -

etc.

2. RECICLAJE Y VALORIZACION DE LOS DESECHOS

2.1. Modelizacidn de los productos de desechos, toma de muestra y andli
sis (actividades de coordinacién);
2.2.'Tecnologias de reciclaje:
- procedimientos de separacidn y de recuperacién
~ valorizacidén y utilizacién de los productos recuperados;
2.3. Tecnologias integradas por la valoriZacién de los desechos
- fermentacién anaerobia*, tratamiento de plantas para aprovecha---
mientos de residuos y otros tratamientos aerobicos (actividades

de coordinacidn);

{*}) Este procedimiente consiste en coclecar las materias orgénicas en medio hdmedo en un reci-
piente sin oxigeno. Se obtiene por fermentacidn y adicidn de bacterias metanfgenas, gas
que contenga una proporcién mas o menos grande de metano.
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- produccién de substancias quimicas — tratamiento térmico de los
desechos (scobre todo coordinacién, pero también investigacidn con

tractual para los proyectos de alta especificidad);

2.4, Utilizacién de subproductos ligno celulosicos de cara a la alimen

tacidén animal {accidn concertada COST 84 bis)

ITI. LA MAPERA, INCLUIDO EL CORCHO, EN TANTQ QUE MATERIA PRIMA RENOVABLE

Un montante de 10 millones de Ecus ha sido destinado a este subpro-

grama.
El subprograma cubre los campos de investigacién siguientes:

1. PRODUCCIDN DE #MADERA

1.1. Mejoramiento genético de las esencias forestales y conservacidén de
los recursos genéticos;

1.2. Proteccidn contra los desgastes causados por los agentes biéticos y
abidticos y los incendios;

1.3. Mejor utiligzacién de los suelos disponibles ({inicamente coordina-—
cién);

1.4, Inventarios forestales (iinicamente coordinacién).

2. EXPLOTACION, ALMACENAJE Y TRANSPORTE DE LAS MADERAS

2.1. Organizacidén de las operaciones de explotacidén de las maderas y de
sarrollo de
2.2. Explotacidn, tratamiento de las maderas, almacenamiento y tranSpoE

te.

3. LA MADERA EN TANTO QUE MATERIAL

3.1. Propiedades, proteccién y mejoramiento de la madera y de los table
ros a base de madera;

3.2. Puesta a punto de procedimientos de ensayo y de clasificacién.
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4. TRATAMIENTO MECANICO DE LA MADERA Y UTILISACION DE LOS PRODUCTOS ACA-

BADOS.

4.1. Los procedimientos de transformacién y de fabricacién mecénicos.

4.2. Los procedimientos de secado;

A.3. La utilizacién de la madera y de los materiales a base de madera
en los edificios;

4.4. Otras utilisaciones de productos acabados de madera.

5. FABRICACION Y TRATAMIENTO DE LA PASTA Y DEL PAPEL, PRODUCTOS QUIMICOS
A BASE DE MADERA '

5.1. La quimica fisica y orgénica del desfibrage de la madera;
5.2. La fabricacidén de la pasta quimico-mecénica (pasta a alto rendi-

miento)— —

5.3. Los procedimientos de fabricacién de la pasta a partir de la ma-
dera de calidad inferior;

5.4. Los productos de reemplazo de las fibras de madera y los aditi--
VOoSs.

5.5. El1 reciclaje de las fibras;

5.6. E1 procedimiento de fabricacién del papel & del cartédn;

5,7. Los productos derivados de la madera en tanto que fuente de pro-

ductos quimicos.

IV. MATERIALES AVANZADOS'(EURAM)

1.1. Aleaciones ligeras a base de aluminio;

1.2.‘Aleaciones ligeras a base de magnesio;

1.3, Aleaciones ligeras a base de titanio;

1.4. Materiales para la electrdnica y los contactos electricos;

1,5, Materiales para funcidén magnética;

1.6. Materiales para revestimiento de surpeficie destinados a los com-
ponentes de tala y de fabricacidn;

1.7. Moldeados de paredes finas.
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2. CERAMICAS TECNICAS

2.1. Optimizacidn de las cerdmicas;

2.2. Estudio de la interface metal/cerdmica: 'cermets';

2.3. Estudio de compuestos cerdmicos

2.4, Comportamiento de las cerimicas

3. MATERIALES COMPUESTOS

3.1. Materiales compuestos de matriz
3.2. Materiales compuestos de matriz
3.3, Materiales compuestos de matriz

3.4, Otros materiales avanzados para

con fibras;

tecnicas de temperatura elevada.

orgénica;
metélica;
ceramica;

aplicaciones especificas.

Las investigaciones manejadas en el subprograma vienen a constituir
los elementos de base de una politica comunitaria de apoyo a la investiga-

i
cidn y al desarrcollo de los materiales avanzados y de coordinacién de los

programas nacionales.

A este fin, se procederd durante los dos afios a:

~ Una evaluacidén de la capacidad europea de investigacién y de desarro-

llo de los materiales avanzados, por

munidad en su conjunto, considerando principalmente las capacidades

tecnoldgicas de Japdn y de los Estados Unidos;

- Un andlisis y previsidén a medio plazo de las necesidades de los dife-
rentes sectores de 1la industria europea, en relacidén, si necesario,

con otros programas comunitarios que comporten aspectos relativos a

los materiales.

campe, Estado miembreo y en la Co-

Europa/SUR-37




38-Europa/SUR




ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

o

Reglamento (CEE) n@? 1983/86 del Consejo, de 24 de junio de 1986, por el
que se establecen las normas generales del régimen de ayuda directa en
favor de los pequefios productores en el sector de los cereales.

(D.O.C.E. L 171).

° Reglamento (CEE) n?¢ 1985/86 del Consejo, de 24 de junio de 1986, por el
gue se modifica el reglamento (CEE) n¢ 1117/78 por el que se establece
la organizacidn comin de mercados en el sector de los forrajes desecados.

(D.0.C.E. L 171}.

° Reglamento {(CEE)} n? 1986/86 del Consejo, de 24 de junio de 1886, que modi-

fica el reglamento (CEE) ne 477786, por el que se adoptan medidas adecua-
das para los intercambios con Espafia y Portifigal de productos transformados
a base de aceites.

-(D.0.C.E. L 171).

° Decisién de la Comisién, -de 23 de mayo de 1986, por la que se modifica
la decisidén 81/525/CEE relativa a las solicitudes de anticipo y reembolso
de las primas pagadas en concepto de reestpucturacién del vifiedo en el
marco de operaciones colectivas. |

(D.0.C.E. L 171),

° Decisién 86/273/CEE de la Comisidn, de 26 de mayo de 1986, relativa al
pago de anticipos y a la fijacidn de la contribucién comunitaria ﬁara las
primas concedidas para el abandono definitivo de ciertas superficiles plan-
tadas de vid.

(D.0.C.E. L 171).

Medio ambiente

° propuesta modificada de Directiva del Consejo relativa a los valores limi-
tes y a los objetivos de calidad para los vertidos de determinadas subs-
tancias peligrosas comprendidas en la lista I del Anexo de la Directiva

76/464/CEE.
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Cotizacidén Ecu
(1 de Julio de 1986)

Franco belga y franco

luxemburgués con.

Franco belga y franco

luxemburgués fin.

Marco alemin

Florin neerlandés
Libra esterlina
Corona danesa
Franco francés
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma griego

Peseta espaiiola
43,9114 Escudo portugués
Ddlar USA
44,3223 -
Franco suizo
__.2,14674 e
Corohia sueca
2,41883 i
. Corona noruega
0,638795
, bélar- canadiense
7,97338
Schilling austriaco
6,85499 | Marco finlandés
1475,11 Yen japonés
0,709747 Délar australiano
137,464 DSlar neozelandés

137,031
146,380

0, 984064

1,75114
6,97357
7,34899
1,36637
15,1054
5,01036
160, 402
1,50814

1,81897
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