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PULSO COMUNITARIO

La cumbre de La Haya.

n la ciudad holandesa de La daya se han dadoe
cita en los dias 27 y 23 de junio los Jefes de Es-
tado y de Gobierno de los Estados comunitarios,
destacandose, por primera vez, la presencia de los
Jefes de gobierno espaficl y portugués, Sr. Felipe
Gonzélez y Sr. Cavaco S5ilva, respectivamente, en

calidad de miembros* de las Comunidades Europeas.

Los temas a debatir eran varios, y tedos de

una gran importancia, unos de politica interna co-

munitaria y otros en materia exterior. Sobre este
-~ . -ﬂ: N . . ol >

ultimo campo, destacan, principalmente, Surafrica
y lLatinoamérica, cuestiones sobre las que la Comu-

nidad se ha pronunciado de manera distinta.

Asi, con relacidén al régimen racista de Afri-
ca del Sur, el Consejo Europeo de La Haya no se
ha puesto de acuerdo sobre 1a ldea inicial de im-
pener sanciones a dicho pais, significdndose, so-
ore todo, la propuesta del Presidente del gobier-
no espafiol, que era partidario de sancionar poli-
tica y econdmicamente al Estado surafricano. La
mayoria de los lideres comunitarios estaba més en
la linea de Estados Unidos, es decir, dar un plazo
bajo presiones de tipo politico, para que el régi-
men del Presidente, Sr. Pieter Botha, cese en su
hostilidad a la poblacidén de mayoria negra. Tan
$6lo, Grecia, Irlanda y Dinamarca, se encontraban
en una posicién més préxima a Espafia, pero final-
mente nc ha habido un comunicado conjunto sobre
las medidas a tomar respecto de dicho pais africa-

no.

(*) Se recuerda que ambas lideres ibérices participaron ya er
Yas dos ''cumbres" anteriores -Mildn y Luxemburgo-, en ju
nio y diciembre de 1985, pero en calidad de observadores.
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Y en cuanto a Latinoamérica, otra vez el presidente espafiol llevé
la voz cantante pidiendo un mayor apoyo al conjunto de paises latinoamerica-
nos por parte de la Comunidad. El lider espafiol hizo ver a Sus colegas co-—
munitarios la posicién de abandono en que se encontraba Latinoamérica, pues
siempre ha habido un distanciamiento por parte comunitaria en cuanto a la
aplicacién de una politica de ayuda financiera hacia esos paises, mientras
que esta actitud no se daba respecto de otros paises, igualmente subdesarro-
llados, del resto del mundo. Es bastante probable que, en adelante, el con-
tinente latinoamericano sea incluido en los planes de cooperacién politica
a desarrollar por la Comunidad, asi como, desde el punto de vista econdmico,
se va a hacer un informe sobre cuidl ha sido la politica comunitaria al res-
pecto en los (ltimos tiempos, y sobre esa base, poner en marcha unos mecanis-
mos de ayuda mids claros y directos, para apoyar los planes econémicos de
_estos._paises, la inmensa mayoria democréaticos, cuyas economias pasan por

una delicadisima situacidn.

En el plano interno propiamente, la "“cumbre" de La Haya ha destaca-
do fundamentalmente, la necesidad de profundizar el proceso iniciade de la
reforma de la Comunidad, haciéndose eco de los acuerdos adoptados en el 4l-
timo Consejo FEuropeo de Luxemburgo*, el pasado mes de diciembre, y en el
cual se aprobé el Acta Unica Europea, siendo ésta firmada dos meses después
por todos los lideres comunitarios. Como es sabido, esta reforma conunita-
ria pasa por la creacidén del gran "dercado Interior', cuya realizacidn y
culminacién estd prevista para 1992, En este sentido, parece que se han pro-
ducido ciertos progrescs, puesto que todos los Jefes de Estade y de Gobier-
ne comunitarios se han pronunciado favorablemente, y de una vez per todas,
por estrechar 1o m&s posible los programas econémicos de cada uno de los
Estados miembros y practicar una politica mas cohesionada y solidaria, desde
el punto de vista econémicc. Es decir, gue esta es la Gnica via para abordar
con éxito los problemas de desequilibrios que tiene planteados la Comunidad,
pues el nivel econémico difiere bastante de unos paises a otros, debiendo
primar, por ello, una mayor solidaridad econémica para poder, todos juntos,
hacer avanzar a la Comunidad en una direccién mds fuerte, competitiva y,
en definitiva, eurcpea. Es de esperar, por tanto, que el acuerdo obtenido
en Luxemburgo, siga manteniendo vivo el espiritu reformista de la Comunidad,

empezandose ya, a partir de la ratificacién por parte de todos los Parlamen-

{*) Europa/SUR informé sobre dicha "cumbreY, asi cemo la firma del Acta Unica en los boletines
n%s 90 y 98, ambos en pag. 3.
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tos nacionales del Acta Unica Europea, a tomar medidas en ese camino, y
ello, merced a un mecanismo decisorio mas Aagil, coherente y solidario, es
decir dejando cada vez mas.de lado las decisiones por unanimidad, salve ca-
sos de interés vital, que tanto han retrasado las grandes politicas comuni-—

tarias.

En efecto, este era uno de los grandes capitulos del Consejo Euro-
peo de La Haya, y sobre el que reinaba una cierta incertidumbre, pero gus
ya parece bastante despejado. Ahora bien, como quiera-que_la mayoria de los
asuntos comunitarios estan concatenados, es elemental para que aqguella idea
funcione eficazmente que se aprovechen las buenas perspectivas econdmicas
que hoy se dan, tras 1a'caida del precio del petrdleo, la disminucidn de
los tipos de interés y de la cotizacidn del ddlar, y el control de la tasa

de inflacién. En efecto, con estos factores favorables se puede conseguir

un indice de crecimiento positivo en estos afios por venir, gue redundara
#
favorablemente en esa mayor cohesién y'solidaridad que se quiere imprimir
a los programas de la Comunidad. Igualmente, se ha acordado reexaminar las
politicas estructurales comunitarias, que, en buena medida, dependen de la
bonanza econdmica por la que atraviesa la Comunidad, va gue es la férmula
escogida para corregir las todavia profundas diferencias existentes entre
los Estados miembros, particularmente entre las regiones comunitarias. Es-—
tos fondos estructurales -FEDER, FSE y FEOGA-Orientacidn- son fundamentales
a la hora de ayudar financieramente a las regiones de la CE en crisis, cuyos
fondos se espera puedan verse aumentados a la vista de los dos nuevos miem-
bros con que cuenta la Comunidad, desde el 1¢ de enero de 1986, gue tantas

necesidades financieras precisan para realizar su progresiva adaptacidn a

unas economias mis desarrolladas y competitivas.

Ahora bien, la puesta en marcha de todas estas buenas intenciones
dependen del estade actual de la situacidn presupuestaria, que como ya se
informé en otros boletines -Europa/SUR, n? 107, pag. 5- continla siendo el
problema a resolver, pues todo puede quedar paralizado de no encontrarse
una solucidén préximamente. Ciertamente, el presupuesto estd recurrido por
el Consejo de Winistros ante el Tribunal de Justicia, tras la lectura del
Parlamento Europeo en la que se aumentd considerablemente lo acordado por
el Consejo de Ministros en la materia, peroc que la otra autoridad presupues
taria -el Parlamento- estiméiinsuficiente para poder llevar a cabo el pro-

grama comunitario. Serd, por tanto, Gran Bretafia, al relevar a los Paises
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Bajos de la Presidencia del Cohsejo de Ministros, quien se encargue de tan
delicada cuestidén, y tendrd la enorme tarea y responsabilidad, no ya sélo
de resolver el enfrentamiento entre las dos autoridades presupuestarias,
sino también, a nivel interno, en el Reino Unido, tendrd una dura batalla
que librar, politicamente, pues las fuerzas politicas le presionaran para
que consiga una mayor tajada del presupuesto de la Comunidad, habida cuenta
de la condicién de este Estade miembro de contribuyente neto a las arcas
presupuestarias, y al cual hay que devolverle un .'cheque" todos los afios

per tal motivo.

Estos eran los grandes temas que han dominade la "cumbre" de La
Haya, y se espera que continfle la linea de moderacién y progreso que ha im-
perado en la capital holandesa, de tal forma que en el préximo Consejo EBuro-—

peo de Londres, en diciembre de este afio, se hayan dado nuevos y positivos

pasos hacia la tan necesaria reforma de la Comunidad, cuyo inicio ha sido
.

‘acogido favorablemente por todos.
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SITUACION POLITICA

La contribucidén de Espafia y Portugal a la Convencidén de Lomé.

La adhesién de Espafia y Portugal a las Comunidades Europeas ha crea-
do un nuevo marco de relaciones de la CE con los paises ACP de la Convenciédn
de Lomé. Como se sabe en esta Convencidén figuran 66 paises pertenecientes
a Africa, Caribe y Pacifice, habiéndose firmado el pasado 1,5.86 la IIl2 Con
vencidén de Lomé&, debiéndose, por tanto, desarrollar una serie de negociacio-

nes entre las dos partes ante la nueva situacidn.

En Lomé III se prevé el caso y dispone en su articulo 284 que los
paises ACP y la CE examinen los efectos de esta adhesidn y negocien un pro-
tocolo de adhesidén de Espafia y Portugal a Lome III, incluyéndola pero tan

s6lo a nivel de contactos tégnicos, debiéndose centrar mas la -atencidn en

el campo comercialue es donde han de debatirse las cuestiones de interés
. @ ’
que atan a las tres partes concernidas. Una vez concluidas las negociacio-

nes y que se haya firmado el protocolo, habrd de ser ratificado éste por

. todas las partes implicadas en la Convencidn Lomé III. Mientras tanto, las

relaciones de cooperacidn entre Espafia y Portugal, de una parte, y los Esta-
dos ACP, de otra, seran cubiertas por unos acuerdos transiterios, scbre la

base de lo preceptuado en el articulo 284 de Lomé IIT antes citado.

No obstante, ya puede adelantarse que el régimen de acceso de los
productos ACP a los mercados espaficl y portugueses, organizado de forma au-
ténoma por la CE, de acuerdo con las medidas transitorias entre Lomé I y
Lomé II, pueda quedar protegido por unas medidas autdnomas de la Comunidad,
que se inspiran de las medidas similares validas para el régimen comercial
entre estos dos paises y la antigua Comunidad a Diez. Esto significa que,
sin necesidad de esperar al protocelo de adhesidn, los dos paises ibéricos
han de dar los primeros pasos hacia el régimen comercial de la Convencidn
de Lomé en favor de los paises ACP, y ello en el limite de la adaptacidn
progresiva de ambos al Mercado Comin y de ciertas disposiciones particulares
del Acta de Adhesién a la Comunidad. Es decir, gque no puedén otorgar a ter-
ceros paises, que estuvieran o no en régimen preferencial, ventajas superio-

res a las que conceden al resto de la Comunidad.

Por consiguiente, hay que esperar a una verdadera rnégociacidén en
el marco de Lomé III, gque ya se abrid en diciembre de 1985, adopcién de medi-

das de adaptacién o de transicidn. Este articulo prevé igualmente la posi-
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bilidad de acuerdos transitorios concernientes a las relaciones entre los
paises ACP, de una parte, y Espafia y Portugal, de otra, en espera de la en-

trada en vigor del protocolc de adhesién.

Es preciso sefialar que ya se han aplicado algunas disposiciones re-
ferentes a estos dos paises en el marco de la prérroga, a partir del 28 de
febrero Gltimo, de las medidas transitorias aplicables a las relaciones ACP-
—-CE, durante el periodo interino gque 1iba entre la_expiracién de Lomé II
(28.2.85) y la entrada en vigor de Lomé IIT (1.5.86). Con éste motivo, las
partés reconocieron, efectivamente, Qque era conveniente aplicar esas medi-
das transitorias a las relaciones entre paises ACP y la CE améliada. En di-
chas medidas se indica que la impertacidn en Espafia y Portugal de productos

ACP podra seguir vigente hasta finales de 1986.

Puede decirse, en definitiva, que ya se han cumplimentado los pri-

-
meros requisitos para quelos dos nuevos Estados miembros puedan iniciar su
participacién en las relaciones ACP-CE, al estar en marcha el proceso de

adhesién de ambos paises a Lome IIIL.
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SITUACION ECONOMICA

La Comisién impulsa el mercado piiblico de valores.

La Comisidn Europea estad firmemente decidida a promocionar una mayor
competitividad en el mercado pUblico europeo de valores, estimado en unos

200.000 millones de Ecus al afio.

Desde hace varios afios la Comunidad ha venido intentando convencer
a los gobiernos comunitarios y organismos del sector.pﬁblico para que con-
sideren las ofertas que se hacen fuera de sus fronteras. En este sentido,
Se seflala gue si bien existen directivas en la materia desde 1971, en vir-
tud de las cuales se requiere la autorizacién de la CE para efectuar contra-
tos por parte del sector piblico, actualmente, es decir 15 afios después,

S¢ observa que tan s8lo una_ peguefia proporcién de esta clase de negocios

se ha producidc en todo el territorio comunitario.

Tal situacidn ha llevado a la Comisidn a centrar sus esfuerzos para
darle un mayor vigor al mercado piblico de valores, considerando como medi-

das urgentes:

— Reforzar los procedimientos existentes, y si fuere necesario llevar
ante el Tribunal Europeo de Justicia a los gobiernos nacionales y
otros organismos, si se comprueba que determinados contratos no se han
llevado a cabo de forma acorde con las bases de la competitividad. Se
podria emprender, por ejemplo, una accién en ese sentido, de acuerdo

con lo prescrito por el articulo 90 del Tratado de Roma*,

— Abrirse a sectores que hasta ahora han quedado excliuidos. Ya se han
dado algunes pasos en el campo de las telecomunicaciones, y que a pesar

de las complejidades legales que habia en el pasado, la idea estudiada

(*) €1 articulo 90 del Tratado de Roma establece: 1) Los Estados miembros no adoptardn ni man-
tendran, respecte de las empresas pdblicas y aquellas empresas a las que concedan derechos
especiales o exclusives, ninguna medida contraria a las normas del presente Tratade, espe-
cialmente las previstas en los articulos 7 y 85 a 94, ambos inclusive: 2} Las empresas en-
cargadas de la gestidn de servicios de interds econdmico gemeral o que tengan el cardcter
de monopolio fiscal quedardn sometidas a las normas del presente Tratado, en especial, a
Yas normas sobre la competencia, en la medida en que la aplicacién de dichas normas no im-
pida, de hecha o de dereche, el cumplimienta de la misién especifica a ellas confiada. El
desarrollo de los intercambies no deberd quedar afectado en forma tal que sea comtraria
al interés de la Comunidad; 3] La Comisién velard por la aplicacién de las disposiciones
del presente articule y, en tanto fuere necesario, dirigird a los Estados miembros directi-
vas o decisiones apropiadas.
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por la Comisidén para el futuro es extender este tipo de accidn al te-

rrenc del transporte, de la energia, etc...

- Incitar y estimular a las agencias y otros organismos a atenerse a las
normas legales en la materia y encontrar caminecs que permitan impedir
que intereses locales ¢ nacionales a nivel industrial ejerzan una ne-

gativa influencia en las decisiones a adoptar scobre compras de titulos.

- Progresar lo mis posible para que se proporcione toda la informacidn
disponible sobre contratos. Por el momento, los detalles se estan pu-
blicando en el Diario Oficial de las CC.EE., lo cual es juzgado por

algunos como algo mds confuso que Gtil.

- Todas las ideas que se puedan ofrecer en adelante podrian incluir el
-——estimulo—constante a las agencias y organismos—para gque publiguen de-
talles generales sobre los programas de compra en los aflos venideros

y se pueda traspasar el 'umbral" antes descriteo, que obliga a una auto-

rizacidn sobre los detalles del contrato que vaya a concluirse.
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POLITICA AGRICOLA

Tras el acuerdo politico. Proyecto de reglamento en el sector

de estructuras agricolas debido a la adhesién espafiola.

La declaracién de la Comunidad, realizada el 18 de abril de 1935,
preveia ampliar, tras la adhesién hispana, determinadas disposiciones espe—
cificas y condiciones mis favorables, especialmente en favor de las =zonas
desfavorecidas existentes en el momento de la adhesién en la reglamentacidn

comunitaria horizontal.

Los reglamentos considerados son: el 797/85%, del Consejo, sobre
mejora de la eficacia de las estructuras agricolas, el 355/77+%%, del Consejo
relativo a una accién comin para la mejora de las condiciones de transforma—

cidén y de comercializacién de los productos agricolas y pesqueros y el

1360/78%**%  también del Conséjo,ifelativo a las agrupaciones de productores
¥ Sus uniones. ‘

En cuanto-al primer reglamento, se modifica incluyendo Espaifia y Por-
tugal, junto con el Mezzogiorno italiano y Grecia****, entre las zonas que
estdn autorizadas a aceptar los planes de mejora presentados, en los tres
afios siguientes a la entrada en vigor de las disposiciones relativas a la
aplicacidén en Espaiia y Portugal de las medidas previstas (régimen de ayudas
a la inversidn en las explotaciones agricolas), por las explotaciones que

no reunan las condiciones exigidas, las cuales son:

- que se comprometan a llevar una contabilidad sihplificada gue comporte
al menos:
. registro de ingresos y gastos, con justificantes:
- balance anual relativo al estado del activo y del pasivo de 1a explo

tacién.

La excepcién se hace bajo reserva de que las citadas explotaciones

tengan un volumen de trabajo que no requiera mas que el equivalente de una

(*) L 93 de 30.3.85 (Todos ellos modificades por el reglamento (CEE) 3B27/85.
L 372 de 31.12.85

() L 51 de 23.2.77.

(**%) D,0.C.E. L 166 de 23.5.78

(***%) Lista de zonas desfavorecidas de acuerdo con la Directiva 75| 268 CEE

D.0.CLE.
D.0.C.E.
D.0.C.E.
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unidad de trabajo humanc y las inversiones previstas no excedan de 25.000

Ecus.

El reglamento se modifica igualmente, considerando la gran cantidad
de pequefias explotaciones en Espafia, para establecer el limite de las explo-
taciones en dos hectireas, en vez de tres que es la norma general, para po-
der ser beneficiarias de la indemnizacidén compensatoria que pueden conceder
los Estados miembros cuando los agricultores se comprometan a proseguir la
actividad agricola durante al menos cinco afios desde el primer pago. La in-

demnizacidén anual se funda en los handicaps naturales y permanentes.

El reglamento sobre una accién comin para la mejora de las condicio-
nes de transformacidén y comercializacién de los productos agricolas y pes-

queros se modifica igualmente, En el citado reglamento se dice que la con-

tribucién del Fonde (FEOGA—Orientacidén) consistird en subvenciones en capi-
tal concedidas en una o varias aportacionesﬁ{Para cada proyecto la partici-
pacién financiera del beneficiaric ha de ser al menos del 50%, sin embargo,
este porcentaje se reduce, quedando en virtud de la modificacidn actual,
al 35% para los proyectos realizados, en lo que a Andalucia se refiere, en
todas las provincias con excepcién de Granada y Huelva. Estas dos provin-

cias andaluzas ven reducidas la obligacidn de inversidén de los beneficiarios

de proyectos realizados en sus territorios al 25% del total de la inversidn.

La participacién financiera minima en los proyectos en todos los

casos de los Estados miembros deberd ser al menos del 5%.

La subvencidén del FEOGA-Orientacidén, a la que nos hemos referido
anteriormente, alcanza al 50% de la inversidn en los proyectos realizados

en Granada y Huelva, y al 35% para proyectos en el resto de Andalucia.

E1l reglamento 355/77 se refiere igualmente a la contribucidén del
FEOGA~-Orientacidn en la compra de equipos de recoleccidn. En este supuesto
la participacién del beneficiario deberd ser del 80%, siendo reducido este
porcentaje minimo al 70% para los proyectos presentados antes del 31 de di-

ciembre de 1986.

Sin embargo, se reducird al 70%, y para los proyectos presentados
antes del 31 de diciembre de 1986 al 60%, en las provincias de Huelva y Gra-

nada en Andalucia. Este porcéntaje se reduciri igualmente al 70% en los pro-
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yectos realizados en el resto de las provincias andaluzas.

En estos casos de subvenciones del FEOGA para la compra de equipos
de recoleccidén serd por lo menos igual al 20%, y para proyectos presentados
antes del 31 de diciembfe de 1986 al 30%, tratandose de Huelva y Granada
¥y para el resto de Andalucia, las subvenciones llegardn al 20% para los pro-

yectos citados.

En lo que respecta al dltimo de los reglamentos, el relative a las
agfupaciones de productores y sus uniones, las modificacicnes se refieren
sobre todo a la aplicacidén a Espafia del citade reglamento, el cual establece
un régimen de fomento de la formacidén de las agrupaciones de productores
¥ sus uniones, con objeto de superar las deficiencias estrucfurales en la
oferta y de la comercializacidén de productos agricolas, actualmente compro-—

- badas—en—clertas regiones, camacterizadas precisamente por la deficiente
organizacidn de productores. Para ello,ﬂl reglamento en cuestidén establece
una serie de ayudas en favor de las mismas. Pues bien, la modificacién in-

cluye a Espafia en su &mbito de aplicacién.

Por Giltimo, hacer constancia de que este reglamento, una vez aproba-—

do, tendra vigencia retroactiva a partir del 1? de enero de 1936.
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POLITICA MEDITERRANEA

La politica mediterrédnea de la Comunidad sigue sin acuerdo.

La politica mediterrdnea ocupa un capitulo muy importante dentro
del guehacer de las instituciones comunitarias. Contin{ta siendo un gran pro-
blema la definicidén de tal politica por la cantidad enorime de intereses en
Jjuego que existen en algunos paises comunitarios, que impiden se alcance

un acuerdo satisfactorio para todos.

Esta situacidén ha venido a agravarse con motivo de la adhesién de
Espafia y Portugal a las Comunidades Eurcpeas, lo cual ha supuesto que Espa-
na se oponga a toda aqﬁella medida que vaya a situarla en peores condicio-
nes que las de un pais tercero. En este sentido, los representantes espario-

les bloguean toda_posibilidad_de.acuerdo que no tenga en cuenta la posicidén

de miembro de pleno derecho de Espafia gn la CE, traduciéndose tal actitud
en un estado permanente de crispacién entre Espafia y la CE, v la CE con los

paises norteafricancs, fundamentalmente, riberefios del mar Mediterraneo.

Es oportuno recordar cuiles son las diferencias que separan a las
posiciones espafiola y comunitarias sobre el tema en cuestidn, para después

analizar algunas particularidades de algunos de estos paises del Norte de

Africa asi como determinadas medidas que la Comunidad ha tomado respecto

de varios de estos paises.

La posicidén espafiocla es bien clara, pues apoya una politica medite-
rranea global, es decir, que busque un equilibrio entre los costes y benefi-
cios de esta politica, asi como que sea respetada la preferencia comunita-
ria. Segin los representantes espafioles, al no quererse fijar una actitud
global, todas las proposiciones que se efectuen en el campo financiero re-
percutird negativamente en las exportaciones espaficlas hacia sus socios co-
munitarios. Asimismo, las islas canarias quedarian en una situacién peor
que la de terceros paises, puesto que no se han previsto concesiones en el

capitulo de la pesca.

Los comunitarios buscan una solucidn que permita mantener la coope-
racidén con esos paises, por la via de una reduccién de la dependencia ali-
"mentaria y la bisqueda de una mayor complementariedad econdmica entre el

Norte y el Sur del mar Mediterrédneo. Se quiere defender las actuales corrien
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tes exportadoras de los paises mediterréneos hacia la CE, a pesar del ingfe-
so de Espafia'y Portugal, habida cuenta de que los productos espaficles agri-
colas gozan ya de unas mejores condiciones con motivo de la adhesidén de
Espafia. Se pretende igualmente, y dentro del amplic marco de cooperacidn
existente entre lé CE y escs paises, que los productos industriales y el
sector servicios se encuadren en unos proyectos prioritarios que tiene la
Comunidad respecto de aquéllos, concediéndoseles amplias ventajas arancela-

rias y financieras.

Precisamente, sobre el capitulo financiero, convendria-seﬁalar algu-
nas ayudas concedidas por la Comunidad a tres de .estos paises -Argelia, Tg
nez y Jordania-, las cuales les pueda, de ésta forma, ayudar a paliar varias
de las deficiencias técnicas que sufren estos Estados mediterréneos en el

J;Lcampa_de_ionmaciSngtécnica“industrial_ygdeginyﬁsxigacién. Estas ayudas se

repartirian de la siguiente forma:

o

- Argelia

A este pais norteafricano le han sido concedidas dos ayudas. Una
de 2.750.000 Ecus para la formacidén de cuadros técnicos en el Ministerio
de Obras Pablicas. El proyecto se dirige a reforzar el aparato de formacién
de los ingenieros de ese Ministerio, en el nivel del enmarcamientc de los
establecimientos de formacidn superior y de formacidn Unica de los cuadros

medios. Prevé, principalmente:

- la formacidn de los profescores por medio de becas en Eurocpa;

- el perfeccicnamiento/reciclaje de cuadros medios por medio de sesiones

en Argelia juntamente con expertos comunitarios;

~ la adquisicién de equipamientos diddcticos asi como documentacidn cien-

tifica y técnica.

La otra ayuda otorgada es por un importe de 3.900.000 Ecus y se des-
tina a la formacidén de los cuadros en la industria pesada. Este proyecto

tiene por finalidad:

- formar en técnica de gestidn a unos 6.000 cuadros dirigentes de la in-
dustria pesada argelina, durante cinco afios, y en campos como: direc-

cién general, gestién de la produccidén, gestidén financiera y contable,
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gestidén de los recursos humanos, gestién de marketing;

- adquirir material pedagbgico y material de apoyo técnico para el buen

funcionamiento de los centros de formacién;

- proponer y producir material pedagbgico adaptado a la industria pesada

argelina,

Sobre este pais se hard al final de este articulo un pequefio andli-

sis de la dificil situacidn econémica en que se encuentra Argelia.

- Thnez

A este otro pais del Norte de Africa se ha concedido una ayuda de

1.000.000 de Ecus, destinada al reforzamiento de la capacidad de investiga-

cién de la Direccidén de los Recursos de Agua del Ministerio de Agbicultura.

&

La Comisidén ha concedido a Jordania una ayuda por un importe de 2.000.000
de Ecus destinada a la Facultad de Ingenieria y de Tecnologia (FET })-Fase
II. El objetivo de este proyecto es desarrollar la FET de la Universidad
de Jordania, comprendiendc un programa de suministro de equipamientos, asis-=
tencia técnica y de formacidn técnica y universitaria especializada, que
completa y amplia lo que ha sido ya realizado en la Fase I, proyecto que

igualmente fue financiado por la CE.

Volviendo a Argelia, se pueden apuntar alguncos datos sobre su situacidn
econdmica, la cual se ha agravado considerablemente en estos (ltimos tiem-
pos. Asi, y segin se recoge en el diario brité&nico "Financial Times", es
muy probable gue tenga que renegociar su deuda externa en 1987 o en 1988,
habiendo alcanzado ésta a finales de 1985 la cantidad de 19.000 millones

de dbélares,

Es significativo el hecho de la fuerte disminucidn de sus ingresos exter-
nos por la venta de hidrocarburos, fésultando que constituyen esos ingresos
el 98,7%, lo cual habra de traducirse en la adopcidén de drésticas medidas
de austeridad. Estos empréstiteos concedidos a Argelia no parece que vayan
a tener continuidad, habida cuenta de 1la vacilante posicidén adoptada por
algunos bancos, argumentande la dificil situacidén en que se encuentra el

"gigante" del Norte de Africa, cuyos ingresos por venta de productos petro-
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liferos 1la c&nvirtieron en la primera potencia de la zona. En este sentido,
se sefiala la disminucién en las ganancias por parte de la empresa estatal
de gas y petrdleo, nSonatrach'', habiéndose reducido éstas en un 40% el pasa-
do afio, que ha supuesto un importe de 12.700 millones de délares. En este
sentido, se prevé gue el excedenfe existehté en la balanza de cuenta corrien
te se va a convertir en un déficit este mismo afio. Esto quiere decir que
Argelia precisard un flujo importanté de fondos, cifrado en alrededor de

unos 1.300 millones de ddlares.

El préstamo actualmente concedido va destinado al "Banque de l'Agri
culture et du Développement Rural', que es el primer banco argelino gque acu-
de al Euromercado. Ha sido bien recibido y una buena preoporcién de bancos

internacionales estan a la cabeza del grupo.-Esto es gracias a unas mejores

condiciones dadas .a los prestamistass e

i

_ Los prestatafios del Estado argelina siempre han venidp resistiéndo-
se o] deseo expresado por muchos bancos internacicnales para que vendan par-
te del papel que ellos han suscrito y garantizado en el mercado. Algunos
pancos han obtenido algunos logros en cuanto que han conseguido el consenti-
miento de las autoridades de Argelia para actuar de esa forma en peguefios
créditos comerciaies, mientras que otros han revendido el papel sin el cono-

cimiento de las autoridades argelinas.

En definitiva, Argelia se encuentra en una delicada situacién econé-
mica, que deberia servir de acicate para seguir conservando el prestigio
y apoyo de las entidades financieras internacionales, y asi poder salir de
la crisis grave en que esti inmersa. Ahora bien, ¥ segln aseveran fuentes
del mercade internacional, todo avance en este sentido ha de pasar por un
esfuerzo de las propias autoridades del pais para que hagan las posibilida-

des de cooperacién con el mismo mas viables y eficaces.
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PO_ITICA DE EDUCACION

Medidas del Consejo de Ministros sobre la educacién al consumidor.

El Consejo de Ministros de la Educacidén de las CC.EE., en su sesidfi
1085 de fecha 9 de junio de 1986, adoptd una resolucidén en materia de educa-

cién al consumidor, de cuyo contenido se inforima a continuacién,

I. Medidas a tomar a nivel de los Estados miembros.

Las autoridades competentes de los Estados miembros son invitadas
a promover, en el marco de las posibilidades constitucionales, asi como en
el de las legislaciones y reglamentos nacionales, la educacién del consumi-—
dor en los programas de las ensefianza primaria y secundaria, segiin el caso,

con el fin de que ésta pueda ser dispensada durante el periodo de escolari-—

" dad obligatoria.

¥

En los programas escolares, la educacidén del consumidor no debe ser

necesariamente tratada como una disciplina distinta, pues seria deseable

que se inscriba en el contexto de una ensefianza referente a aquellos aspec-—

tos de la sociedad contemporianea que se refieran a los derechos y responsa-
L g

bilidades de los consumidores. Estos podrian ser:

- El funcicnamiento de las fuerzas del mercado:
- E1 papel de los consumidores en la ecénomia;
- La concienciacidén de las cuestiones relativas al entorno;
- La actitud ante la publicidad y los medios de comunicacidn;
- La utilizacidn del tiempo de ocio,
Esta ensefianza podria tener en cuenta los cinco derechos fundamenta-

les enunciados por el programa preliminar para una politica de proteccién

y de informacidn de los consumidores, a saber:

- E1 derecho a la proteccidén de la salud y de la seguridad (principalmeﬂ
te, en lo concerniente a la alimentacién y a la prevencién de los ries

gos para la salud ligados al uso de los productos de consumo);

- El dereche a la proteccién de los intereses econémicos (principalmen-—
te, en lo concerniente a los derechos y obligaciones derivados de la

firma de un contrato y a las comparaciones de precios y de calidades
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entre los productos y los servicios);

- El derecho a la reparacién de los dafios (incluidos los medios de regla-

mentacidén de los litigios};

- E1 derecho de informacién y a la educacién ({incluyendo la informacidn
proporciohada por los productores y prestatarios de servicios, aparte
de la informacién facilitada por  los poderes publicos sobre las dispo-

siciones legislativas, reglamentarias y administrativas en vigor);

- E1 derecho a la representacién (incluyendo los medios de consulta y
de representacién proporcionados por las asociaciones de consumidores,
asi como las estructuras y modos de funcionamiento de esas asociacio-

nes ).

Las—modalidades-de este paso dado_en el campo_pedagdgico dependerén
de la edad de los alumnos afectados, del grado de madurez de éstos asi como
de su entorno sociocecondémico. Debiera resultar, en la medida de lo posible,
de ejemplos practicos e informes, e igualmente habrian de proponerse al con-

sumidor objetivos de comportamiento.

Por tanto, las autoridades competentes de los Estados miembros son
invitadas a promover la educacién de los consumidores en la formacién ini-
cial de los ensefiantes y en los programas de reciclaje de los que ya estan

en servicio, y también a la elaboracidén de un material didactico apropiado.

La Comisidn Europea ha sido invitada a hacer un informe para la fe-
cha del 31 de diciembre de 1988 sobre las politicas y practicas apropiadas

puestas en marcha por los Estados miembros.

El1 Consejo de Ministrcs tomd nota de la intencién de la Comisidn
Europea en materia de informacidén al consumidor, en el marco del éegundo
programa de la Comunidad para una politica de proteccidén y de informacidn
de los consumidores y en los limites de sus disponibilidades financieras.

Es decir, la idea seria tomar las siguientes medidas:

~ Facilitar a nivel comunitario un amplio intercambio de puntos de vistas
sobre las experiencias realizadas y que estén en vias de realizacidn,

con e. fin de tener en cuenta las nuevas necesidades gue van a aparecer
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con motivo de la introduccién de la educacidén del consumidor en la en-
sefianza primaria y secundaria, con relacidén a la formacidén de los ense—

fantes y del material didictico;

— Emprender a lo large de los tres préximos afios, en-colaboracidn con
las autoridades nacionales competentes, experiencias pilotos de forma-
cidén de los ensefiantes, asi como la elaboracién de un material diddcti-

co apropiado;

-~ Estimular la introduccidén de materias que traten de los problemas del

censumo en los programas de la ensefianza superior.

Otras medidas en materia de investiggci6n.

En esta misma sesidon del Consejo de Ministros se aprobé la proposi-

¢ién de la Presidencia holandesa del Consejo rgferente a fijar el montan-
te dedicado al programa COMETT* para ei periods 1986/1989 en la cantidad
de cuarenta y cinco millones de ecus. Igualmente, se convino proceder, an-
tes del 31 de diciembre de 1988, a una reevaluacidén de ese mentante, y de
reglamentar antes del 31 de octubre de 1989, sobre una proposicidn de la
Comisién Europea referente a las modalidades de continuacién de éste progra-

ma a partir de 1989.

Al término de haberse tomado este acuerdo, el Consejo de Ministros
aprobd, en tanto que orientacién comiin, la decisidn relativa al programa
COMETT, y encargd a su Presidente comunicar esta orientacidén comin al Par-

lamento Europeo.

Igualmente, se tratdé sobre el programa ERASMUS**, como programa de
accién en materia de movilidad de los estudiantes. En efecto, y teniendo
en.cuenta la proposicién de la Comisién Europea sobre dicho programa, todas
las delegaciones expresaron su acuerdo sobre el objetivo contemplade en el
mismo, es decir aumentar la movilidad de los estudiantes en todo el territo-

rio comunitario.

El Consejo de Ministros dié al Comité de la Educacién el mandato

de concentrar su examen del texto de la proposicidn sobre las posibilidades

(¥) Ver informacifn sobre este programa en EwropafSUR nos B4, 85 y 88, piginas 31, 31y 27,
respectivamente.
(**)" €1 programa ERASHUS se traté en Ewropa/SUR, n® 99, pig. 21.
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reales de la extensién de acuerdos entre Universidades, que permitan efec-
tuar intercambios de estudiantes en el marco de una red éuropea estableci-
da al efecto. Asimismo, el examen del texto ha de centrarse sobre los me-
dios existentes que puedan evitar la creacidén de nuevas estructuras cbsta-

culizadoras en este importante campo.

El Consejo encargd al Comité de Educacién que le proporcione un in-

forme antes del 12 de diciembre de 1986.
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POLITICA TURISTICA

Las franquicias en las fronteras comunitarias.

Las fronteras en la Europa comunitaria siguen existiendo a pesar
de lo que se indica en las declaraciones de los grandes principios del Tra-
tadc de Roma. En efecto, la idea inicial era la supresién de toda clase de
obstaculos en el tré4fico intracomunitario, pudiendo las mercancias ¥ toda

clase de objetos circular libremente por todo el territorio comunitario.

Pero la realidad es bien distintd, y, como se sabe, siguen exisfieg
do bastantes trabas administrativas que contravienen lo consagrado en €sos
principios del Tratado. Bien es verdad que se han efectuado progresos y van
desapareciendo cada vez m4s las barreras arancelarias entre los paises que

conforman la Comunidad, esperdndose que para la fecha d§71992 se hayan eli-

minado todos los obs%gzaidé con vistas a la realizacién del ”Mefcado IntE
rior", resultando de este hecho que habrd una Comunidad mis libre y abierta

para todos.

Una vez hecha esta bequeﬁa infroduccién sobre el importante aspecto
comefcial que supone el cruzar las fronteras de los Estados miembros con-
vendria insistir una vez m&s .sobre las ventajas que van teniendo los turis-
tas* comunitarios en sus viajes por el interior del territorio de la CE.
Ciertamente, ya se adelantaron algunos datés sobre pasc de. frontera, perd
es interesante aportar una mayor y més‘completa informacién al respecto,
dada nuestra condicidén de pais miembro desde el 12 de enero de 1986 y por
la proximidad de las &acaciones estivales, pues serd éste el primer verano
que los turistas espafioles podrdn atravesar los Pirineos en calidad de ciu-

dadanos de la Comunidad.

Asi, a la informacidn aparecida en el boletin Europa/SUR n® 109 po-
dria afiadirse alguna matizacidn respecto del paso por frontera. En este sen-—
tido, aparte de los objetos por un importe de 350 Ecus que se pueden impor-
tar cuando dicho objeto no tenga un valor mercantil y por un valor de 90
Ecus cuando se trate de menores de 15 afios** se seflalan los siguientes su-

puestos:

- Con relacidén a Grecia, las mercancias importadas han de tener un valor

(*) Sobre este punto se informo en el boletin Europa/SUR n® 109, p4g. 35.
(**) Es preciso indicar que la regla de esos 90 Ecus no se da en alqunos Estados miembros, ta-
les como: Alemania Federal, Espafia, Reino Unido, Paises Bajas y Portugal.
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méximo de 30.5 dramas* por pieza;
— en Dinamarca seria de 280 coronas por pieza,;
— en Irlanda seria de 55 libras irlandesas por pieza.
Cuando se trate de mercancias impbrfadas de terceros paises, en la
Europa a Doce se podrad traer hasta un maximo de 45 Ecus y 23 Ecus para los

menores de 15 afios, no dandose este Gltimo caso en los mismos paises comuni-

tarios antes citados.

Como dato significativo se sefiala que cuando se efectuen compras
que superen el montante de las franquicias, se puede obtener una desgrava-

cidén, generalmente, en el lugar de compra.

Con relacién a los automovilistas, algunos Estados miembros han ali-

gerado algunas formalidades fronterizas de forma que el pasc de las fronte-
ras se haga mas répido. Entre estos paises:;e encuentran: Francia; Alemania
Federal; Bélgica; Paises Bajos yALuxemburgo. Se trata de un éimple control
visual, al pasar el puesto fronterizo a poca velocidad. Por consiguiente,
si el . automovilista respeta las franquicias antes indicadas, sera sélamente
suficiente poner en el parabrisas del vehicule un disco verde, que es faci-
litado por los AufomévileS—Clubs y las Agencias de Viajes, pudiéndose inclu

so fabricarle uno mismo, con tal de que tenga un diametro de 8 centimetros.

Igualmente, y en cuanto 2 los aeropuertos €urcpeos, en la mayoria
se han reservado a los ciudadanos comunitarios unos pasillos especiales para

efectuar el control de policia y aduana.

Con relacién a la identificacién de los ciudadanos que viajan por
el territoric comunitario, es suficiente estar en pogesidén de un carnet de
identidad valido o de un pasaporte nacional en regla. En este sentido, en
algunos Estados miembros -Bélgica, Dinamarca, Francia, Irlanda, Italia y
Luxemburgo~, y desde 1985, se ha expedido un pasaporte europeo, que puede
ser utilizado por los nacionales de esgs paises comunitarios en sus viajes,
esperdndose que las autoridades de los otros Estados miembros comiencen a

expedirlo igualmente.

{*) Se indica ya en estos supuestos el importe en la moneda nacicnal.
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¥ en cuante al permisc de conducir, se esté a la espera de un per-
miso de conducir europeo, pero mientras tanto hay que llevar el carnet de
su pais, siempre y cuéndo ésté en regla. Asimismo, aln cuando no se exija
ya la famosa '"carta verde" de seguros, si es conveniente llevarla consigo

para prevenir cualquier tipo de dificultad.

En el campo de la Seguridad Social, no se precisa un seguro especial
para el extranjero; pues basta con la propia, perc hay que procurarse, antes
de la partida, el formulario "E-111", que se obtiene en el organismo de Mu-
tualidad propio de cada cual. hsi, en caso de enfermar en el periodo de va-
caciones, se presenta el citade formulario, que da derecho en todos los Es-
tados miembros a las prestaciones previstas por la legislacidn del pais don-
de vaya a residirse. Es décir, cuidados médicos y dentales en los estable-

cimientos autorizados por el segurc de enfermedad asi como también el reem-

bolso de los medicamentos.

i
H

También puede sefialarse el caso de viajar con un animal. Pues, en
este supuesto, ha Qe obtenerse la informacién precisa en la Embajada o Con-
sulado del pais de transito y de destino sobre las formalidades a cumplimen—
tar. Y si se trata de plantas, habrd de procurarse, en ciertos casos, deter-—
minados certificados fitosahitarios que se expiden por parte de las autori-

! dades nacionales.

Finalmente, es interesante resefiar las limitaciones de velocidad
existentes en cada uno de los Estados miembros, asi como la obligacién de
llevar cinturén de seguridad y cémo se produce el cambio de horas en cada

uno de estos paises.

Paises Autopistas Carreteras Aglameraciones Cinturén Hora (%)
BEL 120 S0 60 si 3h
ALE 130 (1) 100 E11) si 3 h
DIN 100 80 50 si 3h
ESP 120 80 60 si (2) dh
FRA 130 90 60 si 3h
GBA 112 86 48 no 2 h
(70 millas) (60 millas) (30 millas)
GRE 100 80 30 si - 4 h
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Palses Autopistas Carreteras Aglomeraciones Cinturédn Hora (*)

“ITA 90-140 {3) 80-110 (3) 50 na 3 h.

IRL 88 ' 88 48 si 2 h.
(55 millas) {55 millas) (30 millas)

LUX 120 90 60 si 3 h.

PBS 100 80 50 3 3 h.

POR 120 90 60 si 2 h.

(1) Aconsejable
(2) Fuera de las aglomeraciones

{3} Hasta 599 cm3: g0 - 80 - 50
de 600 a 900 cm3: 110 - 90 - 50
de 901 a 1300 cm3: 130 - 100 - 50
gis de 1300 ¢m3: 140 - 110 - 5U -

{#) £1 pase al horario de verano en todos los paises niembros se efectud el 30 de marzo de 1986
a la 1 hora de la madrugada, salvo en Portugal que se realizé el 23 de marzo de este afie
también a la 1 hora de la madrugada.

El paso al horario de invierno se.efectuaré el 26 de septiembre de 1986 a la 1 hora de la
madrugada, salve-para Irlanda y el Reino Unide que se realizard el 26 de octubre de este

afio, también a la 1 hora de la madrugada..

NOTA: En este afio 1986 se ha sstablecido un impuesto con motive de ser el afio europea de la

seguridad en carretera.

Merece resefiarse, en ultimo lugar, una informacién sobre las
cantidades de articulos especificos que se pueden importar de los Estados
miembros, de cuyo contenido se dié cuenta en Europa/SUR n? 108, pag. 36,

que es la siguiente:

Que los jdvenes menores de 17 afios no se pueden benefiqiaf de
las franquicias en los tabacos y en vinos y alcoholes. Que los jbvenes meno-
res de 15 afios no se pueden beneficiar de las frangquicias peor importaciones
de café. Y que, en cualquier caso, las frangquicias no pueden ser utiliza-
das con fines comerciales, las cuales franquicias pueden ser reducidas para
los agentes fronterizos, los de carretera y para los miembros de las fuer-

zas armadas estacionadas en el extranjero.
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Igualmente, y con relacidn a estas cantidades de articulos especifi-
cos, habria que seflalar, al igual que se ha hecho en el caso de las canti-
dades de dinero que importan las mercancias traidas de paises terceros, las

cantidades de articulos importadas asimismo de paises terceros:

- Cigarrillos (unidades) 200
- Cigarros (unidades) 50
~ Picadura de tabaco 250 grms.
- Vinos tranquilos (litros) 2

Vinos espumosos, licores,
aperitives y alcoholes con un
miximo de 22 grados (litros) 2

Bebidas alcohdlicas de més de 22

— o _..grades (litros) S R §
- Cafe (gramos) . 500
- Extractos y esencias de cafe {gramos) 200
- Te {gramos) : 100
- Extractes y esencias de te (gramos) 40
- Perfumes (gramos) - ' ) 50
- Agua de colonia {litros) 1/4
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POLITICA CIENTIFICA

Programa de investigacidén sobre el medio ambiente y los mate-

riales.

El Consejo de Hinistros de las Comunidades Europeas, en su sesién
1085 de 10 de junio de 1986, ha adoptado dos decisiones sobre los programas
plurianuales de investigacién y desarrollo en el campo del medio ambiente
(1986 / 1990) y sobre un programa de investigacidn en el sector de los mate-

riales (materias primas y materiales avanzados), para el periodo 1986/1989.

La primera de las decisiones comporta una serie de programas gue
cubre los sectores de la proteccién del entorno, de la climatologia, de los
riesgos naturales y de las acciones piloto que tratan sobre riesgos tecnold-

3 .. - . . .
_ELcos mas importantes, y para un periodo _de cinco afios a partir del 12 de

enero de 1986,

A

El montante estimado necesario para la ejecucién de los programas
asciende a 75 millones de Ecus, incluyendc los gastos correspondientes a
un efectivo de 19 perscnas, que se reparten como sigue:

- Proteccidn del medioc ambiente (55 millones de Ecus);

- Climatologia y riesgos naturales (17 millones de Ecus):

- Acciones pilcto sobre riesgos tecnolégicos importantes (3 millones de

Ecus).

Los programas comprenden determinados trabajos realizados en el mar-
co de contratos de investigacién con gastos divididos, y también en el mar-
co de acciones concertadas, y de actividades de coordinacién y de formacién,
tal y como se describen en el anexc I que aparece al final de este articu-

lc.

Los programas serdn reexaminados al término del segundo afic, lo cual
puede llevar a una revisidén efectiva de los programas al inicic del tercer

afio.

En cuanto a la segunda decisidén adoptada por el Consejo, ésta se
dirige a la realizacidn, durante un periode de cuatro afios a partir del 1@

de enero de 1986,.de un programa de investigacién para las materias primas
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y materiales avanzados con un montante estimado para su realizacidn de unos
70 millones de Ecus, incluyendo los gastos correspondientes a un efectivo
de 23 personas. El desglose, a titulo indicativeo, para los cuatro subprogra

mas es el siguiente:

materias primas y substancias minerales (20 millones de Ecus);

materias primas secundarias (10 millones de Ecus);

t

la madera, incluido el corcho, en tanto que materia prima renovable

(10 millones de Ecus);

materiales avanzados -~-Euram- (30 millones de Ecus]).

El programa habrd de ponerse en marcha por medic de contratos de

investigacidén con gastos divididos, y también de actividades de coordina-

¢ién y de formacidmn.

ANEXO I
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Créditos: total ' 55.000.000 Ecus
- investigacidn contractual 50.450.000 "

- accicnes concertadas 4.550.000 "

Contenido cientifico del programa

Los temas que figuran bajo los 11 sujetos de investigacién siguien—

tes scn mencionados a titulc indicativo:

1} Efectos de los pontaminantes sobre la salud
- Efectos crénicos y diferidos de pequefias exposiciones e indicadores
precoces de los efectos sobre la salud.

- Epidemiologia y tendencias de los grados de exposicidn,

2) Efectos de los contaminantes sobre el medio ambiente.
" - Efectos sobre las especies claves sensibles.

- Efectos sobre los eceosistemas.

3) Evaluacién de los productos quimicos

- Puesta a punto y evaluacién de los procedimientos de ensayo.
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4)

Sustitucidén de las vértebras utilizadas para las pruebas de toxicidad.
Relacién estructura / actividad.

Evaluacién de los productos quimicos.

Cualidad del aire

Anilisis, fuentes, transporte, transformacién y depésito de contaminan
tes.

Efectos de la polucién atmosférica sobre el medic natural

Efectos de la polucidn atmosférica sobre los materiales

Quimica de la estratosfera.

Técnicas de teledeteccidn

Cualidad del aire en el interior de los locales.

Cualidad del agua

Métodos de analisis.
Degradacién .biética y abidética de lok contaminantes
Eutrofisacidn

Técnicas de teledeteccidn.

Cualidad de los suelos

Métodos de an&lisis.
Comportamientos de los contaminantes en el suelo.

Efettos de los contaminentes en el suelo

"Efectos de las practicas agricolas y forestales sobre la cualidad de

los suelos.

Investigacidn sobre las potencias sonoras

Efectos del ruideo sobre el sistema cardiovascular.
Comparacién entre los efectos de ruidos discontinuos y de ruidos conti
nuoes.

Sinergia entre ruido y vibraciones,

Investigacidén sobre los ecosistemas

Investigacién fundamental sobre el funcionamiento de los ecosistemas.
Efectos de las préacticas agriceolas y de la urbanizacién sobre los eco-
sistemas, pérdida de diversidad genética.

Oceanografia (aspectos medioambientales)

Ciclos biogeoquimicos.

Conservacién de la flora y de la fauna.
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9)

10)

11)

Investigacidn sobre los desechos
- Gestidn de los desechos.

- Desechos orgénicos.

— Desechos téxicos y peligrosos.

- Lugares de evacuacién abandonados.

— Reduccién de la polucidn
- Tecnologias avanzadas.

- Tecnologias propias.

- Bases cientificas de las disposiciones juridicas relativas a la protec
cién del medio ambiente, ¥ comprendida la puesta a punto de criterios

cientificos en la apreciacidn del impacto sobre el medio ambiente.

Acciones concertadas

i

Las acciones concertadas pueden ser puestas en marcha en los campos

siguientes del programa cientifico:

1)

5)
5)

7)
8)

9)

Efectos de la polucidn atmosférica sobre los ecosistemas terrestres y --

acuiticos.

Compartamiento fisicoéquimico de los contaminantes atmosféricos.

Microcontaminantes organicos en el medio acuético.

Tratamiento y utilizacién de lodos organicos ¥y desechos’ agricolas liqui-

des. - '

Ecosistema béntico. costero.

Cualidad del aire en el interior de los locales y su efecto sobre el hom

bre. |

Proteccién de las especies.

Nuevas tecnologias ¥y proteccidén del medio ambiente:

- Impacto ecoldgico de los nuevos procedimientos tecnoldgicos,

- Impacto ecoldgico de los nuevos productos tecnoldgicos.

— Utilizacidn de las nuevas tecnologias en la proteccidén del medio am--
biente.

Compatibilidad de los materiales fibrosos con el el medio ambiente y la

salud.
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CLIMATOLOGIA Y RIESGOS NATURALES
Crédito: 17,000,000 Ecus

Contenido cientifico del programa

A, CLIMATOLOGIA

1. LA BASE FISICA DEL CLIMA.

1.1. Climas antiguos y modificaciones climaticas
1.2, Procesos significativos desde el punto de vista climatoldgico

1.3. HModelisacién y previsién de los climas europeos en un contexto glo-

bal.

1.4. Estudios concernientes a la factibilidad de la previsién estacional

{3-6 meses) de los climas europeos.

2. SENSIBILIDAD CLIMATICA d

2.1, Hodificaciones de la composicidn de la atmbsfera
v 2.1.1. Efecto sobre el clima de un aumento de la concentracidn de

co,,

2.1.2, Aspectoé del ciclo global del carbono que tehgan importancia

para la previsién del clima.

2.1.3. Efecto sobre el clima de otros gases que hayan podido dejar -

sefiales.

2.2. Incidencia de las modificaciones de las propiedades de la superficie

de la tierra sobre el clima.

2.3. Detecci6n precoz del cambio de clima {(identificacién y estudio de -
los parametros que pudieran servir de indicadores precoces de un --
cambio de clima; mejora de las técnicas de deteccidn de la sefal S0

bre el ruido de fondo)

3. INCIDENCIA CLIMATICA

3.1. Incidencia del cambio de la variabilidad del clima sobre los recur——
sos terrestres, incluides el suelc y los ecosistemas, y poniendo el

acento sobre los problemas de desertizacidn.

3.2. Incidencia de las variaciones clim&ticas sobre los recursos hidrices

europeos, incluido el desarrolle de modelos de base climdatica para -
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para su evaluacidn y previsién.

3.3. Influencia del crecimiento de la concentracidn de 002 en la atmbésfe~
ra sobre los mecanismos de fotosintesis de la vegetacidén en Europa,

en el contexto de un cambio de clima.

3.4. Incidencia de las variaciones climaticas sobre los recursos del mar

y de la pesca.

3.5. Aplicacidén de los conocimientos en materia de clima para una mejor .

gestién de los recursos terrestires e hidricos.

B. RIESGOS NATURALES

1. Causas, mecanismos e incidencias de las anomalias climatoldgicas

y de los acontecimientos extremos o repentinos, con vistas a reducir

las pérdidas humanas y materiales.
P
2. Evaluacién de los riesgos sismiscos:
2.1. Creacién de una red de equipos de investigadores, pontiendc el acen-
to en un sistema de estaciones portétiles destinadas a efectuar me-

didas en regiones con alto grado sismico y sobre la capacidad de

intervenir rapidamente tras un terremoto destructor;

5.2, Creacién de una red de bancos de datos sobre los seismos, principal-
mente, datos acelerométricos, y sobre los gastos causados por los

terremotos;
2.3, Ensefianza y formacidén en este campo.

Las actividades de investigacidén recogidas en el punto B.2 seréan puestas

en marcha por medio de una accidn comunitaria concertada.

ACCIONES PILOTOS SOBRE RIESGOS TECNOLOGICOS IMPORTANTES

Para este tipo de acciones se ha previsto un crédito de tres millo-

nes de Ecus.

Contenido especifico del programa:

Pueden emprenderse acciones pilotos ¥y estudios en los siguientes

campos :
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Fenémenos fisicos y guimicos y atenuacién de las consecuencias de los

accidentes.

B. Bvaluacidén y gestidn de los riesgos.

En el proximo nimero de Europa/SUR se informari sobre el contenido

de la segunda decizidn adoptada por el Consejo de Hinistros, reunide en la

referente a las materias primas primarias ¥y secundarias; la

sesidn 1085,
y los materiales avanzados

madera, en tantc que materia prima renovable;

(EURAM) .
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POLITICA INDUSTRIAL

Nuevas medidas en materia industrial.

El Consejo de Ministros de Industria de las CC.EE., en sesién 1084
de fecha 9 de junio de 1986, ha adoptado una serie de medidas en el terre-

no industrial. Entre estas medidas, se podrian sefialar a las siguientes:

- Contruccién naval

De acuerdo con la nota de una declaracidn introductoria que le fue
facilitada por el comisario Peter Sutherland, el Consejo de Ministros tuvo
un debate en profundidad sobre los principales elementos de una nueva estra-
tegia de la Comisién Europea concerniente a una disciplina mds rigurosa
en materia de ayudas a la construccidén naval, que habri de ponerse en mar-
.__cha_una_mez_expire“la.MimDinectivafsobpefayudafaﬁla—construccién naval, que
serd para el 31 de diciembre de 1986. El Consejo reconocid el excedente es-
tructural de las capacidades en el mercado mundial de la construcecidén naval,
y se constatd, por parte de la Presidencia del mismo, un ciefto consenso

,sobre las siguientes orientacicnes:

- la fijacidén de un techo para la ayuda a la produccién; la toma en con-
sideracién, para el célculo de este techu, de toda ayuda a los asti-
lleros, tanto si es directa como indirectamente; y la importancia de

.

una transparencia total de esas ayudas;

- la posibilidad de autorizar una ayuda.de reestructuracidén bajo cier-
tas condiciones,résﬁltando ser una de estas condiciones un vinculo di-
recto entre la concesidén de una ayuda y la reduccidn de las capacida-

des, y todo ello teniendo en cuenta los problemas sociales que de dicha

reestructuracidén se derivan.

El Consejo de Ministros invité a la Comisidn Europea a presentar
por escrito sus orientacicnes en ese campo desde estas fechas a la mitad
del préximo mes de julio. Asimismo, la Comisidén habrd de presentarle en el
préximo otofic una serie de proposiciones detalladas con vistas a la instau-

racidén de un nuevo régimen que debe entrar en vigor el 1% de enero de 1987.

- Telecomunicaciones

El Consejo de Ministros tomd nota de una exposicidén introductoria

que le fue presentada por el comisario y vicepresidente de la Comisidén Eu~
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ropea, Sr. Narjes, en el que se contenia el informe de su Institucidén sobre

la situacién general en el sector de las telecomunicaciones.

Sobre este mismo tema, el Consejo de Ministros did su acuerdo a la
directiva concerniente a la primera etapa de la puesta en marcha del reco-
nocimiento mituc de las autorizaciones de equipamiento terminales de tele-
comunicaciones, habida cuenta de que la adopcidn formal de esta directiva

se producira prdéximamente, tras la puesta a punto del texto.

Se recordd que esta directiva trata sobre el reconocimiento mituo
de las pruebas de conformidad de los equipamientos terminales y de que tal
hecho no constituye sino una primera etapa hacia la realizacidén de un merca-
do dGnico en este sector. En cuanto a la etapa siguiente, la directiva prevé

en su articuloc 8 que la Comisidn sometera en el periodo de dos ahos siguien-

tes su adopcidén de nuevas proposiciénes, las cuales comprenderan, particular
mente, la puesta en marcha del reconocimiento de las autorizaciones de esos

equipamientos terminales fabricados en serie.

En el debate que tuvo lugar en la referida sesidn del Consejo de
Ministros se pudo constatar que todas las delegaciones confirmaron su acuer-
do sobre la familia MAC/Paquet, en tanto que norma comfin, puesto. gue, no
obstante, la formalizacidén del texto que traduce ese acuerdo politico fué
confiado al Comité de Representantes Permanentes, que serd el organismo en-

cargado de dicha cuestidn para su presentacidén al Consejo en breve plazo.

También examindé el Consejo de Ministros algunas cuestiones esencia-
les qﬁe se plantean en lo concernientes a las proposiciones de directiva
relativa a la normalizacidén en el campo de las tecnologias de la informa-
cién de las telecomunicaciones. Al término del debate sobre el referido te-
ma, el Consejo encargdé al Comité de Representantes Permanentes proseguir
activamente sus trabajos en la materia, con el fin de permitirle adoptar
la reglamentacidén oportuna sobre este expediente en el plazo mas breve po-

sible.

Finalmente, en la misma sesidén el Consejo de Ministros adoptd una
resolucién sobre la utilizacién de las técnicas de viodeconferencia y de

videofonfia para aplicaciones intergubernamentales.
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Sobre este punto, el Consejo de Ministros invita a los Estados miem-—

bros a adoptar las siguientes medidas:

12 Poner en marcha un sistema inicial operativo de videcconferencia ¥y vi-
deofonfa intergubernamental que tenga en cuenta el potencial de las
téénicas de videocconferencia y videofonia, con el fin de mejorar y ha-
cer més eficaz el intercambio bilateral y multilateral de informaciones
entre los gobiernos de los Estados miembros y las Instituciones comuni-
tarias; a tal efecto, se confia esta puesta en marcha a las administra-

ciones de las telecomunicaciones.

22 Completar las instalaciones necesarias, conforme a las necesidades que

se hayan sefialado oportunamente.

32 Estimular las administraciones de las telecomunicaciones de los Esta-—
dos—miembros.-para--que --prosigan—activamente con -la- aplicacidn de las
comunicaciones transcomunitarias de onda larga; que son necesarias para
sostener un sistema de videoconferencia y dé videofonia interguberna-

mental.

En este sentido el Consejo de Ministros invita al Parlamento Furo-
peo y a la Comisién a examinar las condiciones de participacién en un sis-
tema inicial operative de videoconferencia y de videofonia interpgubernamen-

tal.

Por otra parte, el Consejo de Ministros ha hecho ver a la Comisidén

la necesidad de proseguir con la cooperacifn que se instaurd con las admi-
nistraciones de las telecomunicaciones ¥ los usuarios, a lo largo de la bre—
paracién. del estudioc de factibilidad, con el fin de resolver principalmente
los problemas especificos inherentes a la utilizacidn de videoconferencia
y videofonia por parte de los gobiernos y las Instituciones de la Comunidad,
como pudieran ser la.confidencialidad, la interpretacién simulténea y 1la

posibilidad de conferencias multilaterales.

Asi mismo, la Comisién habrad de presentar al Consejo de Ministros
un informe de la.experiencia adquirida durante el afio 1987, incluidos los
aspectos financieros relativos a la aplicacién de la presente resolucidn,
de forma que se pueda apreciar la aplicabilidad del sistema en las comuni-
caciones intergubernamentales y a que se pueda decidir si la utilizacidén

de videoconferencia y videofonia para comunicaciones de este género debe
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continuar siendo estimulada.

En el campo de la industria energética, el Consejo de Ministros,rey
nido en su sesidén 1082 del 3 de junio de 1986, examindé el informe de la Co-
misién Europea sobre el mercado petrolifero, la industria del refinado ¥y

el comercio exterior de productos petroliferos de la Comunidad.

Una vez efectuado este examen, el Consejo considerdé que habrian de

tomarse las siguientes medidas:

- Es conveniente mantener la politica de la Comunidad en materia de refi-
nado, de acuerdo con las lineas de conducta que aprobd el propio Conse-
jo en sus sesiones de 15 de marzo, 20 de junic y 11 de noviembre de

1985;

= Que lTa—Comisién—tenga -en—cuenta-lasobservaciones formuladas a lo lar-
go del intercambio de puntosrde vista entre ambas instituciocnes, y a

proseguir la vigilancia de la evolucidn del sector;

- Ha de reafirmarse la necesidad de mantener estrechos contactos con los
principales socios industrializades, tales como Estados Unidos y Japdn,
los cuales constituyen los otros grandes mercados de consumno de produc-
tos refinados, de forma que el acceso para los productos de proceden-

cia del exterior queden en teodo momento asegurada;

- Pide al Comité de Eepresentantes Permanentes que le presente un infor-

me sobre todos los puntos importantes que conciernen a esta materia,

Con relacidn al régimen comunitario de ayudas de Estado en.favor
de la industria carbonifera, el Consejo tuve un amplio consenso referente
al dictamen a proporcicnar en virtud del articulo 95.1 del Tratado CECA so-
bre el proyecto de Decisidn de la Comisién Europea en cuanto al nuevo régi-
men comunitario de ayudas estatales en favor de la industria carbonifera,

gue entra en vigor el 12 de julio de 1986.

Sobre este importante tema;'el Conséjo de Ministros encargd al Comi-
té de Representantes Permanentes que reexamine este tema que permita dar
una solucién, de forma que el Consejo pueda emitir un dictamen conforme en
tiempo Gtil para asegurar la entrada en vigor del nuevo régimen antes rese-

fiado,
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Con relac1on a2 la industria del lignito y de turba en la Comunidad,
el Consejo de Ministros, en esta misma sesién 1082, y tras haber examinado
el Segundo Informe sobre las industrias del lignito y turba realizado por

la Comisién, confirmé que ambos productos pueden utilmente contribuir a la

realizacidn de los objetivos energéticos de la Comunidad.

El Consejo ha tomado nota del hecho de que la Comisién mantenga su
proposicién concerniente a un apoyo financiero comunitario en favor de las

industrias productoras de combustibles sélidos.

Y siguiendo en este campo, el Consejo pide a la Comisidn que exami-
ne el grado de eficacia de los diferentes instrumentos financieros comunita-
rios en lo concerniente a la valora01on de los recursos en turba y en ligni-

to que existen en.la Comunidad, teniendo en cuenta el compromisc actual de

ésta en favor del sector de combustibles SOlldOS. En su defecto, se estable-
cerian nuevas prop05101ones que afectarian especificamente a la turba y
al lignito para que fueran puestas a punto y presentadas posteriormente al

Consejo.

Finalmente, el Consejo de Ministros didé una orientacidn favorable
& un proyecto de resolucién referente a la posicidn comunitaria de desarro-
1llo de fuentes nuevas ¥y renovables de energia. Esta orientacidn comunitaria

se dirige principalmente a:

~ Intentar optlmlzar la explotacién de esas fuentes en la Comunidad, te-

niendo en cuenta las disponibilidades en cada Estado mlembro

- Rentabilizar al miximo los esfuerzos realizados, evitando sobre todo
la duplicacién de éstos ¥ permitiendo a todas las explotaciones poten-
ciazles a nivel comunitario que puedan aprovecharse de las experiencias

adquiridas;

- Asegurar a nivel comunitario la concertacidén con vistas a la coherenc1a
de las acciones nacionales de caracter legislativo, financiero ¥y de

informacién;

- Elaborar, en su €asc, acciocnes a nivel comunitario, sin perjuicio de
las ya emprendidas, que se dirijan a estimular el recurso a las fuen—

tes nuevas y renovables de energia=;

- Facilitar la cooperacidn industrial y la extensién de los mercados.
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ACTOS LEGISLATIVQS

Agricultura

9 Reglamento (CEE} n® 1871/86 de la Comisidén de 17 de Jjunio de 1986, rela-
tivo a la exencidn de la tasa de corresponsabilidad de los cereales en
existencias al término de la campafia de comercializacidn 1985/86.

(D.0.C.E. L 182).

° Reglamento {CEE) n?@ 1888/86 de la Comisidn, de 18 de junio de 1986, rela-
tivo al contenide maxime en anhidrido sulfurcso total de determinados vi-
nos espumosos originarios de la Comunidad elaborados antes del 1 de sep-——
tiembre de 1986 y, durante un periodo transitorio, de los vinos espumoscs
importades.

(D.0.C.E. L 163}.

[[«3

° Reglamento (CEE) nh® 1928/86 de la Comisidén, de 23 de junio de 1986, por
el que se Tijan los precios de referencia vilidos para la campafia 1986/87
en el sector vitivinicola.

(D.O.C.E. L 187).

Pesca

° Decisién del Consejo, de 9 de junio de 1986, relativa a la adhesidn de
l1a Comunidad al Convenio internacional para la conservacién de los tiani-
dos del Atlantico, modificado por el Protocolo anejo al Acta final de la
Conferencia de Plenipotenciarios de los Estados Partes del Convenio fir-
made en Paris el 10 de junio de 1984. Convenio internacional para la con-
servacién del atin del Atléantico.

(D,0.C.E. L 162}.

Politica Fiscal

° Directiva del Consejo, de 16 de junic de 1986, gue modifica la Directiva
72/464/CEE relativa a los impuestos distintos de los impuestos sobre el
volumen de negocios gque gravan el consumo de labores de tabaco.

(D.0.C.E. L 164]).

° Vigésimo primera Directiva del Consejo, de 16 de junio de 13986, en materia

de armonizacién de las legislaciones de los Estados miembros relativas
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a los impuestos sobre el volumen de aegocios -Prérroga del plazo para la
aplicacién del sistema comin de IVA por la Rep(blica Helénica-.

(D.0.C.E. L 164). )

Politica de Transportes

° Quinto Acuerdo complementario por el que se modifica el acuerdo de 21 de
marzo de 1955 relativo al establecimiento de_tarifas d;nectas internacio~
nales de ferrocarril. . -F-“

(D.0.C.E. L 167).

Decisidén del Consejo, de 18 de junio de 1986H por iaidﬁe se acepta, en

nombre de la Comunidad, la Recomendacidn del Coﬁséjo de Cooperacién Adua-

— nera, de 16 de junic de 1982, relativa a la utilizacién de un cédigo para
‘ la identificacidn de los medios de transportes.

(D.O.C.E. L 167).
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El capilal-riesgo en Europa crecid un

ﬂl% el pasado afio, segin un estudio realiza-
do por la firma consultora "Peat Marwick',
éignificéndose la cada vez mas creciente pre
ferencia de los inversores en este tipo de
operaciones por las sociedades solidamente
arraipadas. Este alto porcentaje se traduce
en una cantidad de alrededer de 5.700 millo—
nes de Ecus, montante a considerar si se tie
ne en cuenta el poco tiempo en que empeza-
a efecluarse :

ron este tipo de negocios. En

‘efecto,
gresién'de esta clase de operaciones en Eu-
ropa, desfacéndose a Gran Bretaiig como el
pais cuya industria en capital-riesgo ha in-
vertide mas, teniendo un 43% del total. Le
siguen los Palses Bajos con un 18%, Francia
con un 14% y Alemania Federal con un 9% de

los fondos en capital-riespo.

° Una nueva serie de préstamos del Banco
Europeu de Inversiones (BEI), por un importe
de 1.%00 millones de Ecus, destinado a in-
versiones en negocios e inversiones de pque-
fia y mediana magnitud, ha sido blogueada por
la Comunigad. La Comisién Europea espera des
de hace casi un aho gque se pronuncie el Con-
sejo de Ministros sobre este tipo de opera-
siendo sistematicamente

ciones, bloqueado

por los Paises Bajos y Alemania Federal. El
BEI lleva a cabo sus operaciones de présta-
mos en zonas con fuerte desequilibrio regio-
nal, para impulsar un mayor crecimiento de
las mismas e irlas adaptando a las areas mas
desde

desarrolladas de la CE. Asimismo, ¥y

el alio 1979 viene opefando el tluevo Instru-
mento Comunitario (NIC), cuyos recursos los
obtiene al igual que el BEI en el mercado
internacional de capitales, pero su objetivo
respecto de los proyectos de inversidn se-
leccionados son un poco mds amplios que los
del BEI, cuyos préstamos se otorgan con car-
go a sus propios recurscos.

o £l gobierno francés pretende obtener

un porcentaje importante en los proyectos

se resalta en dlcno'egtuﬂin—ia—pro:‘fdelgavien—de—c0mbate europeo, en cuya fabri-

cacidny intervienen cuatro paises europeos

{Espafia, Italia, Gran Bretafia y Alemania Fe-
deral). Altos funciona-
rios del érgano directorio del "European For
ce Aircraft”" han manifestado recientemente
la intencién de producir 800 aviones, habién
dose manifestado Francia por obtener el 15%
en el proyecto referido, si bien ante las
reticencias de otros gcbiernos europeos par-
Como

ticipantes, se contentarian con un 5%.

se sabe, Francia se retird del proyecto por

diferencias con sus socios europeos sobre

el modelo del avién a construir, aun cuando

no quiere dejar de participar en el mismo.

Las participaciones de Gran Bretaia y Alema-

nia Federal son de un 33% cada una, Italia
tiene un 21% y Espaifia cuenta con un 13%. Ul-
timamente, se produjo una desavencia entre
el gobierno britanico y el germano sobre el
pesa de la aeronave, peroc que felizmente se
resolvié dicha diferencia a favor de la pro-
puesta briténica. En sucesivas negociaciones

se decidird sobre la pretensién francesa.
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Cotizacidén Ecu

(23 de junio 1986)

Franco belga y franco
luxemburgués con.

Franco belga y franco
luxemburgués fin.

~—Marco alemn———— -

Florin neerlandés
—Libra esterlina
Corona danesa
Franco francés
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma griego

43,9282
44,3048

_2,14987

Peseta espaiiola
Escudo portugués

DSlar USA

Franco suizo

2,42113
0,636543
7,97317
6,85607

1474,78

0,709203

135,302

Corona sueca
"
Corona noruega

Dolar canadiense
Schilling austriaco
Marco finlandés
Yen Jjaponés

Dolar australiano

D&lar neozelandés

137,576

145,109

- 0,947495
1,76187
6,90013
7,29571
1,31436
15,1125
4,96866

160,032
1,38421

1,78436
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