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PULSO  COMUNITARIO

El problema de la préctica del veto

En el Consejo de Ministros de las CC.EE. se si-
gue ejerciendo el derecho de vete en varieos tipos
de: decisiones, a pesar de la reforma comunitaria

¥a iniciada.

El Parlamentoc Eurcpec se ha hecho eco de esta
pridctica y ha dejado sentir su oposicién a 15 misma,
a través de una serie de cuestiones orales plantea-
das por un grupo de eurodiputados perteneciente a
-diversos—paises—de—la CE. Estas cuestiones estén di-
rigidaé a modificar el reglamento interno del Conse-
jo de Ministros, y mds concretamente en lo concer-

niente al recurso del voto por mayoria.

La Presidencia holandesa en el Consejo de Mi-

"nistros ha hecho constar en varias ocasiones su in-

tencién de proponer una modificacidén del citado re-
glamento, la cual modificacién_permifiria a la Comi-
-816n Europea o a otros Estados miembros exigir que
una proposicién de la Comisién, que ya ha sido obje-
to de un debate a nivel de Consejo de Ministros, sea
sometida a votacién por la Presidencia sin que haya
un nueve plazo. Ahora bien, como quiera que la ci-
tada Presidencia termina su mandato en el préximo
mes y que se duda_de gue la prdéxima Presidencia bri-
ténica retome esta idea por su cuenta, los autores
de esas cuestiones orales piden a la actual Presi--

dencia si confirma su intencién. Uno de los ponen-

tes, Sr. Fernand Hermann, eurodiputado belga, pregun

Europa/SUR no. se identifica necesariamente| ta igualmente si la mayoria cualificada es suficien-
con las epiniones vertidas en su contenido.
Repreduccidn autorizada. Se ruega citar
fuente y envio de un ejemplar.

EuropaISUR se distribuye exclusivamente por
suscrlpclén anual {40 nimeros al afic).

te para proceder a esa modificacién,

Estas cuestiones pueden relacionarse con la fir
me respuesta que dié el ya fallecido y promotor de

la idea "Unidén Europea", Sr. Altiero Spinelli, euro-
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diputade italiano, Presidente de la comisién constitucional del Parlamento
Europeo, en el mes de diciembre de 1985, a una cuestidn de la revista "Tri-
bune pour l‘Europe“:,"En realidad, el método decisorio no ha sido modifica-

do, pues el derecho de veto instituido por el compromiso de Luxemburgo si-

gue en pie. Es dificil hacer p011t1ca con - este s;stema, teniendo ademés en
cuenta gque la Sra. Thatcher ha manifestado claramente que el compromiso de
Luxemburgo permanecerd inalterable. Por ello, afiadia el Sr. Spinelli, todo.

ha cambiado, pero no ha cambiado nada'.

Es tremendamente significativo lo que manifestd el gran europeista
Sr. Spinellli, pues, efectivamente, no tendria mucho sentido aumentar el
nimero de casos en que Se va a votar por mayoria, tal y como lo prevé el

Acta Unica Eurcopea*, si'la'préctica del veto sigue subsistiendo, de acuer-

&Europa/SUR

de con Io declarado por ~Ya Primera Ministra— britdhica-en la Camara de los
Comunes el pasado 5 de diciembre tras larconclusién del Consejo Europeo de

Luxemburgo.

{*) EuropafSUR informé scbre el Acta Unica Europea y el sistema decisoric en su boletin n?




SITUACION ECONOMICA:

Las pérspectivas del comercio exterior mundial para 1986.

En el mundo financiero internacicnal se respira un aire de cierto.
optimismo'respecfo de la evolucién del comercio exterior, de acuerdo con
los datos proporcionados por el GATT en un estudio publicado para el’Fondov

Monetario Internacional (F.M.I.).

El volumen del comercio internacional en el mundo, a lo lérgo de
1985, experimentd un aumento, debido. fundamentalmente al incremento de la
éxportacién de manufacturas, que fue del 5%, significéndosg que el aumento
en el volumen global de exportacién de mercancfas fue del 3%. Evidentemente,

este hecho estd estrechamente relacionado con una serie de indices econdémi-

T Tcos que han mejorado notablemente desde el afio pasado, confirmandose en los
primeros meées de este afio 1986. Son conocidos los datos sobre la bajada
de los tipos de interés, la disminucién del precio de los productos petroli-
feros 'y la menor cotizacidén del tipo de'cambio del délar, lo cual ha permi-
tido dar un importante tipén en lareconomia mundial, produciéndose un rela-

tivo equilibrio en las balanzas comerciales.

Ahora bien, no se puede oclvidar que la disminucién en el tipo de
cambic de la divisa estadounidense ha provocado una retraccidn en las expor-
taciones, sefialéndose, en este sentido, por el estudio del GATT que, debido
a la baja de un 2,5% que experimentaron los precios en délares en el mercado
internaqional, el valor de la exportacién mundial ascendié en 1985 a sélo
1,9 billones de dSlares, representando tan sélo un aumento de un 1% réspeéto
de 1984, |

El GATT estima que la d13m1nuc1on de la tasa de crecimiento del
comercio mundial del pasado afio 1985 se debe sobre todo a la disminucién
.del valor absoluto de la importacibén y exportacidén de los paises en vias
de desarrollo (P.V.D;]._Partlcularmente, en la mayoria de estos paiges que
estdn excesivamente endeudados recortaron bastante las importacioﬁes. No
cbstante, el menor ritmo del comercio registrédo el pasado afio no parece
que vuelva a producirse, teniendo en cuenta la fuerte aceleracidn del comer-—
cio en 1984, que permitird, con toda seguridad, una expansidén del mismo en
el presente afio, una vez se hayan consolidado los procesos de ajustes pues-—

tos en marcha para contrarrestar los efectos por la bajada del délar. Asi,
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dada la tendencia en estos primeros meses del afio, en cuanto a crecimiento
econémico, el volumen del comercio internacional podria aumentar entre un
4% y un 5% para finales de afio. Es preciso, en cualguier caso, que eétas
medidas de adaptacidén y ajuste continuen para no producir un aumento en los
costes, asi como se.deben mantener en todos los paises un entorno macfoéconé
mico y microeconémiéo en el que las fuerzas del mercado, lleven a cabo unJ
ajuste idéneo y ordenado, siendo esencial que se aplique y ponga en marcha

una politica comercial mejor disefiada.

El informe hace hincapié en el peligro que supone ‘sentar las bases
de una recuperacidén econdmica basada en el optimismo que produce uncs datecs
econdmicos poéitivos. Es decir, que el efecto positivo netc sobre la econc-
mia internacional gque prdduce la bajada de los precios del petréleo, y su

favorable repercusidén en el comercio mundial, no permite prever y establecer

proyectos a ciencia cierta respecto del fgturo econbémico, habida cuenta de
la maghitud Yy répidez en la variacidn dé los precios y con_respecto a la
reaccién de los consumidofes, inversionistas y autoridades nacionales. En
definitiva, que resulta bastante improbable que se.alcancén-las cotas de
crecimiento y expansién-registradas desde los aflos 50 hasta la iniciacién
de la crisis del petrﬁleo. Hay que estar atentos y prestar atencidn conti-
nuamente a la evolucidn dé la economia, pues quedan importantes temas por
fesolver a nivel mundial, que impiden impulsar sin més el ritmo de actividad
econdémica y comercial., Recordando, a ‘grandes rasgos, lasrguestiones pendien-
tes se pbdfian citar el déficit presupuestario norteamericano, la enorme
deuda. externa de los paises del Tercer Mundo, la guerra comercial CEE-Esta
dos Unidos que amenaza desequilibrar el volumen del comercio‘en el mundo,
aparte de sepguir consolidande los procesos de ajuste, como se vio antes,

en los paises desarrcllados en cuanto a déficits piablicos, control de la

inflacién, equilibrio en la balanza de pagos, etec....

Por tanto, y teniendo presente que todos estos problemas estéq to-
falmente concatenados; ha de seguirse un ritmo de expansién y crecimiento
en la actividad econdmica pero vigilando muy de cerca los problemas Gltimos
apuntados que estén empezando a estar controlados por la mayoria de los pai-
ses industrializados, cuyo logre, a medio blazo, debe dar la llave para la

solucidn del todavia grave problema de la sociedad mundial, que es el paro.
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POLITICA AGRICOLA

Nuevos precios agricolas: Tabaco.

El Consejdfde Ministros de las Comunidades* ha fijado, para ia cose~
cha 1986, los precios objetivo, precios de intervencién, y las primas con-
cedidas a los compradores de tabéco en hoja, los precios de intervencién
derivados del tabaco embalado, y, al mismo tiempo, las calidades de referen-

cia y las zonas de produccidn.

Con arregloc al Acta de Adhesidén de Espafia y Portugal, los precios
de intervencién que deberan aﬁlicarse en éspaﬁa ¥ en Pbrtugal habrén de fi-
jarse a un nivel que pgrmita a los productorqs de tabaco establecidos en
cada uno de'estos Estados miembros obtener prqéios de mercado equivalentes

a los obtenidos durante un periodo representativo del régimen nacional an-

terior, pendiente de determihéi.nﬁéiévpériodo representativo serd las cose-
chas de 1983, 1984 y 1985.

A
H

Jgualmente el Acta de Adhesidn sefiala que los precios objetiﬁos re-
lativos a los precios de iftervencién mencionados anteriormente se fijardn
en Espafia y Portugal, para la cosecha 1986, en un nivel que refleja la re-

lacidn existente entre el precio objetivo y el precio-de intervencién.

Para la cosecha 1986, los precios de objetivo y dé intervencién y
los importes de la prima concedida a los compradores de tabaco en hoja, asi

como los precios de intervencién derivados del tabaco embalade son los que

siguen:
fen ECUS/kg)
Nu B - Precios de Precios de importe Precios de
wnrerd F . = :
de orden ’ Varicdades -objetivo intervencién de la prima mé::i:.e:cﬂ,in
1 Hadischer Geudertheimer y sus hibridos 31,572 . 3,036 2,484 4,570
2 Badischer Burley E y sus hibridos 4,512 3,835 2,847 5,426
3 Virgin D 4,491 3,817 2,733 5,052
4 a} Paraguay v sus hibridos
b) Dragdr verde y sus hibridos, Philippin, 3,333 2,833 2,306 -
Petit Grammont (Flobecq), Semois, Appelterre
5 Nijkerk 3,291 2,797 2,090 -~

{*) Ver Ewropa/SUR, n¢ 111, Actos Legislativos.
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6 a} Misionern y sus hibridos _
b) Rio Grande y sus hibridos } 3,067 2607 - 2,117 -
7 Bright el ’ 3,951 3,358 2,298 4,650
8 Burley 1 . 2,848 2,421 1,589 3,565
9 Maryland _ o 3,313 2,818 C1,802 4014
10 a} Kentucky .
by Moro di Cori } 2,741 2,330 1,730 3,294
¢) Salento '
" #) Forchheimer Havana il ¢
b} Nufiranu dei Brents 3,130 2,661 2,161 4,053
¢} Resistente 142
d} Gojano
12 a) Beueventano - o
b) Brasile Selvaggio y variedades similares o } 1,690 1,437 1,220 2,232
13 Xanti-Yaka . ) : 3,465 2,945 2,552 4,725
14 a} Perustitza S . S -}' 3,280 2,788 2,429 4,116
- ———b)-Samsun—— ~ e o v === |- 2,364 4,140
15 Ericgosina x:vaﬁedadcsshnﬂares : S e 2,947 2,505 _ 2,188 3,712
16 a} Round Tip : o v ST T
b} Seafai ; ' } 15,596 13,257 2,420 20,478
¢} Sumatra | . h N :
17 | Basmas : ' - 5913 | 5026 | 2,869 6.747
IR Katerini y variedades 'similarcAl - e ' 4,925 4,186 2,552 6,050
9 i : :
! a) Kaba Koulak cldsico . ) 4,279 3,637 2,211 5.170
t} Elassona
20 -2) Kaba Koulak no clésico " . 7
‘| b) Myrodata Smyrne, Trapezous y Ihi 1 ] 3,223 2,'?40 1314 4163
21 Myrodata Agrinion 4,253 1615 2.25.] S,Uﬂt;_“
22 ‘Zichnomyrodata : 4,419 1,756 1,355 5,303
23 Tsebelia 3,695 3,141 2,916 4,613
24 | Mavra oo S T Ta602 3,066 2,400 4,529
25 Burley GR AR ' - _..'=‘z.25;"_ to1,913 0953 | 3,034
267 | VigininGR .. Lo e 3898 e 3,041 2,936 4,359
27% | Samsa Fe e T e s L83 0,295 | 2,007
28* | Burley P Ferm. Co e e Rl 196 | 1,867 0,904 2,878
w* Havana ESP Ty 2,822°0 0 2,399 1,914 3,575
30" | Round Scafati ot se99 0] 7,224 5,795 12,436
31* | Virginia ESP ST e e 4399 | 3,739 2,198 5,176
32* | Burley ESP B 968 k| 2520 1,344 3,789
k] Virginia PORT T APy S 140390 v 3,518 2,198 - 4,834
34 | Burley PORT o o bae3,072 o261 1344 | 3,89

{*} Se trata de variedades cultivadas en Espafia
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‘Las calidades de referencia del tabaco en hoja, asi como para el

embalade para la misma cosecha de 1986, por lo que a tabacos espafioles se

refiere son las siguientes:

Numero Variedad Calidad de referenciz
de orden
27 Santa Fe Hojas de clase 1
Clase 1: . hojas maduras, sanas, sin defectos de curado, con la vena central
= totalmente rendida, color marrdn, con algunos defectos de
integridad
Presentacidn: tabaco seleccionado, en fardos provisionales homogéneos
Humedad: 18%
28 Burley fermentade Hojas de clase 1
Clase 1: hojas maduaras, sanas, sin defectos de curado, con la vena central
totalmente rendida, con buena combustibilidad, de color avellana
a canela, con algunos defectos de integridad
Presentacién: tabaco seleccionado, en fardos provisionales homogéneos
“Humedadr———— 8% — -
-
29 Havana ESI “Hojas de clase T
Clase 1: hojas maduras, sanas, tjido fino, con la vena central y las
nervaduras poco acentuadas, sin defectos de curado, con la vena
totalmente rendida, color marrén, marrén claro o verdoso, con
algin defecto de integridad
Presentacidn: tabaco seleccionado, en fardas provisionales uniformes
Humedad: 18% X
30 Round Scafati Hojas de clase |
Clase 1: hojas de dimensidn suficiente, de buena madurez, de color
uniforme, sanas, sin defectos de integridad, de tejido fino, eldsticas
y resistentes, con la vena central y las mervaduras finas, bien
conservadas, de buena combustibilidad, de gusto v aroma tipicos,
apras para cajas de cigarros. Se puede tolerar un porcentaje de
hojas no Integras del 25 % aproximadamente i
Presentacidn: en fardos homogéneos provisivnales, conteniendo manojos atados
-con ligaduras que no son de tabaco
Humedad: 18%
i Virginia ESP Hojas de clase 1
Clase 1:: hojas de madurez suficiente, sin defectos de curada, de textura
abierta, con la vena poco central y las nervaduras pocn acentuadas,
sanas, de color amarillo limén o naranja
Presentacion: en fardos homogéneos provisionales de 35 a 45 kg de hojas sueltas
y separadas por pisos foliares
MHumiedad: 16%
k¥ Burley ESP Hojas de clase 1

Clase 1:

Presentacion:

Humedad:

hojas de suficiente madurez, sin defecto de curado, de textura
abierta, con vena central y secundarias poco acentuadas, sanas, de
color canela en sus diferentes tonos

en fardos homogéneos de 35 a 45 kg de hojas sueltas y separadas
por pisos foliares

18%




Por otra parte para que los precios y primas sean operativos cada

una de las variedades ha de haber sido cultivada en las zonas de produccién

correspondientes, que por lo que respecta a Espafia son las siguientes:

28, Sama Fe Espaiia , Andzlucia

2; Burlev Ferm. Espaiia Extremadura. Andalucia, Castilla y Ledn, Castilla L.a-Mancha, Comunidad
Valenciana, Navarra, La Rioja, Cataluia, Madrid

20, Havana ES_P“ . l‘s;*u'n-— Castillma';_l::én, Navarra, Galicia, Asturias, Cantabria

.-H. Round Scafati Espafia Galicia, Asturias, Navarra, Cagtilla y Ledn, Cantabria

32, Virginia ESP . Espana Extremadura, Anfia]ucfa, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha

A3 Burley FAP - Espafa Extr.cnlnduraTAndaiucfarCasrilla y Lebn, Castilla-La Mancha

10-Earopa/SUR
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POLITICA SOCIAL

El deée-pleo en Euhoﬁi Y en el mundo.

La creacién de empleos sigue siendo el objetivo basico de los go—
biernos de los paises europeos y del resto del mundo, una vez iniciade el
proceso de recuperacién econdmica en la mayoria de las nacicnes del mundo

opcidental.

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
ha realizado un estudic en el que se analizan las perspectivas del empleo
para este afio 1986 y el prdoximo, existiendo algunas diferencias en cuanto
a la tasa de crecimiento del miswo en dicho periodo de tiempo. Asi, en los
paises de la OCDE el empleo crecid el pasédd afio en un 1%, mientras que el
.‘_m_w_desempleo~cay64algofeh~$antowen~cuanteﬂla¥mano—defobrawcrecié mis lentamen—
te. Se prevé que la tasa medida.de desempleo.se estabilice en torno al 8,25%
en el préximo afic y medio, lo cual corresponde a tener 31 millories de per-—

sonas sin trabajo en el area de la OCDE para finales de 1887.

El informe de la OCDE sefiala que en Europa va a cambiar ligeramen-
te el ritmo de desempleo en los préximos 18 meses, asi como en los demis
paises occidentales pertenecientes a la referida organizacién, salvo en el
Japén donde las expectativas son mds bien desfavorables, pues el crecimien-
to de la produccidén no se cree sea lo suficientemente importante como para

absorber el firme incremento previsto en la manc de obra.

En Europa, se espera que el desemplec se mantenga estabilizado en
alrededor de un 11% en los préximos 18 ﬁeses, lo cual significa tener a mas
de 19 miliones de pérsonas desempleadas hacia la segunda mitad de 1987. Ci-
tande a algunos paises, se observa que en Alemania Federal la tasa de desem-
pleo caerd un poco este afic 1986 y el préximo,'hientras gue en Gran Bretéﬁa,
Bélgica, Espafia e Irlanda no es propable que decrezca hasta 1987. En Fran-
cia, Italia, Austria, Finlandia, Grecia y Turquia se espera que continue

el aumento del paro.

En cuanto a los Estados Unidos, el informe estima que el empleo cre-
cerd sobre un 2% por afic y se debilitéré la mano de obra. Ello quiere decir
que la tasa de desempleo caerd en tornc a un 6,75% en la segunda mitad de
1987. Igualmente, estd previsto que en Canad4d decaiga dicho indice en el

periodo considerado,

Europa/5UR-11




El informe de la OCDE hace notar que las diferencias entre las ta-
sas de creacién de puestos de trabajo en la industria manufacturera y de
servicios ha crecido ampliamente. El sector servicios ha absorbido no sélo
a aquellos que han entrado por primera vez en el mundo del trabajo sino tam-
bién a los que han perdido sus empleos en la industria, los cuales general-
mente se sienten menos atraidos por un trabajo en dicho sector a causa de
los salarios relativamente bajos que se pagan. Se apunta como dato, en este
sentido, que Gran Bretafia y Alemania Federal son los paises que han regis-
trado los récords inferiores en la creacidn de puestos de trabajo en el te-

rreno de los servicios.

... __ _Medidas_en materia social.

.El Consejo‘de Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales de las CC.EE.,
en su sesidén n¢ 1083, de fecha 5 de junio del presente afio, ha adoptado una

serie de medidas en el campo del empleo y del terrenc social.. -

En cuanto al primer punto ha establecido un programa de accién para
el crecimiento del empleo, habiendo acbgido favorablemente la iniciativa
emprendida por los ministros del ramo del Reino Unide, Irlanda e Italia re-

ferente a presentar un programa de accidn con dicha finalidad.

En la fecha del 22 y 23 de septiembre préximo, el‘Consejo celebrara
una reunién informal para proceder a una discusién prefunda. sobre la referi-

da comunicacién remitida por los citados ministros.

El programa abqrda un estudio de conjunto comprendiendo una serie

de sugerencias sobre los siguientes capitules:

promocién de la empresé y del empleo.

estructuras. de emplec y condiciones de trabajo flexibles;

- formacién profesional; ¥

paro de larga duracién.

En otro orden de cosas, el Consejo ha aprobado unas conclusiones

relativas a la informacidén y consulta de los trabajadores en las empresas

12-Europa/SUR




de estructura compleja, como consecuencia de un proyectado presentado por

la Presidencia de este organismo comunitario.

El Consejé recordd la importancia politica y econdmica del problema
de la infbrmaciénﬁy subrayé el interés de un espacio social en el marco de
la realizacién del "Mercado Interior" de la Comunidad. En este sentido, in-

vitd a la Comisidén Europea a:

- continuar con sus trabajos al respecto, y a seguir de cerca la evo-
lucidn de las legislaciones nacionales y los acuerdos concluidos .en-

tre las fuerzas sociales;

- continuar sus estrechos contactos con las propias fuerzas sociales,
extendiendo la invitacidn a éstas para que prosigan con el didlogo

__entre ellas a todos los niveles.

Por otra parte, el Consejo de-Minis%ros_adopté una serie de medidas,
en esa misma sesidn, sobre los minusvdlidos y sobre la igualdad'de oportu—

nidades para hombres y mujeres.

En cuanto al primer punto, el Consejo aprobdé una recomendacién sobre
el empleo de los minusvalidos en la CE, en virtud de la cual recomienda a

los Estados miembros: .

- .tomar todas las medidas apropiadas con vistas a asegurar un tratamien
to equitativo de los minusvdlidos en materia de emplec y de formacidn

profesional;

- prbseguir y, si fuera necesario, intensificar ¥ reexaminar las poli-.
ticas puestas en marcha por esos Estados miembros en favor de los
minusvilidos, las cuales politicas habrian de prever, en particular:
la eliminacidén de las discriminaciones negativas y acciones positivas

en favor de los minusvélidos.

Entre las acciones positivas y recomendadas figuran la fijacién,
bajo ciertas condiciones, de objetivos realistas de emplec en empresas gue
empleen a un nimere minimo de personas y la puesta a disposicidén de un guia

o codigo de buenas prActicas para el empleo de los minusvédlidos.

Ademas, el Consejo invita a la Comisidén Europea a coordinar el inter

cambio de experiencias y de informacidn sobre la readaptacién y el empleo
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de los minusvdlidos entre las autoridades nacionales, y a mantener una ayuda
apropiada del Fondo Social Europeo en favor de los minusvdlidos, cualguiera

que sea la edad de éstos,

Con relacifn a la igualdad de oportunidades para hombres y mqjeres,
el Consejo de Ministros acordd una segunda resoluéién referente a la promo-
cién de la igualdad de las oportunidades para las mujeres. Esta resolucién
es una continuacidn de la del Consejo, de fecha 12 de julio de 1982, relati-
va a un primer programa de accidén sobre la promocién de la igualdad de opor-

tunidades para las mujeres (1982-1985).

El Consejo confirmé la necesidad de intensificar las acciones comu-
nitarias y nacionales por medio de una politica de envergadura sistematica

dirigida a suprimir las desigualdades de hecho, y apoyé las grandes orienta-

ciones de la comunicacidén de la Comisidn Europea referente a un nuevo pro-
y

grama a medio plazo I"'Igualdacl de oportunidédes para las mujeres {(1986-1990)"

Invitd a los Estados miembros a poner en marcha las acciones adecua-

das, principalmente:

- a desafrollar una accién coordinada en los campos de la educacidn
y de la formacién, que estuviera dirigida a: una participacidén mds equili-
brada de los hombres y mujeres en el senc de los diversos establecimientos
de ensefianza, y a la diversificacién de las opciones profesionales hacia

los sectores y oficios con futuro;

- @ promover una mejor participacidn de las mujeres en los empleos vin-

culados a la introcduccidn de nuevas tecnologias;

- a intensificar las acciones concretas en favor del empleo de las mu-
jeres y, particularmente: apoyar las iniciativas locales, asegurar el acce-
so de las mujeres a la creacién de empresas, ayudar y apoyar a las mujeres

que ejerzan actividades independientes;
- a promover sistemdticamente el empleo mixtc a todos los niveles;

— a reexaminar las disposiciones en materia de proteccidn social y de

seguridad social;

~ a promover el reparto de responsabilidades familiares y profesicna-

les;
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-~ a organizar campaiias de informacién y de sensibilizacién;

- a estimular-las fﬁérzas sociales para que emprendan iniciativas que'
aseguren la igualdad efectiva de oportunidades y la eficacia de las accio-

nes positivas en el.lugar de trabajo;

- a promover una participacidn creciente de las mujeres en los puestos

de responsabilidad.

El Consejo pretende, aparte, establecer una cooperacién mas sistemé&-
tica sobre las politicas y acciones de los Estados miembros en materia de
igualdad, habiendo encargado a la Comisién Eurcopea esta cooperacién, de for-

ma que implique a todos los 6rganos afectados.

Ha pedidec a la Comisidn que le presente una evaluacidn de la puesta
- -—en—marcha—del-presente programa-antes—del 12 deenero-de-1391.

#
Siguiendo en el campo de la igualdad de oportunidades para hombres

¥y mujeres, el Consejo aprobd la directiva relativa a la puesta en marcha
~del principio de la igualdad de tratamiento entre hombres y mujeres en los

régimenes profesionales de seguridad social.

Esta directiva se dirige a la eliminacién de toda discriminacidn
fundamentada en el sexo, bien directamente, bien indirectamente, con refe-
rencia, principalmente, al estado matrimonial o familiar, y sobre todo en

le concerniente a:
— al campo de aplicacién de los regimenes profesionales y a las condi-
'ciones de accesc a esos regimenes;
-~ a la obligacidn de cotizar y al cdlculo de las cotizaciones;
— al calculo de las prestaciones y a las condiciones de duracién y de
mantenimiento del derecho a las prestaciones.
La directiva aprobada sefiala cudles son las discriminaciones que

han de ser eliminadas, por ejemplo:

~ fijar condiciones diferentes de concesidén de las prestaciones o re-

servar éstas a los trabajadores de uno de los dos sexos;
— imponer edades diferentes de jubilacidn;

— interrumpir el mantenimiento ¢ la adguisicidén de derechos durante
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los periodos de permiso por manternidad o de permiso por razones fa-

miliares;

- fijar diferentes niveles para las prestaciones, salvo en la medida
necesaria para tener en cuenta los elementos de cdlculo actuariales
que son diferentes para los dos sexos en el caso de prestaciones de-

finidas como si estuvieran fundamentadas en las cotizaciones;
- fijar diferentes niveles para las cotizaciones de los trabajadores;

- fijar diferentes niveles para las cotizaciones de los patronos en
el caso de prestaciones definidas como si estuvieran fundamentadas
en las cotizaciones, salvo si se trata de devolver los montantes de

esas prestaciones.

Ea*directiva*prevéﬁademés*que‘ioSfEstadbs*miembrOS'hayan'de adoptar
las medidas necesarias para eliminar las disposiciones contrarias al prin-
cipio de la.igualdaa de tratamiento que figuran en las convenciones colecti-
vas, los reglamentos de empresas o todos los demds acuerdos relativos a los
regimenes profesionales. Asimismo, obliga a los Estados miembros a asegurar
que las disposiciones de los regimenes profesionales contrarios al principio
de igualdad de tratamiento sean revisadas como mﬁy tarde el 1° de enero de
1993. ' | ‘

Finalmente, el Gltimo de los aspectos tocade por el Consejo de Mi-
nistros relativo a la igualdad de tratamiento y oportunidades para hombres
y mujeres en la referida sesifén fue un intercambio de puﬁtos de vistas entre
los ministros asistentes sobre la proposicidén de directiva gque le presentd
la Comisién Europea referente a la aplicacién del principio de ipualdad de
tratamientorentre\Hombres ¥ mujeres que ejerzan una actividad independiente.
Se incluye en ésta, la actividad de carédcter agricola, asi como sobre la

proteccidn de la maternidad.

Al términe de sus trabajos sobre dicho punto, el Consejo encargd
al Comité de Representantes Permanentes (COREPER) proseguir con el examen

de este expediente.
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Nuevas orientaciones para la gestién del Fondo Social Europeo.

Ejercicios 1987 a 1989.

La Comisién de las Comunidades Europeas ha decidido * el pasado 30
de abril de 1986 las nueﬁas orientaciones para la gestidén del Fondo Sﬁcial
Europeo en el préximo trienio. Estas orientaciones se fijén el primero GE‘
mayo de cada afio y estén destinadas a determinar las acciones que rgépondan
a las prioridades comunitarias definidas ﬁor el Consejo y particuiérmente
a los programas de accién en el ambito del empleo y de la formacidn ppofé-
sional. A continuacidén reproducimos integramente el texto original'de estas
orientaciones hablda cuenta de la importancia que tendrid para nuestro paisf
debido a la s1tuaclon de depresifén que padecen algunas Comunidades Auténo-
mas, en especial Andalucia, y zonas de declive industrial o en trance de

reconversiodn.

""""""" A
1.1.- La intervencién del Fondo se concentra en acciones destinadas a fomen-
tar el empleo en: .

1.1.1. las regiones de prioridad absoluta definidas en el articulo 7, parra-
fo 3 de la Decisién del Consejo 85/516/CEE*¥;

1.1.2. las zonas de reestructuracién industrial y sectorial constituidas
por zonas ayudadas por el Fondo europeo de desarrollc regional sec-
cidén fuera cuota o en base al articulo 56 del Tratado de la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero (ver lista adjunta);

1.1.3. 1las zonas de paro elevado y de larga duracidn establecidas en'funcién
de los indices de paro y del preducto interior bruto (ver lista ad-
jdnta).

1.2.  'las acciones prioritarias limitadas a las regiones de prioridad abso-
luta se indican con las letras "AR"; las limitadas a dichas regiones
¥ a las que figuran en la lista anexa con la marca "R"; las acciones
prioritarias sin limitaciéq regional con la marca "N",

1.3, las personas gque lleveh‘en-paro mas de doce meses se consideran como

| parados de larga duracidn.

1.4, son prioritarias las acciones de formacidn profesional que:

1.4.1. capaciten a las perscnas que reciban la formacién para desempefiar
uno o varios tipos de empleos especificos;

1.4.2. tengan una duracidén minima de 200 horas, sin incluir en el coOmputo

{*) Decisidn 86/221/CEE. DOCE L 153 de 7.6.1986.

(**)Entendemos que se trata de la Decisién 83/516/CEE trataﬂdose de un error de transcripcién.
En dicha Decisifn, en las regicnes de prioridad abseluta hay que considerar incluida a Am-
dalucia.
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1.4.3.

1.4.4.

1.6.

1.7.

1.7.1.

1.7.2.

1.7.3.

1.8.
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de esta duracién los eventuales elementos de puesta a nivel asociados
a esta formacidn;

dediquen 40 horas a una formacidn vinculada en amplia medida a las
nuevas tecnologias, incluyéndose estas horas en el cilculo de la du-
racién minima de formaciéni esta condicién-no se aplica a las accio-
nes realizadas en favor de los minusvdlidos psiquicos.

para las acciones destinadas a fomentar el empleo en Grecia, en Por-
tugal y en Espafia en 1987, la duracién minima indicada en 1.4.2 se
reduce a 100 horas y la condicién vinculada a las nuevas técnologias
en 1.4.3 no se aplica.

La instruccidn tedrica que forma parte del aprendizaje solamente es
prioritaria en las regiones de prioridad absoluta; para ser priori-

taria en otros lugares, debe referirse a.las personas minusvilidas

Yy a los miembros de las familias de los trabajadores emigrantes.

La ayuda a ;a remuneracidén de ageﬁ%eé piblicos motivada por acciones
en favor de formadores, de agentes de orientacidén profesional o de
empleo, de agentes de desarrollo, no puede ser prioritaria.

Las solicitudes son aceptadas por partida presupuestaria. Cuando los
créditos resulten insuficientes para financiar las solicitudes prio-
ritarias, se practicard una reduccién lineal calculada proporcional—
mente al montante de las solicitudes pendiente de aceptar por Esta-

do miembro. Esta reduccién puede ser aplicada, en su caso, a un exce-

dente de acciones no prioritarias.
Al aplicar esta reduccidn se dard preferencia a las acciones:

correspondientes a un programa integrade que prevea la ayuda de dos
d varios instrumentos financieros comunitarios, en particular los
programas integrados mediterraneos "N";

de formacién profesional que prepare directamente para empleos espe-
cificos en empresas de menos de 500 personas y vinculada a la aplica-
¢idn de las nuevas tecnologias, objeto de los Programas Comunitarios
de Investigacién y Desarrollo "N';

cuya realizacién depende especialmente de la ayuda del Fondoc "N'".

Las decisiones relativas a las solicitudes de ayuda deben ser compati-
bles con las politicas comunitarias, y tener en cuenta su conformidad

a las reglas comunitarias.




1.9. Al aplicar las orientaciones, la Comisién tomard en consideracién los
problemas de adaptacién de Espafia y de Portugal, particularmente en
lo gue concierne a la legislacién nacional; ademds tendrd en cuenta

la situacidén econdmica y social de Portugal.

A it — ot e o e WA amm e e mm e me e e mm — . - o e e S m—— — -

2.1. de formacién profesional en favor de personas menores de 18 afiog, con
una duracién de 800 horas por lo menos incluyendo una experiencia de
trabajos de 200 horas como minimo, y 400 horas como midximo y que ofrez
ca perspectivas reales de empleo (R); para las acciones "destinadas
a fomentar el empleo en Grecia, en Portugal y en Espafia en 1987, la

~duracién minima de la experiencia de trabajo exigida se reduce a 100

horas;

2.2. de formacidén profesional en favor d%Apersonas cuyas cualificaciones
resulten en la practica insuficieﬁfeé o inadaptadas, con el fin de
prepararlas para empleos cualificados que requieran la aplicacién de
nuevas tecnologias de empleo (AR). La condicién wvinculada a la nueva

tecnologia no se aplica a Espafia en 1987;

2.3. de contratacién o de instalacidén en empleos suplementarios de duracién
indeterminada (R) o de incorporacién al trabajo en proyectos que res-
pondan a necesidades colectivas y que tiendan a la creacién de empleos

suplementarios de una duracidén minima de seis meses (AR);

2.4. de formécién pfbfesional, de contratacidn o de instalacidn en empleos
suplementarios realizadas en el marco de iniciativas de empleo tomadas
por grupos locales con la ayuda, segin el caso, de las autoridades
regionales o locales y en el contexto de un desarrollc local de las

posibilidades de empleos (N).

3. Acciones prioritarias en favor de personas mayores de 25 afios.

3.1. de formacién profesional que respondan a las necesidades de los para-
dos de larga duracidén, incluyendo a este fin fases de motivacidén y

de orientacién y que ofrezcan perspectivas reales de empleo (R);

3.2, de formacién profesional en favor del personal de empresas con menos
de 500 personas cuya cualificacién resulte necesaria para la introduc-
¢ién de nuevas tecnologias o para la implantacién de nuevas técnicas

-de gestién (R}; por derogacidn. del punto 1.4.2. se exige una duracién
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3.3.

3.4.

4q,

minima de 100 horas;

de contratacién o de instalacién de parados de larga duracién en em-—
pleos suplementarics de duracidén indeterminada o de incofporacién
al trabajo en proyectos que respondan a necesidades colectivas‘y que
tiendan a la creacién de emplecs suplementarios de una duracidén mini-

ma de seis meses (AR):

de formacién profesional, de contratacién o de instalacidén en empleos
suplementarios realizadas en el marco de iniciativas de empleo toma-
das por grupos locales con la ayuda, segin el caso, de las autorida-
des regionales o locales y en el contexto de un desarrollo local de

las posibilidades dé'empleo (R}.

Acciones prlorltarlas sin condicidén de edad

4.1.

4,20

4,3.

4.4.
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que formen parte de un programa 1ntegrado en el que esté prevista
la ayuda de dos o de varios instruméntos financieros comunitarios

(N);

realizadas en comin por agentes dependientes de dos o de varios Es-

tados miembros (N);

de formacién profesional vinculadas a procesos de reestructuracién
de empresas industriales debidos a una modernizacién tecnolégica o
a cambios esenciales de la demanda en el sector afectadd; la reestruc
turacién debe afectar de manera sustancial a las cualificaciones ¥y
por lo menos al 15% del personal de la empresa dentro de un pericdo
de dos afios. La formacién puede referirse a los trabajadores a recua-
lificar para ocubar un emplec en la empresa o a quienes, por razdn
de sobren(mero, estén obligados a buscar un emplec fuera de la_empre—
sa {R}. Se atribuye prioridad fuera de las regioneé prioritarias cuan
do la reestructuracién afecte a las cualificaciones de al mencs 25%
de las peranas empleadas y esté localizada en una zona de paro sin-
gularmente elevado o cuando los poderes piiblicos hayan tomado medidas
extraordinarias para favorecer la formacién'profesional o la creacidn

de emplebs {(N);

de formacién profesional que prepare directamente para empleos espe-
cificos en empresas con menos de 500 perscnas y vinculada a la apli-
cacidén de las nuevas tecnologias objeto de los Programas Comunitarios

de Investigacidn y de Desarrolloc (N);




4.5, de contratacidén en empleos suplementarios a jornada completa o a tiem
po parcial integradés en una réorganizacién o reparto del tiempo de

trabajo concertados entre los interlocutores sociales (N);

4.6., de formacién profesional, de contratacién o de instalacién en empleos
suplementarios en favor de las mujeres cuando se trate de activida-

des en las que aguellas se hallen infrarepresentadas (N);

4.7, en favor de los trabajadores migrantes y de *os miembros de sus fa-

milias con el fin de:

4.7.1. favorecer su integracidén enel pais de acogida mediante una formacién
profesional acompafiada de una formacién linguistica (N); para las
personas mayores de 25 afios, esta formacidns e limita a los tres afios

siguientes a la immigracién;

4,7.2. preservar el conocimiento de 1la lePgua materna y p{pporcionar una
formacidén profesional acompafiada si‘es necesario de un‘reqiclaje lin
guistico cuando los. interesados deseen incorporarse al .mercado de
trabajo de sus paises de origen, lo que se aplica exclusivamente a

los nacionales de los Estados miembrus (N);

4.8. en favor de las personas minusvalidas que puedan incorporarse al mer-

cado libre de trabajo {(R);

4.9, de formacién profesional con una duracién minima de 400 horas en fa-
vor de personas que tengan por lo menos tres afios de experiencia pro-
fesional, en févor del empleo del personal formador, de asesores en
materia orientacidén o de emplec o de agentgs de desarrollo (para la

promocién de iniciativas locales):
4.9.1. en las regiones de prioridad absoluta (AR); y

4.9.2. en otros lugares para favorecer el empleo ¥ la integracién de los
traba jadores migrantes, el empleo de las mujereé ¥y de las personas

minusvidlidas (N).

Acciones de innovacidén que no comprendan mas de 100 personas, que
constituyan una base potencial para la intervencidn ulterior del Fon-
do, Estas acciones deben tener por objeto habilitar nuevas hipdtesis

relativas al contenido, a la metodologia o a la organizacidén de ac-
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ciones elegibles para la ayuda del Fondo (N). La limitacién a 100
personas no se aplica a las acciones presentadas a titule de los Pro-

gramas Integrados Mediterréaneos.

LISTA DE ZONAS DE PARO ELEVADO Y DE LARGA DURACION Y/0 EN REESTRUCTURACION
INDUSTRIAL Y SECTORIAL

ESPANA
Comunidades autdénomas: Aragén, Asturias, Baleares, Cantabfia, Catalufa, Co-

munidad Valenciana, Madrid, Navarra, Pais Vasco, Rioja.

ITALIA

Provincia: Alessandria, Ancona, Arezzo, Belluno,” Bologna, Brescia, Cremona,

© "7 TFerrara, Flrenze; Forli, Genova, Gorizia, Grosseto, La Specia, Livorno,
Lucea, Massa—Carraré, Milano, Novara, padéva, Pavia, Perugia, Pesaro e Urbi-
no, Piacenza, Pisa, Pordenone, Ravenna, Rieti, Roma, Rovigo, Savona, Siena,
Terni, Torino, Trento, Trieste, Udine, Valle d'Acsta, Varese, Venezia, Vi-
terbo;

Zonas asistidas. en las provincias de Como, Pistoia, Treviso, Vercelli.

Reproducimos sélamente la lista correspondiente a Espéﬁa, y la de Ita-
lia a efectos comparativos, no obstante existir listas  correspondientes a

otros Estados miembros.
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POLITICA DE PESCA

Nueva Europa Azul.

El Consejo -de Ministros de Pesca discutird una nueva orientacién
de la politica comin de pesca, la Europa Azul, en su préximaAreunién a cele-
brar a finales del presente mes. Las nuevas orientaciones se encuentran en
un informe que aprobd la Comisidén a primeros de junic el cual habrd de pre-

sentarse al Consejo.

El informe somete, en primer lugar, a la actual politica comin de
pesca a un andlisis no exentc de ciertas criticas y pretende dar un vuelco
a la migma habida cuenta del papel a desempefiar por la Comunidad en el con-

cierto pesquerc mundial,tras la incorporacién ibérica, sobre todo la espafio-

- las e

¥ _
La Europa Azul, adoptada en 1983, gira principalmente en tornoc a

tres ejes: de una parte, cada afio se fija un total de capturas admitidas
(TAC) para algunos tipos de especies que la CEE guiere proteger; de otra
se reparte esta TAC en cuotas para cada uno de los Estados miembros, y, por
diltimo, se dan una se;ie de medidas técnicas encaminadas a asegurar el tama-
flo de las redes y de las especies capturadaé, los lugares donde se puede

pescar, etc., como complemento de los dos anteriores.

La primera observacién critica de la actual politica pesquera com(n
es que no se respeta el cupc o las cuotas de pesca, apreciidndose una cierta
sobrepesca, aunque los comunitarios gquitan hierro al tema sefialando que su
cuantificacién oscila entre un uno y un dos por ciento de la TAC. A pesar
de ello, el Consejo reforzara seguramente el contrel scbre las capturas,
haciendolb'més rigido y para ello recabard mis poderes tanto para la propia
Comunidad como para los ggchbiernos nacionaies. Dos caminos piensa el Consejo
emprender a este fin: conceder mas protagonismo al Tribunal de Justicia Eu-
ropeo en caso de infracciones y reguerir a los Estados miembros para que
sus gobiernos nacionales sometan a mayor vigilancia administrativa las zo-

nas donde se sospeche que no se respetan las normas.

Ha tenido que incorporarse Espafia, sobre todo, a la Europa-éomunita—
ria para que la Comunidad tome conciencia del papel que ha -de desarrollar

en la pesca mundial; para ello pretende dar un giroc importante a su politi-
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ca de pesca. La consecuencia més importante, a nuestro juicio, es que esa
nueva politica de pesca serd uno de los aspectos mids importantes de la poli-

tica exterior de lé Comunidad.

La Comunidad quiere pasar a una politica de expansién geografica,
es decir, de ubicacién en nuevos caladeros. Asi, se propone afianzar la
flota comunitaria en zonas tales como la Antértida, Océanos Indico y Pacifi-
co, Atlantico Sur, ademds del Béltico y el Mediterréneo..EstE quiere decir
que en adelante la Comunidad negociard sus acuerdos con terceros paises in-
corporando importantes contrapartidas en materia de pesca para que su flo-
ta pueda faenar en estos caladeros sin problemas. Un balbuceo de esta nueva
politica se hé observado ya en las conversaciones previas para la definicién
de 1a nueva politica comunitaria en el Mediterrdneo: la Comunidad quiere,

””"“_—Tnstada"por‘ﬂsﬁaﬁa—y“apoyadafésta'por~Italia,7quer acuerdos tales como el
que se firme con Marruecos se hagan de manera global, de tql forma qué inclu-
ya la normélizacién de la pesca en las aguas marroquies de los barcos euro-

peos, mayoritariamente espafioles.

Pero, siendo este primér aspecto, el extractivo, el mas importante
la Comisidn considera que la pesca no es sblo actividad extracfiva sino que
ﬁay que desarrollar otros aspectos de la misma que generan un considerable
valor afiadido y un importante nimero de puestos de trabajo. En este camino
piensa la Comunidad incrementar su apoyo a la acuicultura, a la industria
de transformacién -conservas, etc— y a la comercializacidén de los productos
de la pesca,‘todo ello apoyado en una publicidad que favorezca el consuno

en aquellas zonas en donde es mas bajo.

Por Gltimo, para dar un contenido a la actividad de la pesca menos
Perentorio, se pretende que la regulacidén de la misma se haga, no como has-
ta ahora por campafias anuales, por periodos largos, los cuales podréan ir
de- cinco a diez aﬁbs.-Con esto se da a los operadores econémicos la posibi-
lidad de planear sus acciones e inversiones a mids largo .plazo, con una vi-
sién mis aproximada y menos especulativa de sector; esto podré=tener cOmo

efaecto probdablemente una mayor capitalizacidén de la actividad pesguera.
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POLITICA CIENTIFICA

El Parlamento Europeo y el proyecto EUREKA.

El proyecto EUREKA* ha encontrado en la comisidn europarlamentaria
de la energia, investigacidén y tecnologia un firme critico en cuanto a sus
objetivos y propbésitos asi como con relacién a la puesta en marcha de 1los

mismos.

Dicha comisidén del Parlamentc Europec ha presentado un informe, por
medic del eurcdiputado britédnico Sr. James Ford, en el que, sin dejar de
reconocer gue es una bonita idea, el proyecto EUREKA no se inserta sino tan
sélo laboricsamente en el proyecto comunitario y continua buscando una es-
trategia. E1l ponente hace constar que las empresas europeas se verdn obliga-
das a tomar - en consideracién los programas de investigacidn americanos, in-
"“ciuida—Ta‘Tniciativémde Defensa Estratégica;*amia*vista'de la falta de pro-

gramas de envergadura suficiente a nivel nagional o comunitario.

El informe elogia los esfuerzos franceses para responder a la ini-
ciativa de las Administraciones norteamericana y japonesas en el planc de
investigacidén, confirmandoe la naturaleza no militar del proyecto EUREKA;
ineluso, 51 en un momenteo dado pudiera tener alguna conexidn con el . estamen-

to militar, a partir de proyectos de naturaleza civil.

Las criticas comienzan a hacerse patentes a 1a hora de analizar las
modalidades, dado que el cafécper pragmético de EUREKA tiene igualmente con-
secuencias negativas. Asi, se estima que el proyecto no se fundamente en
una estrategia tecnoldgica europea, no siendo, por tanto, en si mismoc una
solucidén a los problehas tecnoldgicos de Europa respeto de Japdn y Estados

-Unidos. Actualmente, la contribucién de EUREKA a la Comunidad tecnolégica

europea estid limitada.

Incluéo, en la propia estructura de EUREKA, se cbservan algunas de-
ficiEncias, pues la Comisidn Europea tiene una representacién bastante mo-
desta en el seno del secretariado** del'proyecto; Hay un representante de
la Comisidn por tres de'ios Estados miembros y dos de los tercercs paises.
No se trata de que el c¢itado organismo ejecutivo de la CE tenga un papel

predominante, aunque el Parlamento Europec se haya pronunciado en ese sen-

{*} EuwropafSUR inforwé detalladamente sobre el citade proyecto en su boletin n® B0, pdg. 27.

{**) El secretariado fue creado en enerc de 1986, y adn no se sabe cudl serd la sede del misao.
Se habla de Ginebra, Saarbriicken, Estrasburgo y Bruselas,
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tido, sino tan sélo que pueda servir de Srgano reagrupador de datos e infor-

macién.

La comisién eurcparlamentaria sefiala cudles son las principales la-

gunas del proyecto, destacando entre éstas .a:

- los proyectos cubren pricticamente todo el abanico de las nuevas tec-

nologias, pero no indican ninguna prioridad;

- el estadic de investigacién y desarrollo en el que se situan los pro-
yectos varia, pues va de la investigacidén fundamental al estadio pre-

competitivo;

- algunos proyectos se ocupan de campos ya explorados en el marco de

los programas de invéstigacidén y desarrollo comunitarios {como BRITE

y—ESPRIT); - -~ -

- s8i Francia participa en casi el 60% de los proyectos seleccionados,
algunos Estados miembros no participan nada mas que en uno o dos pro-
yectos., Asi, el Reino UNido y Alemania Federal tienen una participa-

cidén relativamente modesta;

— la cantidad de 1.000 millones de Ecus a que. asciende la financiacién
global de los proyectos seleccicnados no se ha desglosado entre in-

versiones privadas e inversiones piiblicas.

El informe sefiala que la necesidad de una Comunidad tecnoldgica eu-
ropea en el marco comunitario estid mas de actualidad que nunca, insistiendo
en que el presupuesto dedicado a la investigacién en la CE, que es actual-
mente el 3% del conjunto del mismo, ha de ser répidamente aumentado y, en
una primera etapa, triplicado. El informe considera que dicho aumento debe

terler lugar a partir de 1387,

En cuanto a la investigacién_ comunitaria propiamente, el informe
indicé‘que, de .acuerdo con los resultados obtenidos con los pfoyectos ESPRIT
y RACE, el esfuerzo europeo debe ébncentrarse en un pequefio nimero de noti-
cias tecnolbgicas: ihfbrmética, telecomunicaciones, biotecnologia, materia-

les nuevos, materias primas, etc...

El, esfuerzo tecnoldgica europeo debera insertarse en un marco propi-
cio para el suministro de capitales. Finalmente, la Comisidn Europea tendra

que examinar de manera critica cualquier adquisicidén que se efectue de par-
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tes importantes de empresas europeas, principalmente en los sectores de la

informitica y de las telecomunicaciones, por parte de Estados Unidos y Ja-

pén.
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JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA CC.EE.

Derecho da peraiso de residencia para uniones estables no matrimoniales.

Han sido presentadas al Tribunal de Justiclia de las CC.EE. tres cues
tiones pre3ud1c1ales* por el Alto Tribunal de los Paises Bajos '"Hoge Raad
der Nederlanden" sobre la 1nterpretacron de los‘artlculos 7 y 48 del Trata-
do de Roma**, as{ como del artfculo 10 del Reglamento nim. 1612/68 del Con-
sejo de Ministros, relative a la 1ibpe circulacién de los trabajadores en

el interior de la Comunidad.

‘ Estas cuestiones han sido planteadas en el marco de un litigic que
tiene por objeto el rechazo, por decisidén del Secretario de Estado de Justi-
cia de Holanda, de la peticidn dé permiso de residencia presentada por la
subdita britanica, Srta. Ann-Florence Reed, en calidad de compaﬁera, perso-

na no unida por matrimonio legal de un trabaJador también britdnico,

Sr. M.W., que lleva trabaJando en les Paises Bajos desde el mes de noviem-
bre de 1981, el cual obtuvo en el mes de- febrero de 1982, un permiso de re-
sidencia como nacional de otro Estado miembro. La Srta. Reed, éoltera, al
igual que el citado ciudadano Sr. M.W., llegd a ese pais en el mes de no-
viembre de 1981, y al no encontrar trabajo, solicitdé un permiso de residen-

cia alegando que iba a instalarse en la casa del Sr. M.W.

Repasandc las disposiciones holandesas en materia de permiso de tra-
bajo y residencia para extranjerces, se indica gue dos compafieros deben vivir
juntos y hacer vida en comin o que ya la hayan hecho antes de la llegada
de ambos a los Pafses Bajos, ser solteros y poseer medios de subsistencia

suficientes para el compafiero extranjero, asi como un alojamiento adecuado.

La Srta. Reed presenté una demanda de revisién contra el rechazo

de su peticidén de permisc de residencia. El asunto se llevé ante las instan-

(*) La cuestidn préjudicial se da cuando el juez nacional se inhibe de la cuestién en Ffavor
del Tribunal Europec da Justicia.
(**) E! art. 7 del Tratado seRala que sin perjuicio de las disposiciones particulares previstas
“en el mismo se prohibir toda discriminacién por razén de nacionalidad.- El art. 48 semala
que la libr circulacidn de personas supondri la abolicién de toda discriminacién por razén
de la nacionalidad entre los trabajadoeres de los Estados mieabros, con respecto al empleo,
la retribucibn y las demis condiciones de trabajo. Sin perjuicio de las limitacionds justi-
ficadas por razones de orden piblico, seguridad y salud piblicas, la libre circulacidn de
trabajadores implicars el derecho: de responder a ofertas efectivas de trabajo; de despla-
zarse libremente para este fin en é1 territorio de la CEE; de residir en uno de los Estados
miembros con cbjeto de ejercer en el un emplea, de conformidad con las disposiciones lega-
les, reglamentarias y administrativas aplicables al empleo de los trabajadores nacionales;

de permanecer en el territorioc de un Estado miesbro después de haber ejercido en €1 un es-
pleo, en las condiciones previstas en los reglamentos de aplicacién establecidos por la
Comisién, Estas disposiciones no se aplicar4dn a los empleos en la Administracién Piblica.
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cias judiciales conociendo del mismc el "Hoge Raad", que fue quien planted
al Tribunal de Justicia las tres cuestiones prejudiciales, de cuyo conteni-

do se informa a continuacién.

12) :Se trata, teniendo?en cuenta igualmente las disposiciones del arti-
culo 10 del-Reglaﬁento (CEEY n® 1612/68, de una discriminacién prohibida,
segin los articulos 7 y 48 del Tratado de Roma, en el que un Estado miembro
(Paises Bajos), en el marco de su politica de extranjeros, asimile a un cén-
yuge al compafiero de un trabajédor de ese mismo Estadeo miembro que tiene
con ese trabajador una relacién estable, pero rechaza tal asimilacidén en
el caso de un compafiero de un trabajador procedente de otro Esfado miembro
que'tiene con el mismo una relacién estable, pero que estd empleado y reside

en el primer Estado miembro?

22) El hecho de que ese Estado miembro asimile a un cdnyuge no sélo al
compafierc que tiene:'una relacidn establé‘con uno de sus propios sibditos
o nacionales sino incluso al compafiero que tiene una relacién estable con
una persona gue goza,‘en principio, de un derecho de residencia ilimitado
en ese Estado miembro, ;pudiera influenciar la respuesta a la'primera cues—

tidén?.

3¢} . Debe interpretarse el articulo 10, apartado 1, initio sub a} del
Reglamento (CEE)'n9 1612/68, en el sentido de que el compafiero que tenga
una relacién estable con el trabajador, que contempla esta disposicidn, sea

asimilado, bajo ciertas condiciones, al "odnyuge'?.

51 se hace un andlisis de las tres cuestiones planteadas, seria opor
tuno responder primeramente a la Gltima, pasando a enjuiciar posteriormente
las otras dos, para poder razonar con mids detalle el contenide de las mis—

mas.

Asi, la Srta. Reed sostiene que 1la evolucién‘jUridica y social im-
plica que, para la aplicacidén del articulo 10 del Reglamento n? 1612768 N
en cuanto al sentido a dar a la palabra "cbnyuge" en ese articulo, las pare;
jas unidas en matrimonio, en tanto sea posible, en un caso como el que nos
ocupa, deben ser asimiladas a cényuges. En ‘cuanto al gobierno holandés, éste
sostiene que seria razonable dar a la nocidén '"cényuge" una interpretacién
que vaya mds alla de la nocidn juridica del c¢ényuge con los derechos y obli-

gaciones juridicas inherentes.
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Por su parte, la Comisidén excluye toda posibilidad de resolver el
problema que se plantea é.través de una interpretacidn extensiva del articu-
lo 10 del Reglaménto n%® 1612/68. Quiere decirse, que de las disposiciones
del Tratado de Roma resulta que el citadoc Reglamento tiene un alcance gene-
ral, es obligatorio en todos sus elementos y es directamente aplicable en
cualquier Estado miembro. De loc cual se infiere que la interpretacidén dada '
por el Tribunal a una disposicién de ese Reglamento tiene consecuenc;as en
todos los Estados miembros y que uha interpretacién de nociones juridicas
fundada en la evolucidén de la sociedad debe hacerse por medio de un examen
de la situacidén en el conjunto de la Comunidad y no en la de un unico Esta-

do miembro.

En consecuencia, al no existir indicacién alguna de una evolucién

-—social de orden general gue justificare una interpretacidn.extensiva, y como

quiera que tampoco existe una indicacién con;;aria en el Reglamento citado,
es preciso constatar que, utilizando la palabra "cdnyuge", el articulo 10

del Reglamento se dirige sdlamente a una relacién fundada en el matrimonio.

Con relaciép a la primera y segunda cuestiones prejudiciales plan-
teadas al Tribunal Europeb de Justicia, la demandante estima que la politica
llevada a cabo por los Paises Bajos respecto de las parejas no éasadaslde
trabajadores perteneciente a otro Estado miembro es incompatible con el Tra-
tado de Roma e introduce una discriminacién con relacidén al Reglamento n¢
1612/68, al autorizar a un nacional holandés a hacer venir a los Paises Ba-
jos a alguien con quien no le une un matrimonio legal, mientras que esa mis-

ma posibilidad no se le concede a un nacional de otro Estado miembro.

Sobre tal punto seria conveniente recordar que, segin el articulo
7 del Tratado, y sin perjuicio de las disposic¢iones particulares gque haya
previsto, estid prohibido cualduier tipo de discriminacidén que pudiera ejer- -
cerse por razdn de la nacionalidad. Es, pob tanto, importante verificar si
la -facultad de hacerse acompafiar por su pareja ~no casados-— depende del cam-
po de aplicacién del Tratado y debe, consecuentemente, ser apreciado a la
luz del principio de no discriminacién enunciade en las disposiciones aﬁégs
citadas. En este sentido, respecto del Sr. britanico M.W., en tanto que tra-
bajador asalariado, y, de acuerdo con los articulos 48 y 49 delﬂfratadﬁ/y,'
concretamente, el articulo 7.2 del Reglamento 1612/68, se dispone gue el

trabajador nacional de otro Estado miembro debe beneficiarse en el pais miem
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brc de acogida de las mismas ventajas sociales y fiscales que los trabajado-
res nacionales. Sobre tal disposicién, a la nocién de ventajas sociales no
se le puede dar una interpretacidn 1limitada. Es decir, es conveniente.admi
tir que la posibilidad para un trabajador emigrante de cbtener que su pare-
ja, a quien no 1le une en hatriﬁonio, ¥y que no sea nacional del Estado miem-—
bro de acogida, sea autcrizada a residir en ese pais comunitario con su com-—
pafiero, puede contribuir a su integfacién en el ambiente y entorno de ese
pais y, por tanto, para la realizacidén del objetive de la libre circulacién
de los trabajadores. En estas condiciones, esa facultad debe ser considera-—
da, igualmente, comoc dependiente de la nocién de ventaja social, tal y como

contempla el articuleo 7.2 del mencionado Reglamenteo.

De todas estas consideraciones debe deducirse que un Estade miembro,
eL—eua}—coﬁeedagtaifventajawa~sus~trabajadoreswnacienales~no podria recha—
zar esa ventaja a los trabajadores naciomales de los otros Estados miembros
sin qﬁe se'cométa una discriminacién fundada en la nacionalidad, 1lo cﬁal

gqueda prohibido en los articulos 7 y 48 del Tratado.
El Tribunal de Justicia ha dicho en derecho:

"1. El1 érticulo 10.1 del Reglamento n? 1612/68 no puede ser inter—
pretado en el sentido de que una de las personas de la pareja, a
los cuales no les une un matrimonio legal, qﬁe tenga una relacidn
estable con un trabajador nacional de un Estad@rmiembro; que esté
empleado en el territoric de otro Estado miembro, deba ser asimila-
da, bajo ciertas condiciones, al '"cényuge", tal y comc se contempla

a esta figura por esa disposicidn,

2., E) articulo 7 del Tratado, combinade con el articulo 48 del mis-
mo y el articulo 7.2 del Reglamento n® 1612/68, debe ser interpreta-
do en el sentido de que un Estado miembro que permite a sus naciona-—
les obtener que sus parejas no casadas, que no sean nacionales de
ese Estado miembro, residan en su territorio, no puede rechazar conce-
der la misma ventaja a los trabajadores emigrantes que sean naciona-

les de ctros Estados miembros'.
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POLITICA SANITARIA

Nedidas del Coanip de Ninistros en materia sanitaria.

El Consejo "de Ministros de las CC.EE., en su sesién 1081, y en la
que reunié - a los ministros responsables de la Salud, ha adoptado una serie
de medidas sobre distintos_ aspectos del campo sanitario. Entre éstos se des-

tacarian los mas interesantes:

- Cancer

Sobre el problema del céncer el Consejo de Ministros aprobd un pro-
grama de accién, que se inspira en el Comité "ad hoc" de expertos surgido
del Consejo Europeo de Milan del 28 y 29 de junio de 1985, y que se dirige

a los siguientes puntos prioritarios:

- la limitacién y la reduccién del consumo de trabaco (primera priori-

dad};

- las sustancias quimicas;

- la nutricidn y el alcohol;

—ularprevencién y el diagnéstico precoz;

- los datos epidemioldgicos;

- la educacién para'la-salud;

- el‘tratayiento°y los cuidados giteriores;

- la cooperacién internacional.
-..~.El programa tendrd una duracién de cinco afios y seré puestb en mar-—

cha por medio de los programas anuales de trabajo que debe-presentar la Co=

misidén Europea en estrecha cooperacidén con los Estados miembros, - - -

El Consejo de Ministros adoptdé otra serie de medidas sobre otros
problemas del campo de la salud, de cuyo contenido se da cuenta también en

este articulo:

- SIDA

Respecto de este grave problema, el Consejo invita a la Comisidn

Europea a examinar:
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- cufles son las actividades comunes a poner en marcha en cuanto a la

informacidén y a la educacién para reforzar la lucha contra el SIDA;

-~ culles son las iniciativas comunes a adoptar para resolver los pro-
blemas. de transmisién del SIDA por medic de sustancias de origen hu-
mano asi como los problémas médicos, psicoldgicos y sociales de 1las

_personas gue presenten una serologia positiva.

- Abuso de alcohol

El Consejo de Ministros invita a la Comisidén Europea a:

- tener muy seriamente en cuenta los intereses existentes en materia
de produccién de distribucidn ¥ de'pfomocién de bebidas alcoholizaT
das, de una parte, ¥ los intereses en materia de salud pﬁblica; de
otna+fasf_como“lleyar_aucabo+4a;taigefect6,,una politica equilibra-

da; . ;

<
¢ E

- a presentar al. Consejo de Ministros, en su defecto, proposiciones

en materia de prevencidn de abuso del alcohol.

~ Carta Sanitaria

El Consejo de Ministros adoptd una resolucidén concerniénte a la in-
troduccién de-una carta sanitaria europea de urgencia. Esta resolucidn se
enmarca én la idea de la realizacién de la Europa dq los ciudadanos, que
se remonta a una iniciativa del Parlamente Eurcpeo, y- se dirige a dar una
mayor protecéién a la salud de los ciudadanos europecs y a facilitar la 1li-

bre circulacidén de éstos.

La resolucién recomienda a los Estados miembros abrir a cualquier
persona que habite en el territorio comunitarioc, y cuyos problemas debieran
poder ser identificados en caso de urgencia, la posibilidad de obtener, so-
bre una base voluntaria,\una carta que serd expedida por un médico, de écuez

do con un modelo determinado.

El Consejo de Ministros aprobdé un texto relativo a la proteccién
de los pacientes en didlisis por medio de una reduccidn mixima del tiempo

de "exposicién al aluminio. En virtud gde este texte, se tiende a responder
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a los problemas de un nimero creciente de personas que han de recurrir a
la didlisis en 1a Comunidad. Comprende una serie de recomendaciones refe—
rentes a la pureza de las soluciones de diflisis ¥ de las aguas de dilucién

utilizadas.

Europa/SUR-35




36-Europa/SUR




ACTOS. LEGISLATIVOS

Agricultura

® Reglamento (CEE) n? 1781/86 de la Comisidén, de 9 de Junio de 1986, por
el que se fijan_detérminédas normas de aplicacién para la autorizacidn
de la mezcla de ciertos vinos tintos de otros Estados miembros con vinos
tintos espafioles.
(D.0.C.E. L 155)

° Reglamento (CEE) n? 1838/86 del Consejo, de 12 de Junic de 1986 que modi-
fica el Anexo IV del Reglamento (CEE) n? 426/86, por el que ae.éstablece
la organizaciéh comin de mercados en el sector de los productos transfor-
mados a base de fruta y hortalizas.

(D0 C B L159) —

#
¢ Proyecto de Reglamento (CEE) del Consejo por el que se adaptan, en razén
de la adhesién de Espafia, los reglamentos (CEE) n? 797/85, 355/77 y
1360/78, en el sector de las estructuras agricolas. |
(D.O.C.E. C 1486)

- Comunicaciones y Transportes

® Reglamento (CEE} n®.1797/86 del Consejo, de 9 de Junio de 1986, relati-
vo a la supresidén de determinadas tasas postales de presentacifén en adua-

na‘

(D.0.C.E. L 157).

°7Modificaci6n dg la propuesta de ia Directivé”del Consejo por la que se
modifica la Directiva 75/130/CEE relativa al establecimiento de normas
comunes para déterminados transportes combinados de mercancias entre Esta-
dos miembros.

{D.0.C.E. C 144)

Politica Aduanera

° Reglamento (CEE) n2? 1853/86 del Consejo, de 12 de Junio de 1986, relativo

a la apertura, reparto y modo de gestién de un contingente arancelario
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de vinos de Malaga, de la subpartida ex 22.05 C del arancel aduanero co-
min originario de Espafia (1986/1987).
(0D.0.C.E. L 181).

Reglamentd (CEE) 1854/86 del Consejo, de 12 de Junio de 1986, por el que

‘se establece la apertura, reparto y modo de gestién de contingentes aran-

celarios comunitarios de vinos lde'Jerez, de la subpartida ex 22.05 C
del arancel aduanero comin, originarios de Espafia (1986/1987).
(D.0.C.E. L 161).

Polftica de Medio Ambiente

o

Decisidn del Consejo, de 10 de Junio de 1986, por la que se adoptan pro-
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¢ La Asamblea Nacional turca ha deroga-
do el monopolic estatal- de produccién de
cigarros y cigarrillos, que estaba en vi-
- gor desde el final del impefio otomano -ha

ce 63 afios-; y la estructura del "Tekel",
que es la agencia estatal de bebidas espi-
rituosas y de tabacos, :
sometida a reexamen o revisidén. E1 Primer
ministro'turco, Sr. Turgut Orzal, manifes-
té en el Parlamento que la nueva legisla-
cidén va a significar unas mejores condicio

nes para los fumadores y cultivadores de

serd probablemente

gido a combatir la mortalidad infantil. Y
PerG recibird unos 16 millones de Ecus en
préstamos- para un proyecto de desarrollo

rural en las zonas de Azangaro y Huancane.

@ El Tribunal Europeo de Justicia ha dis
puesto que los trabajadores contratados a
ﬁiempo parcial en la Comunidad tienen el
mismo derecho a trabajar y vivir en otros
Estados miembros como si fueran a tiempo,
pleno, segin anuncid en unas declaracionﬂs

el pasado 4 de junio un alto funcionario

tabaco. En_efecto, acuerdos. entre. empresas
mixtas se permitirdn entre la ''Tekel" y

sociedades internacicnales que supondri
una notable mejora del tabaco turco, que
era de inferior calidad al de otras firmas

europeas y americanas.

o La Comisién Europea anuncié en los
primeros dias del presente mes que se han
puestc en marcha nuevos sistemas de ayuda
para destinarla a 13 paises de Africa,
Asia y América Latina, por una cantidad
de 12,000 toneladas de alimentos, que tra-
ducido en Ecus supondrd unos 53 millones
a través de unoé préstamos especiales para

el desarrocllo.

Indonesia sera el pafs mas beneficia—
do, al corresponderle unos 26 millones de
Ecus en préstamos para proyectos de irri-
gacidén para la isla de Java. Costa Rica,

Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd -y

El Salvador recibirdn, conjuntamente, al-
rededor de 16,5 millones de Ecus en prés-—

tamos para un programa internacional diri-

de la Comisién Europea. Afiadié dicho fun-

cionario ‘que el Tribunal ha'apoyado a la

‘Comisién en un asunto que se llevd contra

los Paises Bajos por rechazar el dar perml—
so de residencia en este pais a un profesor
alemdn de mGsica que ensefiaba por horas.
En este sentido, el Tribunadl dispuso que
en_tanto en cuanto el ﬁrabajc a tiempo par-
cial era legal y estaba justificado, el em-
pleado tiene el misﬁo derecho a précticarlo

donde quiera que si se tratara de.un traba-

jador a tiempo pleno.

° En.los primeros dias del presente mes
de junio el gobierno italiano ha dado un
pasc mas hacia la iiberalizacién del precio
petrdleo. DichoApreéio en Italia estd hasa-
do en una férmula en conexidén con el prome-
dic de los precios en otros paises comunita
rios. Hasta ahora, las compafiias petrolife-
ras no podian ajustar el precio hasta que
el comité de precios interministerial auto-
rizara un cambio, en linea con dicha fSrmu-
la. A partir de ahora, estas compafiias po-
dran ajustar el precio sin necesidad de una

decisidén de dicho comité.
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Cotizacidn Ecu
(13 de Junio de 1986)

-Harco-alenén

Corona danesa

Lira italiana

Dracma griego

Franco belga y franco
luxemburgués con.

Franco belga y franco
luxemburgués fin.

Florin neerlandés

Libra esterlina
Franco francés

Libra irlandesa

Peseta espaiiola
43,9020 Escudo portugués
44,2310 Délar USA
_ Franco suizo
2,14865 '
Corona sueca
2;42007 | -
Corona noruega
0,638624 _" _
DSlar canadiense
7,96273 :
Schilling austriaco
5043 -
6,8 Marco finlandés
1475,90
: ! Yen japonés
0,708896 DSlar australiano
134,744 DSlar neozelandés

137,405

144,663
04967643
1,77679
6,94768
7,32748
1,34164

15,1049

4,99691

160,987
1,39530

1,77549
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