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PULSO COMUNITARIO

La desaparicién de las barreras arancela-

rias en la CE, y sus dificultades.

El programa de la Comunidad ﬁara la elimina-
cidén de las barreras arancelarias en el comercio
intracomunitario sigue siendc un auténtico lastre
sin que quepa vislumbrar, por el momento, un hori-
zonte clarc para el afio 1992, fecha limite previs-

ta para la culminacién del Mercade Interior.

El Secretario de Estado para Asuntos Europeos

de Holanda, M. Willem wvan Eekelen, Presidente de
turno del Consejo de Ministros de las CC.EE., ad-
mitié que, efectivamente, existen serias dificul-
tades para que la desaparicidn de los ocbstaculos
aduaneros sea una realiaad. El Consejo de Minis-
tros tiene en cartera alrededor de 132 proposicio-
nes dirigidas a la liberalizacidén del mefcado in—
terno comunitario, si bien la mayoria de éstas aln
no estén lo suficientemente maduras para que sean
objeto de una decisidén, discutiéndose actualmente
sobre las mismas en varios grupcs de trabajo por
parte de los Representantes Permanentes de los do-

ce Estades miembros.

El comisario encargado de mercado y comercic
interior de la Comisidén Europea, M. Lord Cockflield
entregd un informe a los ministros comunitarios
en cuante a los progresos a realizar para la con-
secucién del objetivo ya mencionado, para la fecha
de 1992, de cuyo contenido ya se informd detallada
y ampliamente en el Libro Blanco realizado por la
Comisidén Europea en el mes de Junic del pasado
afio ¥y que después fue entregado a los lideres po-

liticos de la Comunidad.
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El programa de la Comisidn Europea para este afio 1986 prevé la adop-
cién de decisiones sobre 35 medidas que se dejaron de embrender en el pasado
afio 1985, mas alrededor de 70 nuevas medidas que van a realizarse en este
afio. Del total de estas 106 medidas, B85 referentes a aspectos legislativoes

muy importantes se encuentran en manc del Consejo de Ministros.’

Pero la Comisidén se ha visto obligada a retrasar la redaccién y pu-
blicacidén de algunas de esas proposicicnes, pues de las 48 prometidas para
el afio anterior Unicamente ha logrado poner en funcionamiento 28. Este afio
segin la Comisién, podran establecerse unas 50 proposiciones nuevas sobre
la materia. En este sentido, es decir, en cuanto al retraso en la elabora-
cién de las proposicicnes, el comisaric briténico citado sefiald que no exis-
ten muchos expertos a nivel nacional asi como tampoco se dispone de un plan-
tel de especialistas sobre la cuestidén que pudieran ayudar a la Comisidn

en la redaccidén de su programa sobre tan delicado tema.
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SITUACION ECONOMICA

El problema presupuestario de la Comunidad sigue en pié.

La cuestidén presupuestaria continua siendo uno de los temas claves
de la discusiones en el seno de las instituciones comunitarias. No acaba
de solucionarse el problema del presupuesto de 1986 por agotamiento de los

recursos, resultande muy dificil la fijacidén del presupuesto para 1987,

Antes de pasar a analizar las cifras presupuestarias de 1986 y 1987,
convendria hacer una pequefia introduccién sobre la dificil situacién creada
actualmente, que hace imposible, por el momento, la ejecucién de una serie
de programas y politicas comunitarios, a no ser que se establezca un presu-
puesto complementaric, de acuerde con las sugerencias de la Comisién Euro-

pea.

Les acontecimientos presupuestarios acaecidos, a lo large de los
ejercicios precedentes, en algunos campos claves estdn produciendo,en estos
momentos, serios inconvenientes para gque se puedan ejecutar las politicas
de la CEE., La necesidad de controlar los stocks agribolas, prestando aten-
cién a los tipos de cambio mas realistas del mercado mundial, ha hecho apa-

recer el coste real de-la politica agricola actual.

Un montante, sin precedentes, de compromisos no liquidados se ha
acumulado a lo largo'de los dltimos afios en el marco de los fondos estructu-
rales de la Comunidad. Esta eyolucién resulta, en parte, de la decisidén de-
liberada de reforzar el papel de esos fondos, pero que se ha visto sensible-
" mente acentuada por medio de una ejecucién, mas lenta de lo previsto, de
los proyectos comprometidos y también por la insuficiencia de los créditos
de page concedidos por la autoridad presupuestaria. Esto supone gque, a falta
de una importante oﬁeracién de saneamiento, esos factores no permitiran apor

tar a estas politicas las mejoras fundamentales que se imponen.

Paralelamente a este aumento de los pagos que se esperan, los gastos
globales de la Cdmunidad han superado el "techo" del 1% del IVA en 1984 y
ha sido asi de manera progresiva desde entonces. Tal evolucidn es, en parte,
imputable a los gas%os del FEOGA, y también a los mecanismos de compensa-

cién destinados a corregir los desequilibrios presupuestarios. Teniendo en

cuenta las financiacién habidas, en tanto que acuerdos intergubernamentales

en 1984 y en 1985, se supone que el tope del 1% del IVA ha debido ser supe-

rior en esos dos afios.
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Resulta del conjunto de estos desarrollos, explicita o implicitamen
te, que los recursos propios suplementarios puestos a disposicidén de la Co—
munidad por el aumento del techo del IVA a un 1,4% se encontraban ya agota-

dos, en una gran medida,en el momento en el que tal aumento se produjo.

En efecto, si se tuviera en cuenta no sb6lo el acuerdo interguberna-
mental sino también los principios de una sana gestidén de las finanzas (de
preciacién completa de los stocks agricolas, pagos suficientes en los fondos
estructurales), el tipo de IVA mis elevado hubiera sido de alrededor un 1,2%

en 1983, un 1,3% en 1984 y de un 1,4% en 1985,

Entrando ya directamente a analizar el problema presupuestarioc para
este afio y el siguiente, la situacidn es realmente dificil. La Comisidén Eu-

ropea ha hechc, en este sentido, un llamamiento a los Estados miembros para

los programas de la Comunidad en 1986 y 1987. Ha sefialado la Comisién que,
a pesar de la subida del "techo" del IVA a un 1,4%, van a tener que producir
se recortes en los programas agricclas, y también, con toda seguridad, habrd
que congelar los programas sociales en lo concerniente a la creacidén de em—

plec y formacidn de los jévenes.

Por ello, el comisaric encargade del presupuesto, el danés MWr.
Henning Cristophersen; manifestd la necesidad de un presupuesto suplementa-
rio para este afio por una cantidad de 2.500 millones de Ecus, asi como ele-

var el presupuesto para 1987 hasta la cifra de 36.700 millones de Ecus, de

‘forma a poder satisfacer las necesidades de ambos afios. Afladid, Mr. Cristo-

" phersen, que cualquier reduccién en el presupuesto suplementario de 1986
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supondria llevar los gastos previstos en 1987 por encima del limite legal

de los recursos comunitarios.

Los planes de gastos elaborados por los servicios de la Comisién
se han mantenido dentro de lo que ha venido a llamarse la "disciplina presu
puestaria": guia de los Ministros de Finanzas comunitarios, en la medida
en gue se vean concernidos los gastos agricolas -la mayor partida del presu
puesto—, pero noc en Euanto a los otres programas. El Gnico Estado miembro
que no va a tener que contribuir con una cantidad suplementaria o extra al

presupuesto de 1986 es el Reino Unido, para el cual pais se incluye dentro

(*) Este concepto significa que los gastos de la CE no aumenten mis répide que los ingresos,




de la suma antes mencionada de 2.500 millones de Ecus una devolucién del
orden de 500 millones de Ecus, merced a los nuevos cdlculos efectuados res-—

pecto de las contribuciones britdnicas en 1984 y sus ingresos en 1985.

En medios comunitarios se afirma que la razén principal por la que
se han agotado las rentas disponibles en la CE tan pronto es la devolucidn
briténica prevista para el préximo afio 1987, cuya cantidad serid del orden
de 1.800 millones de Ecus. Esta suma resulta de la reduccidn de 2/3 en la
contribucidn neta britdnica, que se ha estimado haga a la Comunidad de acuer

doc con las conclusiones de la "cumbre" de Fontainebleau, en Jjunio de 1984.

El presupuesto que se prevé para 1987 es de unos 36.700 millones
de Ecus, suponiendo un incremento de un 4,4% respecto del de 1986, esperéndg

se que la totalidad del presupuesto suplementario sea aprobado por el Con-

Los gastos agricolas tendrdn una subida global de en torno al 4,7%,
ﬁientras que los fondos estructurales lo haran en un 4,1%. Particularmente,
el Fondo Social Europeo (FSE) subird un 2,2%, que es bien por debajo de la
tasa de inflacidén de la CE, a pesar de las demandas en ese sentido de Espaﬁa

¥y Portugal, los nuevos Estados miembros. (Ver en este n? Politica Socigl).

El comisario Mr. Cristophersen imputd la parquedad de este presu-
puesto a dos factores econdmicos positivos, como son el control de la infla-
cidén y la calida en la cotizacién del délar. Sobre el tema de la inflacidn,
- la caida de su indice actualmente va a significar que los ingresos proceden-
tes del IVA, los derechos de aduana y los "prélévements" agricolas suban
menos répidamente que la tasa de crecimiento econdmico en la CE. Todo ello
estd en estrecha relacién con la caida del tipo de cambio de la divisa nor-
teamericana, en el sentido de que las subvenciones a la exportacién de pro-
ductos agricolas son bastante mis caras, de forma que puedan éstos ser mas
competitivos en el mercado mundial. Admitid el comisario danés que cualquier
modificacidn en el tipo de cambic délar-Ecu, yva asumide, de un 1,10 délar
por Ecu,significariq afladir 650 millones de Ecus para este afio, y dos veces
esa cantidad para el préximo afio 1987, sabiendo que ninguna de las dos sumas

puede ser financiada.

Para -ajustarse a las actuales cifras del presupuesto, los recortes

en los gastos habrén de ser impuestos por el Consejo de Ministros en 1987,
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segin afirmaba Mr. Henning Cristophersen. Se producird, de no remediarse,
una superacién de las -cifras previstas en 1987 de entre 1.200 millones de
Ecus y 2.500 millones. Contempléndose la disciplina presupuestaria como un
objetivo serio, la autoridad presupuestaria y el Consejo de Ministros ten-
dran que examinar las posibilidades de reducir los gastos, o -bien que se
aumente la financiacidn por parte de los Estados miembros en cuanto a cier-

tos sectores de la PAC.

En sus manifestaciones, el citadc comisario defendié la decisidn
tomada referente a ignorar los limites impuestos por los ministros de Finan-
zas comunitarios a los gastos no agricolas, sefialando que el dinero era re-
querido por las propias politicas comunitarias acordadas: el coste de la

ampliacidén de la CE, el coste del pago atrasado de un sinfin de obligaciones

derivadas de los Fondos social y regicnales, asi como la cantidad que ha

tenido que destinarse a los programas mediterraneos.

5

En definitiva, hay escasez de recursos para hacer frente a los com-
promisos contraidos, tanto para este afio como para el afic 1987, La situaéién
quedaria, por consiguiente, de la siguiente forma: El presupuesto adicibnal
para este afio 1986 seria de 2.500 millones de Ecus, incluyendo la devolucién
prevista al Reino Unido por su excesiva contribucidn al presupuesto de la
CE. Esta cantidad es. la que se ha dejado de cobrar en los limites de la re-
caudacidn prevista del IVA, habiéndose de posponer la suma de 898 millones

de Ecus que iba destinada a los gastos agricolas, sociales y regionales.

De estos 898 millones, casi 479, que eran necesarios para los gastos agri-
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colas previstos, quedardn fuera del presupueste, y los 419 millones restan-
tes iban dirigidos a les fondos social y regionales, de acuerdo con las in-
formaciones recabadas de fuentes de la Comisién. No obstante, la Comisién
Europea estima las nedesidades suplementarias en el terrenc agricola en unos
1,400 millones de Ecus, y en 1.169 millones en relacidén con los fondos es-
tructurales. Volviendo al presupuesto adicional, 915* millones de Ecus ser-
viran para reforzar los gastos agricolas y 750%** millones para los fondos
estructurales. Faltan unos 900 millones de Ecus para llegar a los 2.500 an-
tes citados, los cuales, para ser enjugados, segin la Comisién, no se descar

ta que, aparte del retrasc de algunos pagos, se tenga que practicar cierta

{*] &Esta cantidad se 915 millones se destinaria al FEOGA-Garantia.

(**) Las 750 millones se reparten de la siguiente forma: FEQGA-Orientacién {100 aillones); Fon
de Social (500 millenes); FEDER (150 millanes).




flexibilidad en la gestién de los recursos, y ello de acuerdo con las me-

didas de austeridad sugeridas por varios paises comunitarios.

En cuanto al presupuesto de 1987, el anteproyecto elaborade supera
en 1.373 miliones de Ecus el limite fijado como marco de referencia¥*, signi
ficdndose que el comisario Mr. Cristophersen indicé que la Comisidn vincula
la adopcién de este anteproyecto de presupuesto para 1987 con la aprobacion

del complementario para este afic.

Con relacifén a Espafia, no estid muy claro el panorama presupuestarioc
ni en cuanto a este afio 1986 ni en 1987, quedandoc en el aire el compromiso
contraido por la Comunidad respecto ge Espafia para que no fuera contribuyen-
te neto a raiz de su ingresoc en las CC.EE. Asi, en virtud del Acta de Adbhe

sién, habria que devolver a Espafia un 87%** de su participacién en los gas-

__Egéwqgmuﬂitanipsude419864,debiéndoseﬁaﬁadianademésT—el reembolso de la par-

ticipacidn espaficla en el antes menciona@p presupuesto suplementario, que
se calcula rondard los 200 millones de Ecus. Y en cuanto al presupuesto de
1987, segin fuentes espafiolas, Espafia no ha sido bien considerada a la hora
de efectuar el cdlculo de los montantes miximos de gastos, pues simplemente
se tuvo en cuenta la situacién real de los Diez restantes Estados miembros,
¥ tan sélo se realizaron meras estimaciones sobre Espafia y Portugal. La idea
estd en que no se reduzcan los fondos estructurales para el ailo prékimo,
para que se mantenga el equilibrio entre las dos partes. Por tanto, lamen-
tablemente no ha sido posible todavia precisar si Espafia sera contribuyen-
te neto o no, a partir de este afioc 1986, pues de serlo en éste, dificilmen

te seria neutral en el préximo.

Finalmente, convendria recordar que el- presupuesto de este afic estd
recurrido ante el Tribunal de Justicia de las CC.EE. por parte del Consejo
de Ministros al considerar éste que el Parlamento Europeo se excedié en su

margen de maniobra a la hora de aprobar el presupuesto presentado.

En el préximo nimero de "Europa/SUR", se informara, continuando con

la cuestidén presupuestaria, sobre las perspectivas financieras para 1987/90.

(%) Puede entenderse coma marco de referencia el conjunta total de gastos previstos del presu-
puesto.

{**) Al haber negociade ESpaﬁa una situacidn de neutralidad en los primeros siete afos, y come
quiera que tisne que contribuir comc miesbro de pleno derecho, desde la adhesién, con el
porcentaje del IVA que se haya acordads, se ha establecido una escala para el reembolso

de la contribucifn espafiola en concepto de IVA. La situacién seria: en 1986, se devolveria =~

un 87%; en 1987, un 70%; en 1988, un 55%; en 1983, un 40%; en 1990, un 25%; en 1991, un
5%; y en 1992, un 0%.
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Las "monedas verdes" devaluan sus tipos.

Las monedas verdes de diez Estados miembros han sufrido una devalua-
cién parcial en sus tipos de cambio de acuerdo con una decisién adoptada
por el Consejo de Ministros de Finanzas de las CC.EE., a finales del pasddo

mes de abril, en la reunidn celebrada en Luxemburgo.

Como se sabe; cada moneda comunitaria, en el terreno agricola, tie-
ne un tipo verde* o representativo, que no tiene porqué corresponder con
su tipo de cambio real en el mercado de divisas, es decir que puede ser su-
perior o inferior a éste en funcidn de la fortaleza o debilidad de la mone-
da de que se trate.‘Por consiguiente, al operar una devaluacidn en estos
tipos verdes, se produce una subida en los precios agricolas garantizados
en aquellos paises comunitarios con moneda débil, salvo enlos de moneda fuer

_te, como pudieran ser los Paises Bajos y Alemania Federal.

Lo que se pretende con esta devalugcién,es proceder al desmantela-
miento de los montantes compensatorios monetarios (MCM)**, que a pesar de
servir como instrumento corrector de los desajustes que puedan producirse
entre las distintas monedas comunitarias, nunca llega a erradicarse total-

. mente las diferencias entre las mismas, habida cuenta de la existencia de
indices econémicos diferentes, que varian de un Estado miembro a otro. En
este sentido, puede.seﬁalarse que un Estado miembro de moneda débil, como
quiera que tiene un tipo verde representativo superior a su tipo de cambio
réal en el mercado de divisas, al producirse una devaluaéién de su moneda,
los agricultores de ese pais comunitarioc van a verse notoriamente beneficia-
dos con esa medida, por lo que habria de Seguir considerdndose, a efectos
de intercambios agricolas intracomunitarios, como vilido el tipo de cambioc
anterior a la devaluacién realizada. Y, en cualquier caso, estos paises han
de sufrir una tasa sobre sus exportaciones, puesto que al convertir su tipo
de cambio feal, en el tipo verde o representativo, gque es superior a aquél,
van a percibir mas dinero del que les corresponde; asimismo, y por la razén
inversa, percibirdn una subvencién por sus importaciones. Es cbvio, que el
fendmeno contraric ocurre con los paises comunitarios de moneda fuerte, pero

que, en realidad, se trata de meros remedios ¥ no de un arreglo definitivo,

(*} El tipe de cambio verde es el tipo de cambio establecido entre las monedas de los Estados
miembros y la Unidad de Cuenta Europea (ECU), utiliza en las regularizaciones monetarias
de la PAC.

(**} Los NCM son unas exacciones que se obtienen en los intercambios de los productos agrico-
las comunitarios para compensar las diferencias existentes en el tipe de cambio de las
divisas comunitarias y evitar, asi, desequilibrios entre las mismas.
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Ya que no pueden preverse los eventos econdmicos que eventualmente ocurrie-~
i
ran en cualquier pais, con la incidencia clara que ello tiene en el tipo

de cambio, y en la economia en general.

Es precisc, por tanto, desmantelar los MCM negativos, que son los
que quedén, pues ya fueron desmantelados los MCM positivos eldpasado afio,
a la vista de los graves perjuicios que estaban produciendo en las economias
de los paises con monedas de menor fortaleza. Es claro, que la capacidad
de recuperacidn econdmica de Alemania Federal no puede compararse con la
de Italia o Irlanda, resultando siempre mis beneficiada la primera en todos

los ajustes de tipo monetario que pudieran acaecer.

En cuante a la medida que acaba de adoptarse por el Consejo de Mi-
nistros, y QUe es el objeto de este articule. cabe decir que, al producirse

el realineamiento monetario, hay una devaluacidn de hecho en la mayoria de

Tas monedas comunitarias, pudiéndose beneficiar, merced a esa devaluacién,
de una reduccién de los MCM negativos algdﬁos de estos paises, como Grecia,
Espafia, Gran Bretafia y Portugal. Es positivo, consiguientemente, el hecho
de ese reajuste, pues los MCM citados van a ir desapareciendo poco a poco,
lo cual supondra que dejen de gravarse las exportaciones de los paises con
moneda débil, aparte de las consecuencias que se derivan respecto del funcio
namiento de estas monedas en el seno del Sistema Monetario Europeo (SME),
donde, como se sabe, hay unos margenes estrictos de fluctuacién, los cuales,

de superarse, provoca la intervencidén de los Bancos Centrales para corregir

los desajustes gque se produzcan.

Asi, examinando las devaluaciones de los tipos verdes ocurridas tras
la decisién del Consejo de Ministros, se observa que se han devaluado en
superior cuantia con relacidén a los preoductos animales que en cuanto a los
vegetales, con objeto de no penalizar los cereales alemanes*® los cuales no
pueden beneficiarse de ningin alza. Estas devaluaciones de los tipos verdes,
salvo para Alemania Federal y los Paises Eéjos, han sidoc de un 3% para los
productes animales de Francia, Gran Bretafia e Irlanda; de un 1,5% para los
productos vegetales de esos mismos paises; de un 5% para Italia en cuanto

a ambos productos; de un 17,6% para Grecia; ¥ para Dinamarca, Bélgica, Luxem

(*)} Se recuerda que al desmantelarse los MCM positives el pasado afio, Alemania Federal protes-
té duramente contra esa decisién por los graves perjuicies que se iban a producir en el
sector cerealero germano, por lo que se le concedid una subvencién de un 3% para compensar-
les de tales dafics. AsImismo, todavia est3 fresca la pelémica sobre la no aprobacién de
los precios”agricolas de la campafia anterior por el veto de dicho pafs a la decisidn del
Consejo de Ministros. '
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burgo, Espafia y Portugal, de un 1,98%, en cuanto a los productes animales
y del 1% para los vegetales. Esta devaluacién va a traducirse en un aumento
de los precios de intervencidén en la moneda espafiola, al proporcionar mas

pesetas por Ecu.

Con relacidén a Espafia, puede afladirse que, a partir del dia 5 de
mayo Gltimo, las exportaciones espafiolas de azlicar y cereales se han visto
penalizadas con un MCM negativo del 1,4%. Estos MCM apiicados a Espafia com-
pensan la depreciacién sufrida per la divisa hispana respecte del Ecu y de

las otras monedas comunitarias.
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PERIODO TRANSITORIO

El comercio exterior espafiol con la CE.

En el comercioc exterior de Espaﬁa_con sSus socios comunitarios se
observa en estos dos Ultimos meses una notable reduccién de las exportacio-
nes espafiolas y un aumento de las importaciones. Existe una gran confusién
en medios financieros y econdmicos espafioles sobre las causas de este des-
censo, sin que haya podido darse una respuesta clara a la pregunta de porqué

esa brusca disminucidén en las exportaciones.

En efecto, en unos medios de prensa aparece como una de las causas
de este déficit comercial registrado Gltimamente la fortaleza de la peseta
respecto del Ecu, y, en una menor medida, el hecho mismoc de la adhesidén con
—_la_consiguiente rebaja arancelaria. Frente a esa posicién, hay otros medios
de comunicacién que consideran mds bien lg contrarid, como causas de este
descenso de las exportaciones, es decir, estiman que la rebaja arancelaria
es un motivo determinante a la hora de evaluar el citado déficit, asi como
también la depreciacién de la peseta frente al Ecu a finales de 1985 y pri-
meros meses de 1986, y el tirdn de la demanda interna espafiola, sobre todo

en bienes de equipo y maquinaria,

Europa/SUR se inclina por esta segunda posicidn, pues los hechos
han sido muy claros sobre el tema de comercio exterior {ltimamente. Eviden-
temente, la pérdida de valor de la moneda espafiola frente a las restantes

~divisas comunitarias y al Ecu ha sido real, habiénddse de sefialar también
que el mayor indice de inflacién existente en Espafia ha hecho perder compe-
titividad a nuestros productos, a pesar de la depreciacién de la peseta.
Por otro lado, la reduccidn arancelaria operada en Espafia de un 10% hay que
tenerla en cuenta, resultando el acceso al mercado espafiol mucho més facil
para los productos procedentes de la Comunidad, lo cual hé de conectarse
necesariamente con el despegue de la demanda interna, influyendo ambos fac-
tores en el incremenfo de las importaciones comunitarias. En este sentido,
no ha tenido gran incidencia la caida de los precios del petrdleo, puesto
que ningin pais de la Comunidad suministra a Espafla este producto. Es obvio,
que tras la adhesién, las empresas comunitarias han empezado a hacerse sus
composiciones de lugar para ocupar un espacic en el mercado espafiol, merca—
do que va a .ir desprotegiéndose cada afic y en el que pueden penetrar sin

grandes problemas al contar con productos de gran calidad, que, a todas lu

Europaf/SUR-13




ces, serdn, si no lo son ya de hecho, muy apreciados por el consumidor espa-

fiol.

En cuanto a la posibilidad- de recuperar el alto nivel de las expor-
taciones espafioclas hacia la CE por la via de la devaluacidn de la peseta,
por el gobiernc espafiol, no parece que sea lo mads indicado. Efectivamente,
se considera poco apropiado que las exportaciones crezcan a base de ayudas
como la descrita, siendc preferente que se ponga en marcha una accién deci-
dida de fomento a la exportacidén, aque, com¢ se ha demostrade en estos dos
afios, ha tenido un protagonismo clarc en el crecimiento de la economia espa—
fiola. Ha de pensarse en la mejora de la competitividad y calidad de los pro-
ductos, en las agrupaciones de exportadores y en la imbricacidén entre el

Estado y las empresas, cuando haya que buscar mercados externos, mas que

._.en_medidas_coyunturales_de _politica_econdémica, No obstante, hay que tener
en cuenta el hecho previsible de una, importante reduccidén de los pre-
cios en Espafia hacia finales de este afio, que, probablemente, incidird noto-~

riamente en un aumento de las importaciones comunitarias en nuestro pais.

Merecen destacarse las cifras de comercic exterior, para hacerse
una idea mas concreta del ritmo de las exportaciones e importacionés del
pasado afio 1985 y del primer trimestre de este afio. Por ejemplo, en el mes
de marzo las importaciones crecieron un 25,4%, por un importe de 196.115
millones de pesetas, frente a los 156.311 millones de pesetas a que ascen-—
dieron las importaciones en marzo de 1985. Y las exportaciones disminuyeron

~un 1,6%, resultando que en el mes de marzo del pasado afic se registrd un
superavit en la balanza comercial de 31.300 ﬁillones de pesetas, y este afio

se ha registrado un déficit por importe de 12.300 millones.

Una informacidn més completa sobre los datos de comercio exterior

puede observarse en el cuadro que figura en la pagina siguiente:
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Comercio Espafia - CEE (Enero / Marzo)

{en millones de pesetas)

Importaciones Exportaciones

1985 1986 % variacidn 1985 1986 % wvariacidn
Alemania 120.793 149.948 24,1 103.604 98.633 - 4,8
Francia 104.736 114.695 9,5 155.852  169.988 9,0
Reino Unido 88.220 81.937 -7,2 100.141 77.410 -22,7
Italia 53.255 69.824 31,1 72.639 64,088 -11,8
Holanda 27.054 30.174 11,5 53,332 51.329 - 3,8
Bélgica/ g 504 27.187 40,9  24.839  26.607 7,1
/Luxemburgo #
Portugal =~ 10.562 11.149 5,5 19.130 26.042 36,1
Dinamarca 7.113 7.719 8,5 6.588 6.757 . 2,5
Irlanda 6.540 6.625 1,3 3.656 4,416 20,7
Grecia 1.901 1.980 4,1 3.979 4.236 6,4
Total CEE 439.468. 501.238 14,0 543.760  529.511 - 2,7

Fuente: Direccidén General de Aduanas.
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POLITICA SOCTAL

La politica del mercado de trabajo en la Comunidad.

El Comité Permanente del Empleo* celebrd una reunién el pasado dia
24 de abril, bajo la presidencia del ministro holandés de Asuntos Sociales
y de Empleo, M., J. de Koning, dedicada al tema de la politica prospectiva

del mercadoc de trabajo en la CE.

El Comité afirmdé que la lucha contra el paro constituye el objetivo
prioritario de la Comunidad. En el plano macroecondmico, la estrategia comu-
nitaria de cooperacién para el crecimiento y el empleo -aprobada por el Con
sejo de Ministros de 20 de Diciembre de 1985, a propuesta de la Comisién
Europea- deberd crear las condiciones generales y el entorno favorable a

la creacidne empleos.reales en empresas eficaces y competitivas. Desde esta

optica, todas las partes integrantes del Comité confirmaron su apoyo genee-
ral a dicha estrategia y su voluntad de hacer todo cuanto esté en sus ma—-
"

nos para que la misma tri&hfe.

El Comité acordé la necesidad, en ese marco, de mejorar el funciona-
miento del mercado de trabajo, incluyendo un estudio complementario de po-
litica prospectiva del mercado de trabajo a nivel regional, local y secto-
rial. Esta politica habria de concebirse de forma que pueda ejercer una in-
fluencia real sobre los agentes econdmicos, teniendo en cuenta tanto las
posibilidades de produccidén que existen como la variedad de las situaciones
y de las caracteristicas de una economia de mercado de interdependencia mun-
dial. Asimismo, tal politica habrd de considerar los problemas estructurales
a nivel regional y local, los cuales distan ain de estar resueltos, asi como

. de las condiciones necesarias para la creacién de un entorno econdmico ¥

social favorable, principalmente con relacidén a las PYMES.

Se reconocié en la citada reunidén que, a pesar del hecho de que al-
gunas actividades positivas han ayudado a realizar progresos en este campo,
hacia falta que se emprendieran iniciativas supiementarias para explotar
las potencialidades del mercado de trabajo en el plano regicnal y local.
En este sentido, el Comité estimd que una politica prospectiva del empleo

implicaba, para que fuera eficaz:

(*) E1 Comité Permanente del Emplec se cred el 14.12.1970 por una Decisién del Consejo de Ninis
tros. Tiene por objeto asequrar de manera permanente el diflogo, la concertacién y la con-
sulta entre el Consejo y, segin el caso, los representantes de los Estados miembros, la
Comisién Europea y los representantes sociales, con el fin de coordinar las peliticas nacio
nales de los Estados miembros en wateria de empleo.
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- la consulta previa de las fuerzas sociales por parte de los poderes

piblicos antes de que éstos tomen decisiones concernientes al empleo;

la estrecha cooperacién entre todos los agentes implicados (fuerzas
sociales, poderes pablicos, otros organismos y servicios) a nivel de
zonas geograficas cuya delimitacién deberia responder a criterios

pragmaticos més que a divisiones administrativas;

un esfuerzo creciente de las empresas para indicar las tendencias pro-
bables de emplec y las cualificaciones susceptibles que puedan ser

requeridas en el futuro;

el intercambio de informaciones y de previsiones, en la forma apropia-
da en cada caso, entre las empresas y los otros agentes implicados
con el fin de identificar, en la medida de lo posible, las necesida-
des futuras de formacidén inicial o continua } de reciclaje asi como

las evoluciones futuras del empleo. Teniendo en cuenta la introduccidn

= rd
de nuevas tecnologias y de mutaciones en Pa organizacién del traba-

jo, convendria identificar los nuevos perfiles profesionales y el con-
tenido de las ‘nuevas profesiones con idea de adéptar a éstas el siste-
ma de formacidn;

- la adaptacidn, en consecuencia, de los programas de educaciéﬁ, asi
como de los programas de formacién y de reciclaje, dentro y fuera de
las empresas, a las nuevas necesidades identificadas por la politica
prospectiva del mercado de trabajo;

- la concepcién y la puesta en marcha, por medios flexibles, incluyendo,
en su caso, la conclusién de acuerdos de cualquier otra naturaleza,
apropiada para el desarrollo permanenté del empleo, y mas particular-
mente en favor de los jovenes y de los parados de larga duracidn; prin
cipalmente, cqnvendria examinar las modalidades concretas que permitan

responder mejor a las necesidades especificas de las PYMES.

El Comité estimdé que una politica de esta indcle deberia, aparte,
evitar los problemas inherentes a la burocratizacién asi como los riesgos

de una distorsién de la competencia entre las diferentes zonas geograficas.

Subrayd el Comité la necesidad de estimular el papel catalizador
que puede desempefiar, segin los casos, un arganismo local o una asociacidn.
En este contexto, varios participantes en la reunidén del citado Comité con-

sideraron necesario la constitucién de una estructura, que funcione como
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centro de coordinacidén y de orientacién, iniciada o puesta a dispesicidn
por una persona, un organismo, una ascciacidén o una autoridad local o regio-

nal.

El Comité recordé que una politica prospectiva del mercado de traba-
jo ganaria en eficacia por la posibilidad de intercambios de informaciones
sobre experiencias andlogas a través de todo el territorio comunitario. Tam-
bién, el Comité recordé que la promocién del reconocimiento y de la equiva-
lencia de las cualificaciones provisionales a nivel comunitario es necesa-
rio para el éxito de tal politica, principalmente en las zonas transfron-

terizas.

En conclusidn, el Comité expresé su apoyo al programa de la Comisién
Europea sobre la politica prospectiva del mercado de trabajo y la invitd
- a&-ponerla—en--marcha rapidamente y a-desarrollar los proyectos pilotos, con
objeto de evaluar, en cierto tiempo, las reglizaciones, posibilidades y la-
gunas de esta politica, y de presentar, en su caso, las proposiciones apro-

piadas.

La distribucidn del Fondo Social Europeo

La Comisidén Europea ha realizado la distribucién del Fondo Social

Europeo (FSE)}, cuyo importe para este afio ha sido de 2.500 millones de Ecus.

El reparto efectuado en créditos de compromisc, para programas ta-
" les como formacién de jévenes desempleados y ayuda a los minusvalidos, va
a suponer importantes recortes financieros para Bélgica, Irlanda y Reino
Unido. Todo parece indicar que dichoc reparto encontrd serias criticas por

parte del Parlamento Europeo y por los paises mis afectados.

Francia, Italia y el Reino Unido serdn los Estados miembros que re-
cibirdn mds recursos. Asi, Italia va a conseguir una cantidad similar a la
obtenida en 1985, aproximadamente unos 554 millones de Ecus, es decir el
26,5% de los recursos del Fondo. El Reino Unido soportard, no obstante, una
considerable reduccién, de 500 millones de Ecus el pasado afio a 413 millo-
nes, fundamentalmente por "la depreciacién de la libra esterlina frente al
Ecu, El recorte en los créditos de compromiso a este pais miembro afectarad
a proyectos de la autoridad local y a programas del gobierno central como

el de formacién de jévenes.
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Irlanda y Bélgica ven igualmente descender los recursos procedentes
del FSE, pues el primero de 262 millones de Ecus va a recibir 227 millones,

Yy el Reino de Bélgica recibird 29 millones de Ecus en lugar de 88 millones.

Alrededor del 75% de los recursos se destinardn a ayudas para jove-—
nes menores de 25 afios, centrandose casi la mitad de ese porcentaje en zonas

desfavorecidas de algunos Estados miembros,

En cuanto a Espafia, se ha conseguido la cantid§d de 48.000 millones
de pesetas, casi la mitad de lo que se habia solicitado a Bruselas. En cuan-
to a la procedencia de la cantidad asignada a Espafia, la practica totalidad
de la misma —A0.000‘milloneé- se ha concedido a proyectos presentados por
el Instituto Nacional de Empleo y a otros organismos plblicos de caracter

estatal. El resto -8.000 millones- se destinaradn a proyectos pedidos por

“'Tag “Comunidades Autdénomas, y entes locales.
,.*'
La distribucidn de los recursos del FSE a Espafia ha sido de la si-—

guiente forma:

- Castilla-Ledn: 18 proyectos por importe de 1.571 millones de pese
tas; 7

- Pais Vasco: 20 proyectos, pof importe de 1,403 millones de ptas:

- Catalufia: 13 proyectos, por importe de 1.149 millones de pesetas:

- Junta de Extremadura: 2 proyectos por un importe ds 803 millones
de pesetas;

- Diputacidén de Vizcaya: 58 proyectos, por un importe de 786 millo-
nes de pesetas;

- Galicia: 3 proyectos, por un importe de 493 millones de pesetas;

- Junta de Andalucia: 3 proyectos, por un importe de 404 millones
de pesetas;

~ Comunidad Valenciana: 3 proyebtos, por un importe de 366 millones
de pesetas;

~ Navarra: 3-proyectos, por un importe de 179 millones de pesetas;

- Murcia: 2 proyectos, por un impofte de 120 millones de pesetas;

- Cantabria: 3 proyectos, por un importe de 24 millones de pesetas.

Hasta completar la cifra de algo mds de 8.000 millones de pesetas,
la distribucidén de ese resto -775 millones- ha sido el siguiente: Ayuntamien

to de Badajoz, 23 millones de pesetas; Ayuntamiento de Azuaga, 387 millones
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‘de pesetas; Ayuntamientoc de Vitoria, 133 miliones de pesetas; Ayuntamiento
de Cémargb, 66 milloneé de pesetas; Ayuntamiento de Barcelcna, 53 millones
de pesetas; Ayuntamiento de Lebrija, 42 millones de pesetas; Universidad
de Gfanada, 65 millones de pesétaé; Universidad Pppular de Badajoz, 6 millo-

nes de pesetas.

-

De entre todas estasrregiones de Espafia, una cantidad muy superior
a 1.000 millones de pesetas se destinard como ayuda comunitaria a jévenes,
para organizar cursos de formacién en sectores claves como la informatica,
la metalurgia y la electrdénica. Y siguiendo en el campo de los jévenes; de
la cantidad total, 17.000 millones de pesefas se destinardn como ayuda a
jbvenes desempleados.en regiones desfavorecidas, y 19.000 millones a jdvenes
de otras rggiones. En cuanto a los adultos, recibirén la cifra de 7.000 mi-

" llones si residen en regiones desfavorecidas, y 4.000 millones si son de

otras regiones.
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POLITICA INDUSTRIAL

Crece la demanda de acero en la Comunidad.

En el curso de ‘los meses de abril, mayo y junio de 1986, el. consumo
'de acero en la Comunidad de los Diez deberia situarse en los 26,8 millones
. de toneladas, es decir un aumento de 0,3 mlllones de -toneladas con relacién

al segundo trimestre de 1985 -se excluyen los datos sobre Espana y Portugal

“ante la ausencia de cifras fidedignas-.

Las 1mportac1ones de acero deberian aumentar y pasar de 2 4 mlllones

de toneladas (segundo trimestre de 1985) a 2,8 millones en el curso de los

prox1mos tres meses.

Por contra, la Comunidad exportard un millén de toneladas menos de

productqs sidertrgicos (6,5 millones por 7,65 en.el curso del trimestre co-

rrespondiente a 1985).

La produccién de acero bruto estard iguaimente en ligero descenso,
con 30,7 millones de toneladas en el segundo tfimestre de 1986 contra 31,5

millones de toneladas en el curso de los meses cqrrespondiéntes de 1985.

Estas ¥y otras son las principales conclu51ones del programa prov1-

sional que la Comisién Europea acaba de adoptar.

La mejora del clima general de la economia y el golpe de acelerador
al crecimiento que constituye la caida de los precios del petréleo debe te-
ner una incidencia favorable sobre la demanda de productos siderlUrgicos en

la Comunidad en el cursoc del segundo trimestre de 1986.

Todas las encuestas efectuadas ante los principales consumidores
de acero indican una recuperacién de actividad cierta, excepcidn hecha del
sector construccidn Yy la ingenieria civil. No obstante esto, la baja del
délar incita a los productores de acero a una cierta prudencia: en suma,
temen que la recuperacidén se traduzca en un aumento de las importaciones

de acero en la Comunidad y que por el contrario las exportaciones se manten-

gan.

~La Comisién Europea subraya, sin embargo, que la progresién de las

exportaciones habia sido excepcicnal en 1985. .
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La contraccidén previsible del mercado de la exportacidn se explica

por la conjuncidn de varios factores:

la ralentizacidén de la coyuntura en particular en los paises es-

candinavos;

~ los acuerdos con los Estados Unidos que limitan las exportaciones

de la Comunidad;

- las cantidades de acerc sin salida en el mercado americanc que

podrian ser dirigidas hacia la CE;
— la debilidad. del délar;
- la firmeza relativa de las monedas europeas;

~ la competencia creciente de los nuevos productores del tercer mun-

ao.

Situacién del mercado tras la liberalizacidn del 12 de enero de 1986.

El mercade sider(rgico de la Comunidad, sometido al régimen de cuo-
tas de produccién obligatorias desde el mes de octubre de 1980, se ha bene-

ficiado al comienzo de 1986 de una serie de medidas de "liberalizacidn',

De una parte, en efecto, dos categorias de productos -las chapas
recubiertas y los redondos de hormigbn- que representan en total cerca del
13% de la produccién sideriirgica controlada, no estén -sometidas al sistema

de cuotas.

Por otra parte, los Gltimos precios minimos que subsistian, a saber,
los aplicables a los productos laminados en frioc y en caliente asi como a
los perfilados y las viguetas -en aplicacidén hasta el 31 de marzo de 1986-

han sido suspendidos.

Son, por tanto, de nuevo los precios de baremo publicados por los

productos los que sirven de base para el calculo.

En lo relativo a los productos laminédos, ligeras alzas de los pre-
cios de baremos 5€ han verificado desde el 12 de enero de 1986, del orden
del 2 al 3%. Estos precios de baremos se sitilan por otra parte, como media

en cerca del 20/25% por encima de los costos de produccidn.
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En cuanto a los productos alargados, se debe sefialar en particular
la reduccidn de los precios de los redondos de hormigén, que representa el
12 al 15% con relacidén al nivel de los precios de mediados del 85. Conviene,
para la claridad del dossier, recordar que los precios de los redondos de
hormigén habian alcanzado niveles "récords'" en 1985, en razén del alza sibi-
ta de la chatarra. Ahora bien, como estaba generalmente previsto, los precio
de los redondos de hormigdn han bajado regularmente desde el comienzo del

afio 1986 por las razones siguientes:

- ralentizacidén estacional de la demanda;
— baja de los precios de la energia;

- baja del délar.

Por todo ello, los niveles de precios actuales de los productos lar-

gos se sithan aln del 15 al 20% por encima de los costos de produccién.

F

Por fin, recordamos que en el segundo trimestre de 1986, la Comisién
Europea ha publicado cuotas de produccién puramente indicativas. La explica-
¢ién es simple: el nuevo régimen de cuotas de produccidén -resultado lbégico
de la liberalizacién realizada- debe permitir a las empresas modificar sus
"referencias histéricas" a partir de las cuales las cuotas se calculan. Aho-
ra bien, los industriales tuvieron tiempo hasta finales de marzo de este
afio para notificar a la Comisidén las modificaciones que pensaban introcducir

a tituloc definitivo.

Siderurgia

La actividad de la investigacién en la Comunidad no se limita a los
sectores de las nuevas tecnologias: asi, la siderurgia europea se beneficia-
ra en 1986 también de una ayuda de ia Comunidad destinada a apoyar los pro-
gramas de investigacidn,cuyo objetive no es sélo implantar productos side-
rirgicos con mas cualidades técnicas y que se correspondan mis con la deman-
da de los consumidores (el ejemplo méAs conocido es el de las chapas recubier
tas que permiten a los constructores de automoviles ofrecer a sus clientes
vehiculos garantizados contra la corrosién)'sino igualmente hacer bajar los

costos de produccidén en este sector tradicional.

Para 1986, la Comisién acaba de seleccionar 78 proyectos cuyo coste

total se situa en 30,7 millones de Ecus y que se benefician de un apoyo fi-
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nanciero de la Comunidad del orden del 60%, es decir 19 millones de Ecus.

Reduccidn de los minerales

— e — e - A et S ——

En el campo de la tecnologia de los altos hornos, se examinari la po
gibilidad de reducir aGn mas el consumo de coque para la fabricacidén de hie-

rro.

Produccién de acero

Teniendo en cuenta el aumento constante de la capacidad de produc-
cién de acero mediante el procedimiento de la colada continua, la mejora
de las técnicas utilizadas y de la calidad de los productos se mantienen

como objetivo prioritario.

Se trata de controlar el comportamiento de las maquinas de colade
{ -

. de cara a reducir los gastos de funcionamiento y de mejorar la comprensidn

de las interacciones que existen entre el estado de las instalaciones vy

la calidad de los productos.

Otros proyectes tienen como eje la concepcidn de los procedimientos
de control de calidad, y en el campo'del colado directoc de secciones finas
que revisten un interés creciente un estudio de viabilidad profundizara
sobre los problemas tecnolégicos que plantea la colada de bandas cuyoc espe-

sor no exceda de 5 mm.

Transformacidn

En el marco de los proyectos en torno a las laminadoras, el acentd
esté puesto, de una parte sobre una hejora del control dimensional (variacio
nes del espesor, planc} y, de otra, sobre una mejora de las propiedades me-

cinicas y estructurales de los productos laminados.

Este capitulo comprende el desarrollo de técnicas de inspeccidn en
caliente sin contacto para los productos colados y laminados (utilizacidn
de ultrasonides, léser, etc.) y de las investigaciones relativas a la eva-
luacién automitica de radiografias con el fin de mejorar la interpretacién

y clasificacién de los defectos.
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La importancia creciente de los estudios sobre el producto se refle-
Jja en el hecho de que cerca de un tercio de los fondos disponibles esti

atribuido a este sector. Comporta, entre otros, estudios sobre:

S

- la resistencia al cansacio del acero para puentes;

- el tratamiento de superficies con el fin de ampliar las posibilidades
de utilizacién de las chapas finas;

- la proteccidn anticorrosién de los aceros destinados a la fabricacién
automdvil;

- los efectos de deformacidén de estos productos recubiertos, problema
interesante, particularmente, para los contructores de carrocerias de
aut&méviles;

e —=_la mejora de las posibilidades de-—fabricacidn de aceros preducidos

en colada continuda. I

Todos estos estudios serdn ejecutades por institutos especializados

y/o por empresas siderirgicas.

Recordamos que este programa esti sometido al Comité Consultivo CECA

para su dictamen ¥ al Consejo para su conformidad.
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POLITICA DE TRANSPORTES Y COMUNICACTONES,

La politica audiovisual de la Comunidad.

La Comisién estd convencida de que los ciudadanos europecs estan
deseosos de disfrutar plenamente de las posibilidades creadas por el progre-
so tecnoldgico, el cual les permite recibir cada vez mds las emisiones_de
televisidén procedentes de los otros Estados miembros. Los ciudadanos euro-
peos dificilmente entenderian, en efecto, que pudiendo recibir estas emisio-
nes, las diferentes legislaciones nacionales se lo impidieran sin justifica-

cién aparente.

De cara a abrir un mercado comiin de la rad;odifusién y de la televi-
sidn, la Comisién propone una directiva que tenga por objeto desmantelar
lﬁmresis;encia_de&lasvneglamentacionesfnacionalesfque ponen obstaculos a
la admisién de emisiones radiodifundidas procedentes de otros Estados miem-

bros.

Una vez que la directiva sea aprobada, nada deberia oponerse a que,
en los aspectos juridicos o administrativos, las emisiones legalmente pro-
ducidas en un Estado miembro sean recibidas en todos los demas Estados miem-—

bros.

En la medida en que lo permita la técnica, los teleespectadores N
los radioyentes podrin elegir entre las cadenas nacionales ¥y otras cadenas

comunitarias.

Los productores, radiodifusores y servicios audiovisuales estardn
en medida de sacar plenamente provecho de las posibilidades ofrecidas por

el mercado interior.

En el curso de los prdximos afios, los progresos de la téenica han
modificado sensiblemente la situacién en el campo de la radioteledifusidn.
La difusién directa por satélite y la presencia generalizada en los hogares
domésticos de aparatos de televisién permiten la perspectiva de un mercado
mundial tanto para los programas como para los materiales. En este contexto,
la Comisidén propone una politica audiovisual para la Comunidad. El1 objetivo
es coordinar las disposiciones nacionales que rigen las actividades de radio
difusién en los doce‘Estados miembros, de manera que se cree un auténtico

mercado interior para los servicios audiovisuales.
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Televisidn sin fronteras en la Comunidad.

La propuesta de la Comisidén es un proyecto de directiva basada en
el libro verde de la Comisién '"Televisién sin frontera'" de mayoc de 1984,
La directiva consagra el principio de que todas las emisiones deben confor-
marse al derecho aplicable en los Estados miembros por el cual se rigen y
define un marco juridico que concilia las exigencias de la libre circulacidn
de bienes y de los servicios con la necesidad de respetar ciertas reglas
de orden pilblico y de asegurar un cierto grado de calidad cultural en cuan-

to al contenido de los programas.

El proyecto: de directiva consagra el principio de la libertad de
difusidn a escala comunitaria. La directiva aborda por tantc las razones
generalmente invocadas por los gobiernos para rehusar las emisiones proce-

“"dentes de otiros Estados miembros. Asi propone la Comisién, sobre la base de
un minimo posible de armonizacidn, y de tener en cuenta las preocupaciones
de los Estados miembros. En el futuro, ningin Estado miembro podra rechazar
emisiones de televisién legalmente producidas procedentes de otros Estados
miembros, si respetan un cierto nlmeroc de reglas comunes. Estas reglas hacen
referencia a la publicidad y a la programacién. El proyecto de directiva
fija un cddigo minimo en materia de publicidad, que prohibe toda publicidad
en favor del tabaco e impone limites a la publicidad del alcohol. La direc-
tiva reconoce a’'las autoridades competentes de los Estados miembros la fa-
cultad de fijar un techo al volumen de publicidad que puede ser difundido
(pero los Estados miembros nc tienen el derechc a rechazar las emisiones
extranjeras por el solc motivo de que contengan publicidad si el porcentaje
de la misma no sobrepasa un tipo contenido en la Directiva para el con junto

del programa difundido.

En lo referente al contenide de los programas, el proyecto de la
directiva insiste en la preferencia a conceder a las producciones comunita-—
rias. Impone a los Estados miembros la obligacién de velar porque el 30%
como minimo de los programas, con exclusidn de los consagrades a los infor-
mativas, deportes y a la publicidad, sean producidos en la Comunidad. Este
porcentaje se eleva}é con posterioridad al 60%. Conviene resaltar que de
promedic, el 60% al menos de los programas difundidos por las cadenas ac-
tualmente en ac;}vo en la Comunidad son de origen comunitario. La Comisidn
tiene la intencién de prevenir el peligro que representaria aquellas cade-

nas que ‘ejercieran su actividad con unos costos muy bajos debido a la emi-
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sién de programas compuestos de publicidad, series populares y folletines,
proporcicnados por paises terceros con precios "dumping". Con este mismo
espiritu la directiva exigird que las emisoras de televisidén consagren el
5% de su presupuesto a la adquisicién de programas producidos por producto-

res independientes.

Por Gltimo, la directiva comporta disposiciones que aseguran la pro-
teccién y una remuneracidén equitativa de los derechos de autor y-de los de-
rechos de los vecinos en caso de transmisiones transfronterizas, todo ello
velando porque los derechos de autor no puedan ser invocados para oponerse

a la radiodifusién transfronteriza.

- éi preséh%g proyecto de directiva completa la proposicién de la Co-
misién de 8 de enero de 1986* relativa a ia normalizacidén en el campo de
la radiodifusién (MAC-paquetes: familia de normas de televisidn directa
por satélite); las dos directivas constituirdn el mafco técnico y juridico
minimo necesario para la implantacién de las condiciones de una televisidn
comunitaria sin fronteras interiores. Permite a las organizaciones de fadio—
difusién y a los productores sacar partido de la dimensién comunitaria y
de explotar plenamente las posibilidades técnicas sin atentar contra la li-
bertad de eleccién del piblico ni contra la lealtad en la competencia entre

los explotadores.

Tres son los elementos claves de la posicién de la Comisidn sobre

el dossier técnico que merecen ser destacados:

- la definicién de la‘aplicacién de una norma comin para la televisidn
difundida por satélite;

- el didlogo permanente con la industria sobre el futuro de la televi-
sién en la Comunidad y en particular la televisidn de alta defini-

cién;

La dltima reunién a este propésito ha tenido lugar el 17 de marzo
de 1986 y ha permitido constatar un largo consenso sobre los pardmetros a

adoptar para la definicidén de una norma mundial en la materia.

(*) Doc COM {86} 1.
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El reforzamiento de la base tecnoldgica en la industria comunitaria
del audiovisual y de las comunicaciones en particular mediante el programa

RACE.

La politica de la Comisién tiende asi a crear las condiciones para
que las sociedades de difusién, los productores ¥ el mundo de lé escena pue-—
da plenamente beneficiarse de las posibilidades ofrecidas por la dimensién
del mercado interior y del desarrollo tecnoldgico sin comprometer la libre
eleccién del pilblico ni las condiciones de libre competencia entre operado-

res.

Las perspectivas para el mercado interior de la radio y la teledi-
-fusién son naturalmente tributarios del progresc técniceo. A corto plazo,
son las redes de cables, que se extienden cada vez mids en las zonas urbanas

de la Comunidad, las que recogeran los frutos inmediatos de un mercado abier

to. A mas largo plazo, la radiodifusién d}recta por satelites y la instala-
cién de antenas parabdlicas permitird recibir numerosas cadenas de televi-
sién en todo el territorio de la Comunidad. Mediante la proposicidn que
la Comisién presentd en marzo pasado, ésta desea asegurar la libre eleccidn
del consumidor asi como la libre explotacién de las posibilidades existen—
tes para el radiodifusor, previendo las garantias necesarias contra todo
abuso eventual de estas libertades. Con las proposiciones de reglas desde
el presente, la Comisién intenta evitar la proliferacidén masiva de medidas
nacionales potencialmente restrictiva que los Estados miembros podrian estar
tentados a adoptar como reaccién al desarrollo acelerado al cual se asiste
en este campo. La creacidén de un mercado comin del audiovisual no deberia
contribuir sélamente a la libre circulacidén de los programas de las cadenas
europeas; deberia también estimular el desarrollo de cadenas europeas, es
decir, de programas especialmente destinados a un pablico comunitario y pro-

ducidos con esta intencién.

Europa/TV.

En este contexto, la Comunidad contempla cooperar con Europa/TV,
un canal europeo de televisidn radicado en Hilversum (Holanda)} que difunde
via satélite programas multilingiies producidos por un consorcio de cinco
televisiones nacionales (ARD, Alemania; NOS, Paises Bajos; RAI, Italia; RTE,

Irlanda y RTP, Portugal). Actualmente, Europa/TV utiliza el canal holandés
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del satélite ECS1 y emite a titulo experimental durante 5 horas al dia en
dos lenguas (inglés y holandés) y pronto en cinco lenguas (alemén, francés
y portugués). Después de 1987, Europa/TV utilizard el satélite Olympus, lo
cual deberia permitirle alcanzar toda la Comunidad. La utilizacidn del Olym-
pus se hard gratuitamente sobre la base de un contrato entre la Agencia Es-

pacial Europea (AEE) y la UER (Unidén Europea de Radiodifusidn).

La subvencién que la Comisién ha concedido intenta opoyar una expe-
riencia que presenta un interés particular para las politicas audiovisuales

y de informacién de la Comisidén, en particular en dos sectores:

1. La utilizacidén de técnicas de difusidn multilingiies en el marco
de las cuales el telespectador podra elegir entre diferentes canales sono-

ros conectados a un sélo canal video;

T 7 & Larproduccién multinacicnal de programas atténticamente europeos
de informacién en una época donde los servicios extraeuropeos especializados
en la informacién -~como el CNN (cable news network) de M. T. Turner atacan

al mercado europec.

Con la decisidén de apoyar a esta empresa la Comisién cunple los de-
seos del Parlamento Europeo de ver désarrollarse una verdadera televisién
europea, deseo puesto de manifiesto en varias ocasiones desde 1982 Yy al mis-
mo tiempo tiene en cuenta el hecho de que Europa/TV es actmalmente el {inico
intento multinacional europeo de teledifusidn. Esta.decisién da la voz de

:partida para la participacién comunitaria en otras ‘empresas europeas del

mismo género.

_ETm e e e e mm e P e e e e e omn e

La difusién por cable estd sujeta a autorizacidn gubernamental por
un periodo de 18 afios y renovable por prérrogas de 9 afios. Prohibicién en

principic de la publicidad pero de hecho no se respeta.

Dinamarca

No ha& publicidad ni en radio ni televisién. En febrero de 1984 ge
presentd un proyecto de ley para suavizar el monopolic del Estado de la ra-

diodifusidn.
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E;gaﬁa

Monopolio del Estado de la radiodifusién; por el momento no hay sis-

temas cable, ni reglamentacién al respecto.

La emigidn y difusidén desde el territorio francés estad sujeta a au-

torizacidn ministerial.

£

Difusidén por cable o sin hilo sujeta a autorizacién de Correos y

Telecomunicaciones.

Italia

El Estado detenta el monopolio de la emisién y de la operacién de
instalaciones necesarias. Las autorizaciones las concede Correos y Telecomu-—
nicaciones para las emisoras locales, al igual que para la retransmisidn

de programas extranjeros.

Luxemburgo .

El monopolio de la explotacién estd concedido para las ondas largas
a CLT. El pliego de - condiciones prevé la sujecidén de la publicidad a los
limites fijados por el gobierno, sin embargo, ﬁunca ha habido medidas de
exencidén. No hay reglamentacién especifica para la difusidén por cable; las

autorizaciones las codnceden los ayuntamientos.

Paises Bajos

Es necesario la autorizacién para toda emisién y retransmisidén. Es-
ta prohibido transmitir por cable publicidad con destino al piiblico holan-

dés. La publicidad estd reservada a las cadenas nacionales.
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Monopolio del Estade de radiodifusién, por. el momento no hay siste-

.mas de cable ni reglamentacién al respecto.

Repiiblica Federal de Alemania

La reglamentacién relativa a la televisién ¥ radiodifusién por cable

depende de la competencia de los Lander.

Reino Unido.

La difusidén por cable estid sujeta a autorizacién del ministerio del

interior.

Ultima hora sobre TV,

Japdn y USA, sorprendentemente, estdn de acuerdo y dispuestos
a aunar sus fuerzas para la adopcién de las normas Jjaponesas en la televi-
8i6n de alta definicién,es decir, la introduccidn de un sistema Gnico, a par-
tir de 1990, en los programas de alta calidad -norma de 1.125 }lineas-. Sin
embargo, si inusual ha sido el acuerdo, ne menos répida y decidida ha sido
la oposicidén de los doce pafises comunitarios, cuyos delegados reunidos en
Bruselas a primeros de mayo, decidieron openerse a una tal decisién al con-
siderarla prematura. Los eurocomunitarios piensan que adoptar este sistema
daria una ventaja considerable a la industria Jjaponesa; esta industria re-
¢ibié la noticia como ducha de agua fria, con ocasidén de una visita de in-
dustriales comunitérios a Tokio recientemente ya gque esperaban froténdose

las manos lo que ellos pensaban signatarios de sustanciosos contratos de

licencias.

En la préxima reunidén plenaria del Comité consultivo Internacio-
nal de Radio (CCIR} que tendrd lugar en Dubronik {(Yugoslavia) a finales del
presente mes, la posicidén de la Comunidad Europea apoyada segiin - parece por
paises de Africa, Este europeo, China, Corea del Sur, y algunos paises de
Oriente préximo, se enfrentard a USA/Japén apoyados a su vez por Canadi y

muchos paises latincamericanos.
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura.

<

°

Reglamento (CEE) n¢ 1323/86 de la Comisién, de 5 de mayo de 1986, que mo-
difica el reglamento (CEE) n? 1351/72 relative al reconocimiento de la
agrupacién de productores del sector del ldpulo.

{D.0.C.E. L 117).

Directiva del Consejo, de 22 de abril de 18986, por la que se modifican,
con motive de la adhesién de Espafia y Portugal determinadas Directivas
relativas a la comercializacién de semillas y plantas,.

(D.0.C.E. L 118]}.

miembros, referente a la coordinacidén de las medidas nacionales adoptadas
&

respecto a los productos agricolas como consecuencia de las lluvias ra-

dicactivas procedentes de la Unidn Soviética.

(D.0.C.E. L 118).

Reglamento {CEE) n2 1376/86 de la Comisién, de 7 de mayo de 1986, relati-
vo a la expedicién de certificados "MCI" para determinados productos de
la flericultura.

(D.0.C.E. L 120).

Reglamento (CEE) n® 1378/86 de la Comisién, de 7 de mayo de 1986, por el

que se adopta en el sector de la leche y de.los productos lacteos el nivel
de los montantes compensatorios de adhesidn en los intercambios con Espa-
fila, con motivo de la campafia lechera 1986/87.

(D.O.C.E. L 120).




Furo/FrasH/SUR

° A propuesta de la delegacidn espafio-
la, la cual formuld un cierto nimero de
sugerencias, la Comisién ha puesto de ma-
nifiesto las acciones ya emprendidas asi
como las acciones futuras que tiene pre-
visto poner en marcha para llevar a cabo
la declaracidn comin de intenciones, in-
cluida en el Tratado de Adhesibén de Es-
pafia a las Comunidades, relativas al de-
sarrollo y la intensificacién de las re-
laciones con los paises de la Américana

hispana. La Comisidn ha subrayado igual-

ve de esta legislatura, podria forzar la

celebracidn de elecciones legislativas
anticipadas. Cavaco Silva se ha propuesto
acabar con la crisis galopante en el sec-
tor pOblico, revisar la actual legisla-
cién laboral que hoy hace dificil a los
empresarios reducir sus plantillas y po-
ner fin al desbarajuste de la economia
portuguesa, a su juicio originada por las
nacionalizaciones arbitrarias de 1975,
tras la revolucidn de los claveles. Al

parecer esta amenaza de nuevas eleccio-

- mente _la _importancia gue concede al de- nes tiene como objeto forzar a la oposi-

sarrollo de las relaciones con la América

hispana.

£l Consejo ha tomado nota de las infor
maciones proporcionadas y ha encargado
al Comité de representantes permanentes
(COREPER)} que examine las sugerencias de
la delegacidn espaﬁola y las proposicio-

nes anunciadas por la Comisién.

¢ £l Consejo de ilinistros de la Comuni
dad ﬁa decidido autorizar una prodrroga
hasta el 2 de noviembre de 1935, del
acuerdo relativo a la pesca maritima con-
cluidoc entre el gobierno del Reino de Es-—
pafia y el gobierno de la Repiblica Popu-—

lar de Angola.

° En la conmemoracidén _del duodécimo

aniversario del Partide Social Demébcrata
Fortugués, su lider, Anibal Cavaco Silva
advirtié a sus seguidores que si el ac-
tual Parlamento porfugués se oponia a lo

que é1 considera medidas legislativas cla
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cién a colaborar en las reformas que el

Primer Ministro portugués pretende.

El fracaso norteamericano tras el
accidente del altimo lanzamiento -espacial
parece que va paralelo con el incremento
de los pedidos para la lanzadera europea
Ariane. La experiencia francesa que ya
antes del desastre americano habia comen-—
zado a despuntar ha aprovechade la opor-
tunidad - incrementande las inversiones y
los esfuerzos para conseguir contratos
de lanzamientc para 1987/88. Fruto de
ello es entre otros el Gltimo contrato
concluido en Mayoc con Japdn, mediante el
cual la nueva lanzadera Ariane-IV lanza-
ra al espacio dos satélites de la Japane-—
se Space Communications Corporation. Este
pedido supone un nuevo éxito para la fir-
ma francesa Arianespace poniendo por de-—
lante a los europeos en la carrera comer-—

cial espacial.



Cotizacién Ecu
(8 de mayo de 1986)

Franco belga y franco
luxemburgués con.

Franco belga y franco-

luxemburgués fin.

Marco alemin

J—_Florin neerlandés

Libra esterlina
Corona danesa
Franco francés
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma griego

43,9207

44,1696

2,15186

2,42381

Peseta espaiiola
Escudo portugués
Délar USA
Franco suizo

Corona sueca

0,635290

7,96028
6,85239
1476,14

0, 706057
134,885

Corona noruega

Ca

bélar canadiense
Schilling auétriaco
Karco finlandés
Yen japonés

Ddélar australiano

DSélar neozelandés

136,462

143,588
0,976123
1,79480

6,90851
6,80114

1,34627

15,1397

4,86353
161,792

1,32356

1,67144
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