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‘al verse sus exportaciones agricolas,

PULSO COMUNITARIO

Guerra comercial CEE - USA

La confrontacién en el plano comercial entre
la' Comunidad y los Estados Unidos se recrudece
de nuevo en estos idltimos dias, existiendo la
posibilidﬁd de amenazas por una y otra parte de

no llegar a un acuerdo satisfactorio.

'.Los Estados Unidos protestan por la pérdi-
da de parte del mercado en Portugal y en Espafia
‘ de. maiz
¥ de soja, perjudicadas al ingresar los dos pai-

ses - 1ber1cos en la Comunldad. Ante tal hecho,

1a Admlnlstrac1on norteamerlcana amenaza con adop
tar represallas, 1mpon1endo una serie de restric-
ciones a las 1mportac10nes comunitarias de pro-—

ductos agricolas, .tales como los licteos y el

vino., Las fuentes oficiales comunitarias consi-

deran esta actitud norteamericana como exceéiva—
mente dura y carente de sentido, habida cuenta
de la cuota de mercado que adquiéren los norteame
ricanos, tanto en. Espaila como en Portugal, al
adherirse estos dos‘paises a la Comunidad, pues
se produce un incremento en el consumo interno
de mucha consideracién, teniendo en cuenta que

Estados Unidos ya esti presente en ambos paises.

La situacién es, por tanto, muy .delicada,
esperéndose que la petipiﬁn hecha por las autori-
dades comunitarias a la Administracién norteame-
ricaﬁa de que accedaﬁ a participar en una sesidn
negociadora en el marco del GATT sea posible'lle—
varla a cabb. A tal cuestidn, Estados Unidos no
ha dado una respuesta formal, si bien en medios
comunitarios reina un cierto pesimismo sobre la
posible reunién a celebrar entre las dos partes,
dada la intransigente postura de los norteameri-

canos sobre el particular.
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SITUACION ECONOMICA

Mejorfia en la economia comunitaria

El afio 1986 ha comenzado con_detérminados signos esperanzadores pa—
ra la economia de la Comunidad. La baja del precio del petréleo y la caida
en el tipo de cambio del dSlar permiten augurar una disminucién en el fndice
de inflacidén y un mayor crecimiento econdémice. No obstante, es_preciéo se—
guir practicando una politica de ajuste, paré que pueda afrontarse con toda
firmeza, una vez controlados los principales males de la ec;nomia, el gravé

problema del desempleo.

Estas son las principales conclusiones del anflisis sobre la situa-
cién econémica de la Comunidad que la Comisidn Europea recogid en la comuni-
cacidén* enviada al Consejo de Ministrogt'

~ Los tres aspectos principales que destaca la Comisidn en su informe
o -

son los siguientes:

1) Incertidumbres y perspectivas para 1986,

Los servicios de la Comisidn han efectuado sus previsiones sobre
la base de un precio de 20 dflares el barril de petrSleo, como media en 1986
(-26% respecto de 1985). Es claro que tan sélo se trata de una hipStesis
de trabajo y, si ese precio cayera alin mis, la naturaleza de los problemas
de politica econdémica cambiaria de manera significativa y necesitaria un
reexamen de las grandes lineas de politica econdmica expuestas en-la citada

comunicacidn.

La caida del délar ha sido mads fuerte de lo previsto, y en esa medi-
da los servicios de la Comisién han estimado que, con relacidn a la moneda
comunitaria, el tipo dg cambio seria el de 1,08 Ecus por délar, como prome—
dio en 19&6 (;18% réspecto a la media de 1985). Evidentemente, se trata fam-
bién en-este caso de una hipbtesis, a la vista de los tipos de cambio que

esta teniendo la divisa americana tliltimamente,

Para la Comunidad, el efecto principal de esos cambios consiste en '
una baja de un 8% del Indice de los precios de las mercancias importadas
¥ una reduccidén de la factura petrolera equivalente, a casi un 1% del pro-

ducto ihterior bruto.

(*) Doc COM (B6) 114.
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De ‘acuerdo con las previsiones efectuadas en el_pasado mes de octu-
bre*, actualmente se estimaron los siguientes datos econémicos? una menor -
‘alza en los precios (un 3,3% para la CEE a Diez frente a un 3,9%, segiin se -
previd en octubre); una reduccién de los tipos de interés, que debiera se-
guir a la bajada-de los precios; un crecimiento acelerado (2,8% para la CEE
a Diez frente a un 2,5 previsto en octubre),  resultante, particularmente,
de una expansidén mis fuerte del consumo familiar {un 3,3% frente a un 2,7%);
un mayor dinamismo en las inversiones (4,5% frente a un 3,7%); una ligera
mejoria en la situacién del empleo, con una tasa de desempleo de alrededor
de un 10,9% frente a un 11,1%, prevista en el mes de octubre (este dltimo
dato es de la CEE a Nueve, pues los daﬁﬁs de Grecia no estén disponibleé

aiin, asi como, evidentemente tampoco los de Espafia y Portugal).

— o N e v wmn mm mr mE et M S mer e R v PR M e M o Tae R R e e e e e ame e T e e e e

Desde que‘se adoptd el Informe econdmico anual por el Consejo de
Ministros, en el mes de diciembre de 1985, y teniendo en cuenta las incerti-
dumbres que pesan sobre las previsiones para 1986, seria algo prématuro que—
rer verificar; por medio de comparaciones cifradas precisas y por paises,
si la évolgciﬁn de las variables estratégicas va realmente en el sentido

de un crecimiento a medio plazo més rdpido y mds creador de empleos.

A tal cuestidn, podrad responderse con todo détalle en el préximo
mes.de julio cuando el Consejo proceda al siguiente examen sobre la sitqﬁ;
cidén econdémica de la Comunidad. Mientras tanto, los gobiernos y las fuerzas

- sociales se interrogafén, ﬁFilmente, sobre las cuestiones expuestas a conti- '

nuacidn:

— ¢Ha sido establecido, en los Estados miembros, con una determina-
cién suficiente, el diflogo social con vistas a poner en marcha la estrate-

gia cooperativa de crecimiento y de empleo 7;

— ¢Responde la previsible ewvolucién de los salarios reales de los
consumidores y de la estructura de la demanda al objetivo comin dirigido

a promover las inversiones creadoras de empleos?;

- ¢;COmo deberia reaccionar, particularmente, la politica econdmica

en estos paises miembros en los qu la bajada del precio del petrfleo induce

(*) Nota de prensa IP (85) 442.
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a pérdidas de riqueza para la economia?;

— ¢Se explota de manera correcta el margen de maniobra en materia
de politica econdmica en los pafses donde tal margen existe o se incremen-

ta?; y

- iSe hacen‘suficieht&s'progresos en el saneamiento de las finan-—
zas piblicas en los paises en los que el déficit presupuestario es particu-

1armente elevado°

En el Inforﬁe econbmico anual 1985-86, el Consejo de Ministros, jun-

tamente con la Comlslon, sefials que la estrategla cooperatlva de cre01m1ento

seria tanto mas eficaz cuanto pudlera apoyarse sobre una coopera016n inter-

K

nacional.

Alin cuando haya que felicitarseApor la toma de posiqian por parte
del "Grupo de los Cinco" (Estados Unidos, Francia, Alemania Federal, Re{no
Unido y Jagén), en el pasadoc mes de'septiembre,-la cual actitud se aparta
de la de "laissez—faireﬁ, adoptada precedentemente, en cuanto a la evolucién
de los tipos de cambio, y de la correccién de las relaciones de cambio entre
las ﬁrincipales monedas que tal evolucién ya ha cbmportado, léé,perspecti—
vas siguen siendo inciertas. Seria deseable qﬁe en la préxima;"cumbre" de
Tokio, a principios del mes de mayo,’uﬁlnuevo examen del contexto econdmi-
co y financiero conduzca a la adopcidn de las medidas apropladas que perml—

tan atenuar los desequ111brxos existentes o potenciales.
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RELACIONES EXTERIORES

La Camunidad Y los nuevos acuerdos en el campo de las relaciones

exteriores,

El Consejo de ‘Ministros de AA.EE. de las Comunidades Europeas, en
su sesién n? 1067, del 10/11 de marzo de 1986, ha tratado una serie de te-

mas concernientes a sus relaciones exteriores.

En la citada sesidn, la discusién se centré fundamentalmente en las
relaciones con los paises del Golfo, Estados Unidos, Japdn, América Latina
y Asia. '

— Paises del Golfo.

~ TEn primer lugar, y en éQanto a los paises integrantes del Consejo
de Cooperacidén del Golfo (G.C.C.), el Ccnéejo,-sobre la base de las informa-
ciones sumipistradas por el comisario M., Claude Cheysson, encargado del de-
sarrollo en la domisién Europea, y tras lé vuelta de su viaje a Kuwait, ha
tomado nota de la intencidén de aquélla de someterle répidaﬁente varias pro-.
posiciones de directivas con vistas a la conclusién de un.acuerdo de coope—
raciSn entre la Comunidad y el G.C.C. Tal intencién se enmarca’én el esiri
tu del comunicado conjunto surgido de la reunién a nivel ministerial de fe-
cha 14 de octubre de 1985, celebrada en Luxemburgo -ver Europa/SUR n?% 88,
-pig. 5.—.

Con.relacién a los Estados Unidos, el Consejo escucho la exposicidn
realizada por el comisario encargado de asuntos comerciales, M. Willy de
CIefcq, referente a las conversaciones mantenidas con la delegacidén america-
na. Estas giraron fundamentalmente sobre €l problema y las consecuencias
de la ampliacién dé la CEE, que segin los norteamericanos perjudica algunas

de sus exportaciones'agricolas.

El Consejo, ante dicho informe, en el que se recoge que Estados Uni-
dos ha de comprender que la-ampliacién de la Comunidad es un hecho real,
ya, en estos momentos, y que no tiene motivos por los que'sentirse perjudi-
cado, debiéndose continuar en lallinea de negociacidén, hasta el pfesénte,

mantenida entre las dos partes, dio un firme apoyo a la politica seguida

Furopa/SUR-11




por la Comisién Europea sobre este importante tema.

" En cuanto al Japdén, y sobre este punto habrd que extenderse algo
mis, el Consejo procedié a un profundo examen de las relaciones CEE—Japén,
sobre la base de la comunicacidén enviada por la Comisién en la fecha del

7 de febrero de 1986.

El‘Consejo tomé nota de los esfuerzos emprendidos por las autorida-
des japonesas sobre los mercados de cambios para poner en marcha las reco-
mendaciones del "Grupo de los Cinco"*, realizadas tras su reunidén del pasa-
do 22 devseptiembrerde 1985 en Nueva York, asi como las medidas dirigidas
a estimular la demanda interna que el gobierno japonés habia anunciado en

los meses de octubre y diciembre de 1985. El Consejo aprecia las declaracio-

' nes .del Primer Ministro japonés, M. Yasuhiro#Nakasone, en el sentido de pro-
mover la apertura.de los mercados, reforzar‘el_valor dél yen y suécitar mo-
dificaciones en - la estrﬁctgra de la economia con el fin de incrementar la
propensidn. a iﬁportar, estimular la demanda interna y asegurar un mejor éqqi
librio_entre el ahorro y la inversién. Reconoce lé parte activa tomada por
‘las autoridades japonesas en el nuevo impulso dado a la cooperacin mone-
taria internacional en materia de cambio, desde la aludida reunién del Gfu—

po de los Cinco.

El Conséjo,'ndrébstante, subraya la necesidad de obtener resulta-

dos concrgtos enﬂun'plazo rdpido con objeto de atenuar las tensiones cada

. vez mis fﬁertes_que el‘egcedente global de la balanza de pagds de Japdn hace
sentir sobre el sistema ﬁulfilateral de los intercambios y de pagos. El exce
dente de la balanza por cuenta corriente de Japdn ascendid en 1985 a casi
50.000 mlllones de dflares, deberia 1ncrementarse ain mas, 1nc1uso con in-

dependen01a de la evolucidn de los precios del petréleo.

En este contexto, el Consejo confirma sus conclusiones del pasado
dia 22 de octubre de 1985, particularmente en lo concerniente a la nece51-
dad, para el gobierno de M. Nakasone, de insertar-entre sus obJetxvos de
politica econdmica un objetivo de importacién cuantificado, acompafiado de
un calendario que prevea un aumento significative de sus importaciones de

-

(*) Se recuerda que el Grupo de los Cinco lo conformwan: Estados Unides, Japén, Alemania Fede-
ral, Francia y Gran Bretafa. S :
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productos manufacturados y de productos agricolas transformados, como com—
plemento de sﬁ programa de accién. En consecuencia, el Consejo estima capi-

tal que el Japén:

— Indique cuindo, en qué medida, ¥ por qué medios podria contemplar-
se en Japdn un incremento significativo de las importaciones de produictos

manufacturados y de productos agricolas transformados;

- Adopte, en breve plazeo, nuevas medidas con idea de estimular, efec

tivamente, su demanda interna;

— Evite tomar medidas que corrieran el riesgo de atenuar los efec—
tos, sobre el desequilibrio de la balanza comercial, de los esfuerzos lleva-

'dos a cabo para reforzar el yen y estimular la demanda interna;

— Adelere la liberalizacién de log'nercados financieros japoneses;

-Y que introduzca las reformas necesarias en el plano de las es-
tructuras econdmicas para que la economia japonesa pueda integrarse mejor

en la de sus socios.

’ Asimismo, el Consejo hizo hincapié en ia necesidad de restablecer
un equilibrio real de las ventagas entre el Japén y 1la Comunidad, objetivo
que ya destacé en sus conclusiones de fecha 19 de marzo de 1985. En este
sentido, y centrandose en el_marco del GATT, sobre todo en el contexto del
nqevo'ciclo de negociaciones multilaterales y de la preparacidin de la nueva
ronda, el Consejo constatd que el probleme del desequilibrio actual de las
ventajas reales entre el Japén y sus socios debe ser tratado. Sefiald, igual-
mente, el Consejo las dificultades que encuentran las instituciones finan-
cieras de la Comunidad en el mercado japonés, principalmente en cuanto a
suministrar toda una gama completa de servicios financieros a las empresas .

europeas con el fin de identificar intereses comunes.

Por ello, el Consejo siendo consciente de. la dificil situeciﬁn exis—
tente, ve necesario proceder a mejorar el equilibrio del sistema econdmico
mundial, asi como reforzar, extender e intensificar las relaciones entre
la CEE y Japon en todos los campos posibles. En este sentido, el Consejo
ha tomado nota de las proposiciones de la Comisidén Europea dirigidas a re-—

forzar el diflogo en algunas materias: ciencia y tecnologia, cooperacién

‘Eurooa/SUR-13




industrial, politica econdmica y financiera, cuestiones monetarias y proble-
masg Norte;Sﬁr, incluidc el tema de la deuda. De una manera general, y si-
guiendo con las proposiciones de la Comisidn, el Consejo las ha acogide fa-
vorablemente en la medida en ﬁue'tienden a intensificaf los esfuerzos de
la Comunidad por incrementar su parte de mercado japqnés ¥y a movilizar los
recursos necesérios al efecto. '

— América Latina y Asia.

El Conséjo adopté la decisidn por la que se determinan‘las orienta—
ciones generales para este afic 1986 en materia de ayuda financiera y técnica

en favor de los paises en desarrollo de América Latina y Asia, cuyo montante

_mcohsignado en el presupuesto 1986 es de 280 millones de Ecus,

Tal decisidén confirma que las necesidades de los paises menos favo-
recidos y de las capas de poblacidn mis necesitadas debeén estar en la base
de la accién comunitaria. La prioridad es concedida al sector rural y prin-

cipalmente a las acciones dirigidas a la mejora de la situacidén alimentaria,

de forma que pueda contribuir en la lﬁcha contra el hambre en el mundo.

El reparto geografico de los créditos respoﬁde a una doble inquie-
tud: mantener,-incluso aumentar, los flujos financieros, en cuanto a esta‘
ayuda existente, respecto de cada una de las dos regiones geogriaficas con-

cernidas y, al mismo tiempo, asegurar la.phesta en marcha del éomproﬁiso

tomado por la Comunidad, con relacidn a América Central, en el acuerdo de

cooperacidén firmado en Luxemburgo el 12 de noviembre de 1985 -ver Europa/SUR
n2 88, pag. 17-. El repafto considerado es de, pues, un 75% para Asia y un
26% para América Latina. Una reserva de un 5% ha sido igualmente conside-
rada, una parte-importante de la cual esta destinada a que se utilice en

favor de América Central. .
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POLITICA AGRICOLA

Precios agricolaé espafioles y ayudas para la campafla 1985/86

El articulo 68 del Acta de Adhesién establece que hasta la primera
de las aproximaciénes de precios que se llevard a cabo este afio, al princi-
‘pio de la campafia de comercializacién de cada producto, se fijarén los pre-
¢ios que .deberin apllcarse en Espana, a partir - del primero de marzo, fecha
en la cual se produjo nuestra incorporacidén a la PAC (Politica Agricola Co-
min). Estos precios, dice el mismo articuio, habran de fﬁjarse, segin las
normas previstas en la organizacién comin de mercados en el sector de que
se trate, a un nivel-correspondiente al de los precios‘fijados en Espaifia,

¥y durante un periodo representativo a determinar para cada producto.

Estos precios, que el Consejo de Ministros de lé Comunidad, ha fija-
do ya para Espafia el 25 de febrerc de 1986, regirén durante un periodo que
va desde el 12 de marzo del bresente afio hasta sélamente el inicio de 1la
'"campaﬁa—oficiar“de’comerciaIizaciénjde cada”productOTfﬁfﬁartir de esa fecha
de inicio de campafia 1986/87, operararidn los nuevos precios comunes agri-
colas para la Comunidad a Diez, actualmente en discusidn, y para Espafia,
se ;pllcaran los actuales en vigor, aproximados en un séptimo* a los comuni-
tarlos, esta aprox1mac1on se lleva a cabo a partir de los precios que se

aprobaron para Espafia recientemente y que a continuacidén se reproduce:’

Cereales y arroz

Disposicidén: Reglamento (CEE)** n? 451/86 del Consejo, de 25 de febrero de

1986.
Final de campaiia: 30.6.86 a excepcidn del arroz en 31.8.86

precio intervencidn incremento mensual precio marzo

{1) "en marzo 1986 de 1986
TRIGO BLANDO, MAIZ
Precio unico de in 171,44 17,99 189,43 E
tervencién =
TRIGO DURC . -
Precio de interven 204,48 22,64 227,12 c
cién . E
CEBADA G
Precio de interven 162,32 17,99 180,31 E e
cién - N t e
CENTENO "3
Precio de interven 167,06 17,99 ) 185,05 i =
cidn -E T
ARROZ E i
Precio de interven 238,00 19,80 257,80 o
¢ién arroz paddy =

(*) Recordamos que la aproximacién de los precios espafioles a los comunes, cuande los primeros
sean inferiores, se realizarf en siete etapas; por lo tanto, procederi en esta primera eta
pa una aproximacién entre precio espaficl y precio comunitario de un séptimo de la diferen-
cia

(**) Todos los reglamentos citados figuran en el D.0.C.E. L 53 de 1.3.86.
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Azdcar y remolacha

Disposicién: Reglamento (CEE) n® 452/86 del Consejo, de 25 de febrero de
1986. '
Final de campafia: 30.6.86

Precios:’

Precio de intervencién del azficar blanco : 62,78 Ecus/100 kgs.
Precio de la remolacha: — 47,98 Ecus/t. para el precio de base
— 47,16 Ecus/t. para el precic minimo.de la remo-
lacha A.
- 31,83 Ecus/tonelada para ei precio minimo de la

remolacha B.

Aceite de oliva
Disposicién: Reglamento (CEE} n? 453/86 del Consejo, de 25 de febrero de
1986.

Final de campaifia: 31.10.86.

Precios::

Precio de intervencién: 129,71 Ecus/100 kgs Rprecio inicio de campafia :

1,11.85)

135,08 Ecus/100 kgs (incluidos los incrementos

mensuales)

Ayudas

Ayuda a la produccién: 8,31 Ecus / 100 kgs.

Ayuda espafiola {Real Decreto 1846/1984): hasta el limite de 7,5 millones
7 de Ecus podrin beneficiarse de financiacién comunitaria,
como maximo hasta el 31 de octubre de 1986.
(Reglamento (CEE) n® 474/86, de 25 de febrero de 1986).

Disposicién: Reglamento (CEE) n? 454/86 del Consejo, de 25 de febrero de -
1986.
Final de Gampafia: 30.6.86 para colza y nabina y 31.7.86 para el girasol.

lﬁ-Eﬁropa/SUR




Colza y nabina

Precio indicativo: 40,28 Ecus/100 kgs (inicio de campafia: 17.85)

43,92 Ecus/100 kgs (incluidos los incrementos mensuales)

Precio de intervencidn: 39,66 Ecus/100 kgs {incluidos los incrementos men-~

suales).

Precio indicativo: 40,11 Ecus/100 kgs (inicio campafia: 1.8.85)

43,80 Ecus/100 kgs (ihcluidos los incrementos mensuales)

Precio de intervencidn: 38,92 Ecus/100 kgs (incluidos los incrementos mensua

¥ 7Y % F e . e

K

Soja

Disposicién: Reglamento (CEE) n? 455/86 del Consejo, de 25'de febrero de
| 1986

Final de campafia 31.8.86
Precioc objetivo: 40,65 Ecus/100 kgs.

Precic minimo: 33,74 Ecus/100 kgs.

Semillas de lino

Disposicién: Reglamento (CEE) n? 456/86 del Consejo, de 25 de febrero de
1986

Final de campafia: 31.7.86.

Precio objetivo: 45,85 Ecus/100 kgs.

Forrajes deshidratados

Disposicién: Reglamento (CEE) n2? 457/86 del Consejo, de 25 de febrero de
1986.

Final de campafia: 31.3.86.

Precio objetivo: 148,04 Ecus/tonelada.

Europa/SUR-17




Guisantes, habas, haboncillos y altramuz dulce

Disposicién: Reglamento (CEE} n? 458/86 del Consejo, de 25 de febrero de
de 1986.

"Final de campafia: 30.6.86
Precio umbral de activacidn:

Guisantes, habas y haboncillos: 50,64 Ecus/100 kgs (inicio campafia : 1 de
julio de 1985)
53,04 Ecus/100 kgs (con incrementos men—-—

suales).

Precios objetivos: 32,48 Ecus/100 kgs (inicio campafia) 7
' 33,56 Ecus/100 kgs (con incrementos mensuales)
Precios minimos de compra:

Guisantes: 29,43 Ecus/100 kgs (con incrementos mensuales)
- Habas y haboncillos: 28,43 Ecus/100 kgs " "
Altramuz dulce: 29,23 Ecus/100 kgs " "

Algodén
Disposicidn: Reglamento (CEE)} N2 459/86 del Consejo, de 25 de febrero de
1936

Final de campafia: 31.8.86

Precio objetivo: 96,02 Ecus/100 kgs.

Sector vitivinicola

Disposicién: Reglamento (CEE) n? 462/86 del Consejo; de 25 de febrerc de
1986.
Final de campaiia: 31.8.86

Precio de orientacidn:

Tipo de vino Precio de orientacidn
RI 1,89 Ecus/%/vol/hl
R II 1,89 Ecus/%/vol/hl
R III 29,48 Ecus/hl
AT 1,75 Ecus/%/vol/hl
A II 39,20 Ecus/hl
A III 44,77 Ecus/hl

18-Eurcpa/SUR




Leche y productos lacteos

Disposicidn: Reglamento (CEE) n? 463/86 del Consejo, de 25 de febrero de
1986.
Final de campaila: 31.3.86.
Precios de intervencidn: )
mantequilla: 352,54 Ecus/100 kgs
leche desnatada en polvo: 243,80 Ecus/100 kgs.

Carne de wvacuno

Disposicidn: Reglamento (CEE) n? 464/86 del Consejo, de 25 de febrero de
1986.

Final de campafia: 1.4.86

Precio_de_intervencién: 294,46 Ecus/100 kgs (calidad R 3).

f’
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POLITICA SOCIAL

Accién comunitaria en el campo del turismo.

La Comunicacién* que la Comisién acaba de adoptar es consecuencia
de la Resolucién del Consejo de 10 de abril de 1984 relativa al turismo**,
la cual invita a la Comisién a presentarle las propuestas sobre la materia
basadas en las consultas con 105 Estados miembros. Esta Comunicacién e§pe;i—
fica los objetiﬁos y los campos de accifn comunitarios en favor del turismo
y presenta una primera serie de proposiciones concretas, a las cuales otras

habrén de seguir.

Las razones de una accidn comunitaria en el sector del turismo se
derivan del alcance econdmico del sector mismo, de su papel en la creacién

_ de puestos de trabajo, de su vocaci6én como medio de eleccién"para un mejor

conocimiento y comprensidén entre nuestros ciudadanos y, por fin, del interés
# .
para la Comunidad de ‘mantener su posicidn competitiva en los mercados inter-

nacionales.

Las proposiciones que la Comisién presenta al Consejo, por iniciati-
va del Sr. Ripa de Meana, comisario responsable de este area, contemplan

los objetivos siguientes:
1. facilitar el turismo en la Comunidad;
2. distribuir el turismo de mejor forma en el tiempo y el espacio;\

3. orientar mejor las intervenciones de los instrumentos financieros co-
- 1

. munitarios en favor del turismo;
4. informar mejor y proteger de forma mis positiva a los turistas;
5. mejorar el contexto de trabajo de las profesiones turisticas;
6. conocer mejor la problemidtica del sector y organizar las consultas

¥ cooperacidn.

La importancia del sector

En todos los paises de la Comunidad el turismo ha conocido una ex-—

pansién répida e ininterrumpida desde los afios 70***, Esto aparece clara-

{*) com (86) 32
(#*) DOCE C 115/1 de 30.4.84
(%)} {Ver cuadros final de este capftule)
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mente si se considera que en la Comunidad de los Doce los gastos e ingresos
relativos al turismo internacional han aumentado mis de seis veces en los

Gltimos catorce afios.

Aunque falten estadisticas. fiables y comparables, es suficiente re—
cordar qgue los gastos procédentes del turismco estin estimados en mas del -
4% del PIB de la Comunidad de los Diez y que los gastos se cifran en mias
del 7% del consumo final privado, para apreciar la importancia econdmica
del sector. Si todos los efectos multiplicadores de la renta generada por
el turismo pudieran sér tomados en consideracidn, los ingresos resultarian
por otra parte bastante elevados. Con la entrada de Espafia y Portugal -dos
paises con vocacién.turistica muy importante— la importancia econdémica del
sector se pone aiin mis de manifiesto. '

~_ En cuanto a la creacidén de empleo, el turismo puede tener un impac-
to mayor. Se trata en efecto de un sector i?tensivo en mano de obra y cuya
expansién continua puede representar un elemento precioso de reequilibrio

contra el paro que agota a otros sectores y a las regiones desfavorecidas.

A la hora actual, ya se puede estimar que uncs cinco millones de
personas estdn directamente en este sector en la Comunidad de los Doce. Es-
te efectivo podria por otra parte ser dos o incluso tres veces mas importan-

te si se consideran los empleos indirectos.

1. Facilitar el turismo significa sobre todo eliminar los obsticu-
los que todavia se oponen a una libre y satisfactoria circulacidén de los
ciuvdadanos de nuestros paises. Esto afecta principalmente a los controles
de policia en las fronteras internas de la Comunidad* y los controles fisca-
les, respecto de los cuales, la Comisidn preconiza su'supresién total para
1992, Toda una serie de medidas prdcticas de facilitacidn estd también pre-
vista en tanto que estimulo positivo al turismo. Se trata,entre otras, de

la simplificacién de los procedimientos administrativos para la concesidn

(*) Para simplificar el paso de fronteras, la Comisién ha presentado en enero de 1985, una pro-
posicién de Directiva actualmente alin en discusién en el Consejo, tendente a la generaliza-
cifn del disco verde en los puestos de las fronteras terrestres. Esto permite a los automo-
vilistas indicar, sin tener que detenerse,su respeto a las disposiciones que rigen la cir-
culacién de las personas y de los bienes. La Directiva preve ademis la fusién progresiva
de los puestos fronterizos terrestres as{ como los controles que en ellos se efectuan y
la orderacién de las freas de control en los puertos maritimos y aeropuertos,de manera que
perwitan una separacién de las operaciones policiales y aduaneras relativas a los ciudada-
nos de los Estados miembros de la Comunidad de las correspondientes a los nacionales de
terceros pafses.
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de prestaciones de seguridad social o de informacicnes a los usuarios del
sector; la introduccidén de una tarjeta de sanidad redactada en varias len-
guas y conteniendo las informaciones utiles para los cuidados urgentes de
turistas pertenecientes a categorias con riesgos (diab&ticos, cardiacos,
alérgicos, etc) o que se deban someter a cuidados regulares (dialisis); o
incluso la armonizacidn relativa a-la .armonizacién relativa a la concesidn
de visas y permisos de residencia para la entrada en el territorio de los
diferentes Estados miembros de los nacionales de paises terceros, todo ello
sin comprometer pafa nada las necesarias medidas de seguridad de cara al

terrorismo.

2. Un escalonamiento mds racional de las vacaciones y de los permi-

sos del sector industrial es primordial y prioritario para el desarrollo

,armon£;so ééimiurismo en la Comunidad. Para coméhz;};'lé Cbmisién, mediante
la proposicién de resolucidén del Consejofrelativa a un mejor reparto esta-
cional y geografico del turismeo, invita a los Estados miembros a interrum—
pir la hromocién del desarrollo de las zonas que presentan un alto riesgo
de saturacién y a promover férmulas turisticas alternativas, aptas para di-

versificar la demanda y la estacionalidad.

El desarrollo de las formas particulares de turismo -social, rural
¥ cultural- puede también jugar un papel importante en este contexto y la
Comisidn intenta estimular por distintos medios: guia de informacidn sobre
las infraestructuras y los alojamientos disponibles; apoyo apropiado de los
diferentes fondos comunitarios; orientacién/formacién de los operadores y

animadores,

3. La Comisién, en colaboracién con los Estados miembros, actuara
para mejor orientar la utilizacidén de los instrumentos financieros existen-—
tes (FEDER, FEOGA, PIM, NIC) en favor del turismo. A este efecto, un folleto
expresamente concebide serviri para informar mejor a los operadores econémi-—
cos, pilblicos y privadod, sobre las posibilidades y las modalidades de in-

tervencién de estos instrumentos en el sector.

4. Para que la Comunidad represente un area turistica privilegiada,
el viajero debe estar mejor informado sobre todos los problemas précticoé
relativos a su residencia y sus derechos y debe ser también mejor protegido

contra los riesgos de abusos y daflos a los que por su condicién se expone.
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Las primeras proposiciones en la materia afectan a:

- la elaboracién de una guia préactica del viajero (vademecum) contenien
do un maAximo de informaciones Wtiles en el viaje y en la estancia,
asi como sobre los derechos .del turista en todas las circunstancias.
Este folleto se compondrd de un cuerpo comin sobre ciertos detalles
priacticos como por ejemplo: franquicias de viajeros, controles sobre
los cambios de divisas, formulario E 111 sobre el seguro enfermedad-ac
cidente, pasaporte europeo, utilizacidén del Ecu, calidad y necesidad,
en cuanto al medio ambiente, etc. Igualmente, el vademecum contendri
una informacidén detallada sobre los derechos del turista en tanto que
viajero en tren, avién o barce y sobre las obligaciones que tienen -
con respecto a él las agencias de viajes, los hoteles, restaurantes,
gestionarios de camping-caravaning, etc., en general, todos los opera

dores_y los profesionales del turismo. Este folleto estara completado

4

con informaciones dtiles relativas a cada uno de los Estados miembros
(por ejemplo principales fiestas, festivales, hora de apertura de mu-

seos, almacenes, bancos, etc.).

— una recomendacidn sobre la estandarizacidén de las informaciones rela-
tivas a los hoteles que estd presentada al Consejo al mismo tiempo

que la Comunicacidén de la Comisidn.

Una recomendacién sobre la seguridad de los hoteles existentes con-

tra los riesgos de incendic ha sido ya presentada por la Comisidn*®,

Siempre en este marco la Comisidén propondri en el més breve plazo
un proyecto de Directiva sobre la armonizacidn de las legislaciones relati-
vas a los viajes "con todo pagado" que tiende a la proteccidén del turista
en tanto que "éonsumidor". En efecto, segin las informaciones gque la Comi-
sidon dispone, el porcentaje de personas descontentas se situaria, segin los
paises, entre el 25 y el 35% de las personas que utilizan esta férmula para
sus vacaciones al extrajero en 1982/83. Con relacién a esta situacidn, el
nimero de las personas que plantean los casos ante los tribunales es muy
limitado (1 al 5% dependiendo de los paises miembros). Esto, debido a la
falta de un procedimiento fuera de los tribunales eficaz y poco oneroso pro-
pio para examinar los casos de los viajeros "a todo pagado" en la mayor par-

te de las legislaciones nacionales sobre la materia.

{*) DOCE C 49 del 21.2.84.
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5. ‘Para mejorar el contexto del trabajo de las profesiones turisti-
cas, se debe, desde luego, actuar en favor de una mayor distribucién geogré-
fica y estacional del turismo, porque el problema mayor, tanto para los efec—
tivos como para las instalaciones, es el de la alternancia de cortos perio-
dos de alta concentracidn seguidos de largos periodos de ‘baja ocupacidn.
Para el resto, lo esencial de los problemas relativos a las profesiones tu-
risticas es sobre todo el de la necesidad de una formacidn profesional ade-
cuada, y, en particular, el aprendizaje de lenguas, mejor conocimiento y defi-~
nicién de las diferentes profesiones asi como su preparacién para el encuen-
tro con las nuevas tecnologias. La Comisién no desdefiard ningin esfuerzo
para contribuir a mejorar de una forma prictica y concreta la formacidn pro-
fesional de los trabajadores turisticos de los cuales depende el propio de-

sarrollo del sector.

La Comisifn presentari, por dltime, en el mis breve plazo, proposi-
ciones relativas a los problemas especificos de ciertas categorias de profe-—
siones, por ejemplo los guias turisticos, los cuales encuentran dificulta-
des en la prestacién de ciertos servicios transfroﬁterizds, debido a'que
en ciertos Estados miembros su profesién esti reglamentada mientras que en

otros no.

Es importante disponer de un marco de referencias fiables, indispen—
sable para establecer todo diagndstico serio sobre la situacién del sector
del turismo y su desarrollo. Ahora bien, las estadisticas existentes presen-
tan lagunas innumerables y diferencias de definiciones hasta uh punto tal
que las comparaciones entre los Estados miembros son imposibles. La Comisién
ha decidido estar dispuesta a realizar progresos sobre esta materia y
presentard, en su momento, una proposicidn de directiva relativa a la armo-
nizacién de las estadisticas del turismo en la Comunidad. Toda una serie
de encuestas esfé igualmente prevista para completar el marco de los cono-
cimientos, de entre ellas los proporcionados por la encuesya realizada por

Eurcbardmetro sobre las preferencias de. los europeos en materia de vacacio-

nes.

Con el fin de establecer un marco de consulta y de coordinacidén en-
tre los Estados miembros, la Comisién y el organismo especializado del sec-
tor, la Comisidén propone un procedimiento flexible mediante una decisidn

del Consejo sobre la materia.
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Cuadrec 1

Ingresos y gastos de los Estados miembros en concepto del

turismo internacional (en millones de Ecus corrientes).

1 ! ! |
; ; | 1970 1975 1980 | 1984
i _ i I i 1297 | 2387 4501 f 6970
| Alemania |6 | 2734 7201 14500 | 17692
1 L 1 i 3
- l f
| Belgicaf i 1 | 340 | 698 1305 E 2115
| Luxemburgo | a 481 1137 2355 | 2484
]
! |
Dinamarca I 307 601 961 | 1639
= G 267 |- 521 — {1121 | - 1559
II | 7 | l
_ : 4 7
BN AR
_ | 1 1289 | 2714 | s928 | o644
Francia [ | | |
l t G 1084 | 2481 | 4325 | 5413
| 1rlanda | 1 174 | 210 | a1z | e09
I E G | 94 { 168 I 419 l 522
} Italia I | 1603 i 2646 | 6406 | 10931
G 710 745 I 137 | 2669
| g I L 1
| pafees Bajos 1, a1 | gaa | 1197 | 1048
{ G s92 | 1343 { 3359 } 3834
| { I
. i 1 1014 2167 -1 4959 7046
Reino Unid
l ° G 897 1632 | as89 E 7807
Esoafia | 1 1681 | 2808 4992 9868
! P I ¢ | 138 { 310 ss3 | 1087
| Partugal | 1 51 ] 290 | 823 | 1211
I e 134 ! 208 I 209 284
| 1 | 8470 | 15920 32733 | 53659
TOTAL | ] I
l ¢ | 787 | 15872 33353 43762
| | | | |
I = Ingresos
G = Gastos

Fuente: Eurostat
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Cuadro 2

Participacidn del turismo en la balanza de los pagos de los Estados
miembros (en porcentaje del total de la balanza de las operaciones
corrientes, en sentido amplio (*)).

1 ! 1 |
F 1970 1975 | 1980 1984 [
1 1
| cC | 4z | 2,7 | 2,7 2,68 |
Alemania D 10, 6% 9,0% 8,5% 7.,2% I
_ = t .
| Belgica/ | ¢ | 1,0% 2,5% 2,0% 2,1%
Luxemburgo | D 3,8% 4,1% 3,4% | 2,5%
|
| N c . e 6,1% | s,5 | s5,8%
l inamarca }‘D 5, 4% 5,1% 5,9% I 5,1%
b ——fetrre% | 17,2% 20,6% | 18,0%
ll Grecia E D 3,0% 2,9% 2,6% { 3.1% |
I | ¢ 5, 4% 4,1% E 4,2% } 4,6%
| Francia | D 4,7% 4,0% 3,1% 2,6%
I [ ] I [ ! r
| c 1,64 | e6,6% | s5,6% - | a,3%
Irlanda |
E | o 4,8% I 4,7% I 4,2% l 3,2%
| _ I c 8,7% | 7,22 | s85% | 8,7% |
} Ttalia D 4,0% ; 2,0% 1,6% l 2,0%
| : _ c 2,8% 2,5 | 1,7% 1,8%
{ Paises Bajos l D | 3,9% 3,9% | a,8% 3,9%
| _ | © 3,3% 4,0% 4,1% | 3,9%
E Reino Unido | D 3,2% | 2, 9% { 4,2% 4,4%
| . | € 34,3% 25,1% 20,5 | 20,8%
| Espafia | [ |
D 2,5% 2,1% 3,06 | 2,1%
Portusal c 8,9% | 12,0% 16,7% 13,3%
| Fortuga ; D 5,6% 5,4% 2,7% 2,3%
¢ 5,6% 4,7% 4,7% 4,9%
TOTAL D 5,1% | 4,8% |  4,6% 4,1% |
L | 1 |

(*) La balanza corriente recapitula todas las operaciones relativas
a las mercancias, servicios y rentas, durante unperiodo determinado.

Fuente: Eurcstat
C = Crédito
D = Deuda
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POLITICA INDUSTRIAL

- La competitividad y las estructuras industriales de la Comuni-
dad>,

La Comisién Européa, de acuerdo con la invitacién que le hizo el
.Consejo de Ministros en la fecha del 28 de marzo de 1984, ha decidi&o com—
prometerse en efectuar una reflexidn sobre los medios existentes que permi-
tan dotar a la CEE de unas mejores estructuras industriales para incremen-
tar sus resultados econémicos y para mejor responder a las preocupaciones

sociales y de empleo.

Tal accidn se enmarca en una reiiexién de conjunto sobre la estrate—
gia econdmica y social de la Comunidad, ya iniciada a través de los traba-

jos relativos a la culminacién del Mercado Interior**, al refuerzo de la

base tecnoldgica***, y a la puesta en mafcha de una estrategia concertada
de crecimiento y de empleoi*** ¥ que continuard por medio de un andlisis
profundo de una estrategia social y de creacién de empleo a nivel de la
Comunidad.

La nocidn de competitividad industrial es compleja, perc se admite
que cubre la capacidad de las empresas de afrontar la competencia en los
mercados interiores y mundiales. En el plano mundial, esta capacidad no
depenae s6lo de la aptitud de producir con costes que permitan vender con
beneficio, sino que en una Sptica dindmica incluye las posibilidades de
seguir y, ain mas, influir en los procesos de ajuste con el fin de ofrecer
la gama de productos para los cuales la demanda es mas dindmica. Cualquier
degradacién de la competitividad de la industria europea puede producir

efectos nefastos en el crecimiento y en el empleo.

En el presente documento, la Comisién ha querido aferrarse en iden-
tificar los elementos determinantes de la competitividad de la Comunidad

¥ los factores susceptibles de favorecer su mejora, es decir:

- de una parte, la posicién y la especificidades de las industrias
de la CEE en el contexto internacional, tanto desde el punto de vis-

ta de los factores econdémicos generales como en el marco de la tec-

(*) Doc. COM (86) 40

(**)  Doc. COM {B5) 310 final: culminacién del Mercado Interior

(***) Doc COM (B5) 84 y COM (B5) 530 finak: hacia una Comunidad de la fecnologia
(#*<x) Doc, COM (85) 570 Final: Informe econSmico-anual 85-86
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nologia y de los resultados de las empresas, otorgande una especial

atencién a las PYMES;

— de otra parte, las estrategias en la que se han comprometido sus
principales socios comerciales. Es claro que estas estrategias no
tienen por objeto ponerlas como ejemplo, sino que, sobre todo, por-
que no corresponden necesariamente a los objetivos propios de la
Comunidad y, principalmente, a su preocupacifén de conciliar la in-
vestigacién y la eficacia econfmica con el mantenimientd y el desa-—

rrollo del progreso social.

Naturalmente, hay muchos factores que determinan la competitividad-
industrial y que tienen implicaciones sociales importantes. Por esta razdn,
la_Comisién_Europea quiere poner en evidencia el interés que tiene para la
Comunidad una estrategia de cooperacidn que{descanse en un estudio de los
problemas, realizado concertadamente entre las fuerzas sociales, sindicatos
y representantes de las empresaé, los Estados miembros y las instituciones

comunitarias.

La Comisién estima que la investigacidn por esta via de una competi-
vidad mayor de las empresas europeas es necesaria para la mejora del creci-
miento y del emﬁleo. El objetivo que persigue la Comisidn con esta comunica-
cién es proporcionar a todas las partes implicadas una base de discusidn
a partir-del cual, las proposiciones operativas podran quedar aclaradas.,
El contenido de este documento no debe interpretarse, en consecuencia, ni
como una recomendacién ni como una toma de posicidn definitiva por parte
de la Comisidén, sino como un elemento de apreciacidn destinade a alimentar

el didlogo y que sea susceptible de ser mejorado a partir de éste.
Los elementos que pueden destacarse de este andlisis se resumen asi:

.1) Se aprecia que la industria de la Comunidad ha entrado en una nueva
fase de dinamismo y empuje, tras unos afios dificiles. Tal recupera-
cién se caracteriza por la rentabilidad de las empresas, el sanea-
miento progresivo de la situacidén de algunos sectores en dificulta-
des y un aumento de las inversiones. A{in, la citada recuperacidn

no se ha traducido en una mejora del emplec y del paro.

2) Este redespegue industrial de la Comunidad no debe, sin embargo,
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desdetiar los desafios que constituyen para las empresas europeas
el refuerzo de la competicidn internacional y las estrategias de
crecimiento de las grandes industrias competidoras (U.S.A., Japén,

zona "Pacifico", principalmente).

Los campos a examinar para mejorar la competitividad industrial ge
la Comunidad habrian de ser, sobre la base de las constataciones efectu;das,

los siguientes:
— culminar el Mercado Interior de la Comunidad;

— afirmar el compromiso de la CEE en favor de la libertad del comercio

internacional, que encuentra su expresién en el sistema del GATT;

-- reforzar la base industrial interna de la CEE;

. BI‘OI-'I'IO’;E}' el aj uste d; 7173.73 ”eWSVtI‘UCtUI‘aS prodiuctilvas ;V

— estimular el rejuvenecimiento de la industria europea;

— comprometerse firmemente en la realizacién del objetivo de cohesién

econdmica y social en la Comunidad;
- facilitar la adaptacidén de los. recursos humanos de la Comunidad;

— estimular el didlogo y la concertacién econdmica y social de la Comu-

nidad.
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POLITICA COMERCIAL

La publicacidén de las adquisiciones y cesiones de una participa-

cién en el capital de las sociedades (y II).

En este articulo se da cuenta sobre los otros dos aspectos fundamen-
tales de la proposicién de Directiva en la materia que nos ocupa, continuan-

do con la informacidn aparecida en el niimero anterior de Europa/SUR (n? 102,

pag. 27).

A) Los limites.

Es preciso reconocer, seglin se recoge en la presente proposicién,
que la eleccidn de limites que implica la obligacién de declaracién

__comporta necesariamente algilin aspecto arbitrario.

En los casos de los limites contempiados en la proposicidn de Direc-
tiva, conviene, no obstante, sefialar que la eleccidn estd basada en los tra-
bajos de armonizacién, ya efectuada, a nivel comunitario. En efecto, estos
umbfales corresponden a porcentajes que han sido ya recogidos por otras Di-
rectivas, a saber las adoptadas en el marco del derecho de sociedades. Asi,

los diferentes limites se han tomado en cuenta por las siguientes razones:

1) 195: En el contexto de los articulos 7 y 8 de la 72 directiva "dere-
cho de sociedades™*, se precisa que una participacién de un 10% en
el capital de una empresa es significativo en materia de exencidén
de la sub-consolidacién. En consecuencia, parece oportunc, igualmen

te, retener en este caso el limite de un 10%.

2) 20%: Segiin el articulo 17 de la 4% Directiva "derecho de socieda-
des"**, la posesién de una parte del capital de una sociedad que
exceda del 20%, se presume que se trata de una participacidn que
crea un vinculo duradero con aguélla. Ademfs, basindose en ese prin-
cipio, se indica en el articulo 33.1 de la 72 Directiva "derecho

de sociedades", y con relacidn a la aplicacién del método de detenta

cidn que: "se presume que una empresa ejerce una influencia notable

en otra empresa cuando tiene el 20% o mis de los derechos de

(*) Séptima Directiva del Consejo n? 83/349/(FE, del 13.6.83 referente a las cuentas consoli-
daas (Joumal Officiel L 193 del 18.7.83).

(**) Quarta Directiva del Consejo n® 78/660/CEE, del 25.7.78, referente a las cuentas anumles
de alpas fames de sociedades (Jourmal Officiel L 222 del 14.8.78).
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3)

4)

5)

voto de los accionistas o asociados de esa empresa. De esto re—
sulta, pues, que el 20% es otro limite importante, cuya supera-

cién deberia dar lugar a su declaracidn.

En el articulo 40.1 de la 2% Directiva "derecho de sociedades'} se

prevé que varias decisiones importantes (limitacidn del derecho pre-

ferencial en caso de aumento del capital, asi como reduccidn y “amor-

tizacién del mismo) requieren una“ decisién de la asamblea general

que debe ser tomada con una mayoria de, al menos, dos tercios.

La misma mayoria estd prevista para la decisidén de fusidén en el
articulo 7 de la 3% Directiva "derecho de sociedades"** asi como
el articulo 5 de la 6% Directiva "derecho de sociedades"#** en cuan-
to a una decisién de escisién. Una participacidén de un tercero per-

mite, en ese supuesto, oponerse a esas decisiones.

En consecuencia, ha parecido litil retener esos limites de un ter-

cio y de dos tercios del capital de’ una sociedad, en tanto se tra-
ta de limites particularmente significativos desde ese punto de vis-

ta.

50%: E1 50% representa el confrol absoluto, siendo,'entonces, indis-
pensable que el publico sea jnformado cada vez que ese limite es

superado.

90%: En los articulos 27 y 28 de la 32 Directiva "derecho de socie-
dades", ciertas derogaciones a las reglas de absorcién o de fusidn

estén previstas en el caso de ostentar el 90% de las acciones o mas.

Para algunas legislaciones, este 1imite permite, en efecto, el res-

6)

cate forzado de las restantes acciones.

La proposicién de directiva en cuestidén prevé la publicacidén del
porcentaje del capital, efectivamente ostentado por una persona,

cuando tal porcentaje alcanza o supera los limites antes mencicna-

(*)

(**)
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7)

1)

2)

dos, como consecuencia de una adquisicién, o bien, que baje por de-
bajo de esos l1limites con motivo de una cesidén. No es conveniente,
pues, publicar el porcentaje adquirido o cedido en el casoc de una
transaccién de esta clase, sino el porcentaje del capital efectiva-

mente ostentado, puesto que ese porcentaje si es significativo.

La Directiva contiene reg;as minimas. En efecto, en virtud del art{-
culo 2, los Estados miembros tienen la posibilidad de aplicar en
1a materia unas disposiciones mis rigurosas que las previstas por
la Directiva o bien disposiciones suplementarias. De ello se deri-
va, que los Estados miembros tienen la facultad de prever igualmente

otros limites distintos a los previstos por la Directiva.

B) Métodos de ostentacidén.

Es importante que.-los inversores conozcan el montante total efecti-
vo de las acciones que posee un adquirente o un cedente, con el fin
de poder medir la influencia exacta gque éste puede ejercer sobre
la sociedad, A tal efecto, el adquirente o el cedente deben decla;
rar no s6le las acciones que pbseeﬁ directamente, sfno'igualmente
las ostentadas en su nombre por otras personas por cuenta de ese
adquirente o cedente. Por la misma razén, una empresa debe declarar
no s6lo las acciones que posee ella misma, sino también las due o5—
tentan sus filiales. Es pfeciso sefialar, que la definicifn dada- por
el articulo 5 a la nocién de filial estd basada rigurosamente en
la que se did por 1la 72 Directiva en materia de dérecho de socieda~
des, en 15 medida en que ésta impone a los Estados miembros la pre-
sentacién de las cuentas consolidadas (Directiva 83/349/CEE del

13.6.83, sobre las cuentas consolidadas).

Cuando dos o varias personas actuen concertadamente, el articulo

6 prevé que se afiadan las participaciones ostentadas por cada una

de esas personas para determinar si uno de los limites previstos

en el articulo 3 debe hacer esa declaracidn indicando el porcentaje
de capital suscrito que se posea asi como los porcentajes de ese
capital ostentados por cada una de las otras personas con las que
esa persona actua concertadamente. Este procedimiento ha sido esta-

blecido con objeto de hacer responsable de la declaracidn prevista
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en el articulo 3 a cada una de las personas que actuen de forha cdn—
certada. La accién concertada, propiamente, ha sido definidqisobre
la base de una definicién que ya consta en la Directiva 80/90/CEE

de.17 de marzo de 1980 referente al prospecto de admisién en Bolsa.

Conviene hacer mencidn de otros puntos de la Directiva, eﬁ los que -
se aborda igualmente el problema de la informacién al pﬁﬁlico{_ln priﬂ&r
lugar, estd el aspecto de los plazos, cuestién de mucho interés, ym qué con
el fin de asegurar una informacidn ripida del mercado, el adquirOnte‘o'ce—
dente debe hacer la comunicacién a la sociedad en un plazo de siete dias,
Esa sociedad dispone, asimismo, de un plazo de siete dias para informar
al piblico. Estos piazos relativamente cortos deberfan permitir evitar o.
al menos, limitar la utilizacién abusiva de esta informacidn, principa1-¢n£e

en cuanto a las transacc¢iones de iniciados en la materia.

Otro de los puntos es el relativo a la declaracién. Las modalida-

des, segiin las cuales debe producirse la jinaformacién del piiblico han sido
precisadas en el marco de la Directiva 79/279/CEE sobre las condicionés de
admisién en Bolsa de valores mobiliarios. Estas modalidades también se apli-
can en el presente contexto. El artiéulo 17 de la Directivé sobre lag condi-
ciones de admisidén en Bolsa prevé, a tal efecto, que las infofnaciohes a
poner a disposiciéﬁ han de ser publicadas en uno o varios periédigos de di-
fusién- nacional o de amplia difusién, o bien ponerlas a disposicibn del pii-
blico, de forma escrita, en lugares indicados para los anuncios correspon-

dientes que tienen los peribdicos.

Finalmente, ccgviene resaltar el aspecto de las posibles derogacic-
nes. Asi, en dos casos muy precisos, se ha considerado oportuno dejar a las
autoridades competentes la posibilidad de derogar 1las reglas promulgadas.
Estas derogaciones tienen por objeto tener en cuenta los interesés de.las
partes en cuestién. De esta forma, en el articulo 7 se ha previsto una po—
sibilidad para los Estados miembros de dispensar de la obligacidén de decla-
rar las adquisiciones o cesiones de participaciones importantes hechas por
"teneurs'"*del mercado, cuando son realizadas para el ejercicio de su profe-
sidn. Igualmente, en el articulo 9, se prevé que la divulgacidn. de informa-
ciones que fuera contraria al interés phblico © que causare un perjuicio
grave a los adquirentes o cedentes o bien a la sociedad, en la cual se ad-
quiera una participacién, puede ser objeto de una dispensa por parte de las
autoridades competentes.

. b3
(*) Personas que poseen u ostentan participaciones en sociedades,
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POLITICA DE TRANSPORTES

Posicién comiin en el transporte aéreo.

La Comisién Qe las CC.EE. bka pedido a los Estados miembros que adop—
ten una posicién comiin en’ias négociaciones en materia de tarifas y de capa-
cidad que tendrdn lugar en el seno de la Comisién Europea de la Aviacidn
Civil (CEAC). Esta organizacién agrupa a 22 paises, incluidos todos los de
. 1la Comunidad, ‘y sirven, desde siempre, de marco a los esfuerzos de coordina—

¢ifén de la polftica europea de transporte aéreo.

En una comunicacién* al Consejo, la Comisién subrayaba que las negon—
ciaciones CEAC dm satisfaccién a las condiciones contempladas en el articu-
lo 116 del Tratado de Roma, el cual articulo estipula que "con relacién a
todas aquellas cuestiones que revistan un interés particular para el Merca-

_do Comiin, los Estados miembros no lleven a cabo sino tan sélo una accién

comin en el marco de las organizaciones internacionales de carédcter econd-

mico".

El comiéario encargado de Transportes, Mr. Stanley Clinton Davis,
declaré que era vital que la Comunidad tome-répidamenterlas medidas relati-
vas para la elaboracién de una nueva politica de transporte aéreo, con el
fiﬁ‘de mejor tener '‘en cuenta los intereses de los viajeros. Pronunciindose
en favor de la adopcién de una posicién comin durante las discusiones en
el seno de la CEAC, el comisario Mr. Davis introduce un mayor grado de fle-
xibilidad en sus proposiciones y mantiene los objetivos de baée ya propues-

tos por la Comisidn.

Los principales elementos de la politica a seguir son los siguien-

tes:

_ - — En cuanto a la capacidad, las compafifas aéreas no deberian ser
obligadas a concluir .acuerdos intercompaiiias de reparto de la capacidad y
.de los ingresos. Deberian ser autorizadas a aumentar su capacidad en fun-
cifén de la apreciacidén que éstas hagan de la situaéiﬁn, ya que'los gobier—
nos no intervienen sino en circunstancias muy particulares. Esto serfa, por
ejemplo, cuando la participacién de trifico de una compafifia aérea es infe—
rior a un 25% de todo el trafico regular en una relacidn bilateral, o bien
cuando la participacidén de capacidad de la compafiia adrea del otro Estado

miembro en esa relacidén bilateral ha aumentado en, por ejemplo, mis de cin-

(*) Doc CON (86} 37 final.
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co puntos por ailo, o en otro porcentaje determinado.

— En cuanto .a las tarifas, las compafifas aéreas estarfan autoriza-
das a fijar sus tarifas 1nd1vidualmente y no serlan obllgadas a proseguir
sus consultas o concluxr acuerdos con otros gobiernos o compaﬁias ‘aéreas.

. Fijarian sus tarifas en funcién de la apreciacién gue éstas hagan de la si-
Vtuacién del mercado, con la'dondicién de que estas tarifas estén en funcidn
de los costes del transportista interesado y de que no teﬁgan un carécter

desleal.

En ciertas circunstancias, la Comigidn podria aceptar una limitacién
de_la libertad de las compafiias aéreas individuales en fijar sus tarifas
individualmente. No se podria tener recurso a tal limitacién nada mds que
a titulo exéepcional Yy seria_objeto_de un p;ocedimiento eficaz de reglamento
de 108 1itigios, que prestaria atencién a ‘que la entrada en vigor' de nuevas

tarifas baratas no puedan retrasarse sino mdmentineamente.

Programa comunitario de seguridad en los aeropuertos.

En el Parlamento Europeo (P.E.) se ha presentado un informe por el
eurodlputado francés M. Jean-Pierre Roux, en nombre de la comisidn de trans-

portes del P.E.

‘Como nota introductoria, el ponente sefiala que, actualmente, el sis-
tema de seguridad en los aeropuertos depende a fin de cuentas, a pesar de
las recomendaciones internacionales, de las legislaciones nacicnales. Ya es

hora de elaborar una estrategia comunitaria.
" La seguridad en los aeropuertos esta regida por unas reglas estable-

cidas en diferentes niveles. Primeramente, estidn las recomendaciones de la
OACI (6rgano de las Naciones Unidas), cuyo contenido se ha tomado de las
convenciones internacionales que los Estados miembros de la OACI han de ra-
tificar. A nivel europeo estin las recomendaciones formuladas por la CEAC
(Comisidn Europea de la Aviacién Civil), la cual se ocupa particularmente
de los problemas que se plantean en el sector de los-transportes'aéreos del
continente, Finalmente, se encuentra el {iltimo nivel para la definicidn de
la legislacién sobre la seguridad de los aeropuertos: el nivel nacional.
En efecto, nihguna de las recomendaciones formuladas en los dos niveles an-
tes citados no es juridicamente vinculante para los operadores interesados,

El sistema de seguridad en vigor en los aeropuertos de los Estados miembros
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es el que prescribe la legislacién nacional, que asumié,shyas o,n0o las reco-

mendaciones formuladas a nivel internacional.

. Segiin el eurodiputado M. Roux, la Comunidad debéria utilizar todos
los poderes previstos por los. Tratédos‘para poner en marcha una estrﬁtegia
coherente que tienda a prosegu1r con las mejoras aportadas a la segurldad
de los pasajeros y del personal de transporte aéreo en los aerOpuertos euro-
peos. Para tal fin, el ponente pide a la Comisién que tome la 1n1ciativa

‘ dé estudiar, conjuntamente con la Asociacidén Internacicnal de los Aeropuer-
tos Civiles y con la IATA, la institucidn de un mecanismo de control de se-
guridad de las aercnaves antes del ﬂespegue. Por otra parte, la Comunidad
deberia adoptar un programa europeo de seguridad de los aeropuertos que ten-

~—gan—por—objetivo; —principalmente, - el -establecimiento de criterios{¢6munes
de control de la seguridad y la definicidn de un programa plurianual de

intervencién que trataria:

— sobre las estructuras de control y de ayuda a la navegacidn aérea;

~ sobre los equipos técnicos de control de pasajeros y de mercan-—
cias; '
— sobre la organizacidén en el territorio de la Comunidad de centros

especiales de asistencia técnica en los aviones que se encuentren

en dificultades;

Por su parte, los Estados mlembros deberian definir claramente las
tareas de los dlferentes servicios de seguridad en el 1nter10r de los aero-—
" puertos, especificando los papeles respectivos de los podgres piblicos, de
las compafifas y de las autoridades aeroportuarias, y organizar un sistema
de contabilizacién de los gastos nacionales que implica 1a5adopci6n de medi-
das de seguridad de "interés comunitario". = . . -
Finalmente, la Comunidad deberd mantener vinculos estrechos con las
organizaciones internacionales y crear un- "Comité técnico consultivd“, en
el seno del cual estarian représentadas las administraciones piiblicas nacio-
nales, la ICAA (Asociacién Internacional de los Aeropuertos Civiles), las
asociaciones de compafiias aéreas -europeas y de los consumidores y usuarios

¥ las organizaciones de persocnal concernidas.
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POLITICA CIENTIFICA

Energia: objetivos para 1995.

-~

La com1§16n de la energia, 1nvestiga016n ¥ tecnologfa del Parlamen-

to Europeo (P.E.) ha presentado un informe, por boca del eurodiputado brita-

nico Mr. Gordon Adam, con relac16n a los objetivos en materia energética

hasta el afioc 1995.

Al fijar nuevos objetivos energéticos en la Comunidad -horizonte
1995-, 1la Comisidn Europea, que en el afio 1980 fijé los ohjetivoé para 1990,
estima que, a partif de ahora, ésfos estdn en el buen camino para ser reali-
zados: se trata, principalmente, de llevér a 0,7 la relacién entre la pro-

_gresidén del consumo de energia y la del PIB, de reducir ei consumo de petrd-

leo a un 40% del consumo total de energia, de producir entre un 70 a 75%
, de 1la electr1c1dad por medio de combustlbles sblidos y de energia nuclear,
de estimular el recurso a las fuentes de energia renovable y de aplicar una

politica de precios apropiada para incentivar el ahorro de energia.

- Hoy dia, la Comisidn_ se dirige,,pues; al objetivo del afio 1995, en
un momento, ademis, en el que la calma en el frente petrolifero corre el
/r1esgo de tener un efecto disuasorio sobre la 1nver51on en las politlcas
de ahorro energetlco ¥ sobre la 1mp1antac1on de una verdadera politica ener-

gética. La Comisidén Europea propone lo siguiente:

mejorar el rendimiento energético en todos los sectores;

-~ mantener las importaciones petrolfferas netas, en ‘menos de un

33,3%‘de1 consumo de energia total de la Comunidad;

- mantener y si es posible incrementar el papel del gas natural que
representa casi el 18% del consumo de ehengiéfprimaria de la Co-

munidad en 1983;
- facilitar el consumo de los combustibles sdlidos;

— reducir en menos de un 10% la parte de electricidad producida a
partir del petrdlec y del gas natural, ¥ llevar a un 40% la parti-

cipacidn de la energia nuclear.

- triplicar antes de final de siglo la contribucién de las energias

nuevas y renovables.
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Si bien el informe del eurodiputado Mr, Adam aprueba estos objetl—

vos, deplora sin embargo 1a 1ncapacidad persistente de los gobiernos de 1os

Estados m1embros en: adoptar una politica energética comunitaria, y plde a

la Comisidn Europea ser mis precisa'y conceder una atencidén particular a

las medidas consistentes en:

otorgar una ayuda financiera a los Estados y regiones que tarden

mAs en cumplir lo previsto;

facilitar 1la distribucidén del gas sobre una base comunitaria es-

timulando la interconexién de las redes de distribucién;

poner en marcha nuevos_nedios dé utilizacién de los combustibles

sélidos;
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utilizar el Ecu en las tréﬁgéQciones efectuadas en el sector .de

o

la energia;

desarrollar las relaciones entre la Comunldad ¥y la OPEP asi como

con los paises en vias de desarrollo.




Facturas petroleras en % del PIB‘

(importaciones netas de petrdleo y de‘productos|petroliferos)
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ACTOS LEGISLATIVOS*

Agricultura

® Reglamento (CEE} n® 753/86 de la Comisién, de 11 de marzo de 1986, que
modifica el reglamento (CEE) n® 2473/85, por el que se fijan precioz fran-
co frontera de referencia apllcables a la importacién de vinos a partir
de 12 de septiembre de 1985,
(D.O.C.E..L 71).

° Reglamento (CEE) n® 766/86 de 1la Comisidn, de 14 de marzo de 1986, que
-modifica el reglamento.{CEE) n? 2913/85 en lo qQue respecta a la fecha para
el comienzo de las compras de intervencién en Espafia en el sector de la
carne de vacuno (a partir del 17 de marzo de 1985).

(D 0 C.E. L 72),

°'Reglamgnto (CEE) n® 805/86 de 12 Cdmisiéﬁ, de 19 de marzo de 1986, por
el que se establece un gravemen sobre la leche desnatada en polvo y desna-
turalizada progedente de Espaiia.

- (D.0.C.E. L 75). |

" ° Reglamento (CEE) n® 831/86 de 1la Comisién, de 20 de marzo de 1986, por
el que se suprime el gravaﬁen coﬁpensatorio a la importacidn de endibias
originarias de Espaﬁé (sin Canarias).

ED.O.C.E. L 76).

Pesca

® Reglamento (CEE) n2 780/86 del Consejo, de 24 de febrero de 1986, relati-
vo a la celebrac1on del Acuerdo entre la CEE y 1la Republlca Democratlca
de Madagascar relativo a la pesca de altura frente a Madagascar,
Protocolo n2 1 entre CEE y el Gobierno de la Republlca Democritica de Ma-
dagascar relatlvo a la pesca’del atin. Protocolo n? 2 entre CEE ¥ el Go-
bierno de la Repiiblica Democrética de Madagascar relatlvo a las pescas
distintas de las mencionadas en el Protocolo 1.
(D.0.C.E. L 73). - -

(*) Los actos legislativos correspondientes a precios espafioles para la camspafia 1985/86 se en—
cuentran en este némero, en la seceién Polftica Agriccla
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o Reglamento (CEE) n2? 804/86 de la Comisidén, de 18 de marzo de 1986, por
el que se modifica el reglamento (CEE) n® 137/79 relativo al estableci-
miento de un mé&todo de cooperacidn administrativa especial para la apli.
qacién del régimen intracomunitario a los productos pescados por los
buques. de los Estados miembros.

(D.0.C.E. L 75).

°_Deéisi6n del Consejo; de 24 de febrero.de 1986, relativa a la celebra-
'cién del Acuerdo en forma de Canje de Notas referente a la prérroga
provisional del Protocolo aﬁejb al  Acuerdo entre‘el Gobierno de la Re-
piblica del Seneéal ¥ la CEE relativo a la ﬁesca a lo largo de la cdsta
senegalesa, para el perdodo gue va des@e el 16 de enero al 30 de abril
de 1986. | |
(D.0.C.E. L 75).

° Decisién de la Comisidn, ,de 21 dé féhrero de 1986, por el que se aprue-
ba un programa pafa el sector de productos de la pesca, presentado por -
los Paises Bajos de conformidad con el reglamento n?2 355/77 dél.Consejo
(D.0.C.E. L 76). |

Medio ambiente

° Decisién del Consejo, de .6 de marzo de 1986, por la que se establece
un sistema comunitario de informacién para el control y la disminucidn
"de la contaminacién éausada por el vertido de hidrocarburos y de otras
substancias peligrosas en la mar.
| (D.O.C.E. L 77).

Resolucidn del Consejo, de 6 de marzo, relativa a un programa de accién
para el Afic Europeo del Medio Ambiente.
(D.0.C.E. C 63).

o o o 0 ©°
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Cotizacién Ecu
(21 de marzo de 1986)

. . Pegeta espaﬁola 136,103
;‘::“e:gu:;g: :O:‘:““"" 44,3551 ' Escudo portugués 142,025
Franco belga y franco 45,0917 Délar USA ' 0962880

_ . léxemburgués fin. | _Franco suizo 1,81676
Marco alelﬁn | 2,16552 Corona sueca _ 6,90530

Florfn neerlandés 2-:4427 Corona ‘noruega 6,83212

Libra esterlina 0,641920 A

_ . ' DSlar canadiense 1,34967

Corona danesa 7,99046 Schilling austriaco 15,2135
- Franco francés 6,66313 Marco finlandés ' 4,89143:
Lira italiana 1474,41 Yen japonts '169_ P

Libra irlandesa 0,716429 Délar al;stzfaliano 1,34952

Dracma griego 134,601 Délar neozelandés 1,79642
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