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PULSO COMUNITARIO

Las elecciones francesas y el dificil -

papel de Mittgrrand.

Las elecciones generales en Francia han
tenido el resultado que se esperaba, de acuerdo
con todos los sondeos de opinidén que venian
antes de

efectudndose en estos meses atris,

las elecciones,

En efecto, el centro derecha ha pganado,
pero sin llegar a obtener una mayoria absoluta

aplastante, tal y como habian previsto los 1li-

deres conservadores galos. Ciertamente, para

v
tener la mayoria absoluta necesitan contar con

un grupo de 14 diputadeos, independientes de
la derecha, qué les permita controlar la Asam-
Todos estos

blea Nacional. diputados apoyan

al futuro Primer Ministro, M. Jacques Chirac,
como habian venido manifestando antes de 1la

celebracién de las elecciones.

La nueva mayoria con que se encuentra hoy
dia Francia piensa imprimir un giro politico
en el programa de Gobierno, ya que desde el
inicio de la gestidn socialista se ha venido
hostigando duramente &l equipo gubernamental
que dirigid, en primer lugar, M. Pierre Mauroy,
asi como al gue le sucedid en el cargo, M. Lau-
rent Fabius. Es evidente, que se produjo un
cambic en el programa de gobierno, tras acceder
este {ltimo al puesto de Primer Ministro, po-
niendo en préactica una politica més acorde con
la realidad econdmica que reinaba en Europa,
lograndose unos resultados notablemente impor-
tantes, a nivel de inflacién —-el 4% y, también
en cuanto a la balanza de pagos, ya gue se ha
podido ir eliminando el fuerte déficit que ésta

padecia. En este cambio ejercid una clara in-
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fluencia el actual Presidente de la Comisidn Europea, M. Jacques Delors,
que anteriormente ocupaba la cartera de Economia y Finanzas, el cual hizo
ver a Mitterrand la necesidad de practicar una politica econdmica de ajuste
y de austeridad, que hiciera mis facil el camino a las empresas para inver-

tir y controlar el eterno problema de la inflacidn.

Pero, estd claro que el electorado francés ha queridc dar su voto
a la cocalicidn de centro derecha, dirigida por los ya "“clasicos" del espec-
tro pQlitico conservador de Francia, M. Jacques Chirac, M. Giscard D'Estaing
¥ ﬁ. Raymond Barre. Estos van a eﬁcontrarse con una economia mAs recuperada
de lo que parece, si bien habrén de afrontar el enorme céncer del desemplec

que preocupa mucho a los franceses, al igual que al resto de los europeos.

El mapa politico francés quedaria, por consiguiente, de la siguien-

te forma:

- La coalicidén RPR - UDF (M. Chirac’ y M. Giscard D'Estaing) y los

independientes de la derecha tendrian 291 escafios.
— El partido socialista ocuparia 215 escafics.
-~ El1 partide comcunista ha alcanzado 35 escafios.

— El1 Frente Nacional (extrema derecha, que lidera M. Le Pen) ha ob-

tenido 34 escaifios.
— Los territorios de ultramar han obtenido 2 escafios.

En cuanto al nimerc de votos y porcentajes conseguidos por las dis-—

tintas fuerzas politicas francesas, la situacidn seria la siguiente:

Votos . Porcentajes

Extrema izquierda 427.753 - 1,53
Comunistas : _ . 9,78
Socialistas h .37 - 31,04
Unién de izquierda .. .::56.044 .. 0,20

: <. 0,38




PERIODO TRANSITORIQ

Ayudas nacionales incompatibles con el Mercado Conmiin

La Comisidén Europea ha presentado al Consejo de Ministros una pro-
pesicidn®* de reglamento, para su aprobacidn, relativa a ciertas ayudas na-
cionales, incompatibles con el Mercado Comin, que Espafia ha sido autorizada

a mantener a titulc transitorio en el terreno de la agricultura.

En el marco de las negociacicnes de adhesibn, Espafia comunicd una
lista de las ayudas incompatibles con el Mercado Comiin de las que tenia la
intencién de solicitar, a titulo transitorio, su mantenimientc sobre la ba-—

se de lo recogido en el articulo 80** del Acta de Adhesidn.

Al cabo -de -continuas e intensas conversaciones ¥ reuniones entre
los servicios de la Comisidn y las autoridades espafiolas, y teniendo en cuen
ta las condiciones del citado articule ¥y la abolicidn de algunaé ayudas pro-
ducidas en el tiempo intermedio, Espafia no formula su peticién de manteni-
miento transitorio nada mis que para un reducido nimero de las ayudas nacio-

nales que figuraban en la lista antes mencionada.

Ademds, algunas de las ayudas que Espafia desea mantener todavia no
aparecen como ayudas incompatibles, tal y como se deduce de los resultados
habidos tras realizar un profundo examen de la cuestidon,a la luz del esta-
do actual del derecho comunitario. Este seria el caso para las siguientes

ayudas nacionales:
~ las concedidas en el sector de la patata;

~ las ayudas bajo la forma de crédito de gestién a un tipo de interds redu-

cido que no supere la duracidén de una campafia (vino);

~ las ayudas a las inversiones que superen el 35% del coste de las mismas,
en el marco de las medidas en favor de los productos individuales de vive—
ros certificados (en la espera de una adaptacién a las condiciones recogi-

das en el reglamento (CEE) n2 797/85);

(*) Doc COM (85) 780 final

(**) Sin perjuicio de las disposiciones del artfculo 79, el Reino de Espafia estard autoriza
dir para mantener las ayudas nacionales cuya supresién no dejarfa de tener graves conse--
cuencias en el nivel de precios, tanto en la produccién como en el consumo. Sin embargo,
estas ayudas sflo podrin mantenerse con carfcter transitorio y, en principio, decrecien-
te a mis tardar hasta la conclusién del periodo de aplicacién de las medidas transitorias
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— las ayudas a la seleccidn cldnica y sanitaria de viilas;

— las ayudas concedidas en el marco de tratamientos obligatorios controla-
dos por el Estado para la lucha contra los parésitos, ratas, etc... €n

los sectores animales.

El mantenimiento transitorio de la ayuda en el sector de la carne
; de vacuno, es decir, un montante que corresponda a los gastos del matadero,
debe ser autorizado conforme a lo convenido en el marco de las negociacio-
nes de adhesién. Se trata de un elemento de ayuda que, hasta el presente,

ha formado parte del régimen nacional que rige ese sector, el cual seri sus-

tituido, en adelante, y en los demds elementos, por el régimen comunitario.

| Puede afirmarse, con relaéiéﬁ él redﬁéido nﬁmeroWdéwafudas naciona-
les incompatibles con el Mercado Comln, de las que Espafia pide mantenerlas,
aiin, transitoriamente, que su supresién inmediata no iba a dejar de impli-
car graves consecuencias a nivel de precios, tante en la produccién como

en el consumo.

| En cuanto al ritmo de abolicidn progresiva, se ha propuesto acceder
I a la peticidn formulada por Espafia, dirigida en general al mantenimiento
| del "status quo™ durante un periodo de cinco afios y, a continuacién, al des-
mantelamiento progresive hasta ei final del periodo transitorio en ciﬁco

series de igual importancia.

De conformidad con la Declaracién Comin anexionada al Acta de Adhe-
sidén, referente a la incidencia que tienen en los intercambios con los otros
Estados miembros las ayudas nacionales mantenidas a titulo transitorio por
el Reino de Espafia, las modalidades especificas tendentes a asegurar la
igualdad de acceso al mercado espafiocl no deben ser definidas nada mds que
si la concesién de una ayuda nacional tal tiene como consecuencia modificar
efectivamente, en el mercado espaficl, las condiciones de competencia entre
los productos interiores y los productos importados procedentes de los otros
Estados miembros. Actualmente, en ninguno de los casos de las ayudas que
figuran en el anexo del reglamento propuesto -ver al final de este articulo,
en pagina & —, tal modificacién efectiva de las condiciones de competencia

puede constatarse.
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De acuerdo con el articulo 91* del Acta de Adhesidn, el Consejo de
Ministros es llamado a adoptar las medidas transitorias definidas, que es-

tan previstas en el articulo 80 de la citada Acta.

(*) 1. Las medidas transitorias relativas a la aplicacién de los actos en materia de politica agri
cola comin y no especificadas en la presente Acta, incluso en el fmbito de las estructuras,
que se -hagan necesarias por la adhesién, se adoptarin antes de esta dltima con arreglo 2l
procedimiento contesplado en el apartade 2 y entrardn en viger, a mis tardar, en la fecha
de adhesién.

2. E1 Consejo, por mayorfa cualificada y a propuesta de la Comisifn, o la Comisifn, con arre-
glo al procedimiento contemplado en el apartado 1 del artfcule 90, establecers las medidas
transitorias contempladas en el apartado 1 del presente articulo, seqin que los actos ini-
ciales a los que se refieran hayan sido adoptados por una u otra institucién.
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POLITICA AGRICOLA

Precios ggricolas 1986 / 87: Actuaciones de la EEEEEEE__EE__lE
PAC (y II).

El mercado -interior y exterior- de los cereales estd caracteriza-
do desde varios afios por un desequilibrio creciente, y la situacién corre
el riesgo de agravarse aln mds. Para solucionar este desequilibrio, se impo-
ne un cambio de la politica actual, incluso el régimen de los limites de

garantia.

Por tal motivo, la Comisidn propone, Ppues, un conjunto coheren—

te de acciones basadas en cuatro puntos:
1.~ Peclitica restrictiva de precios.

Los precios de los cereales distintos del trigo duro deben ser man-
tenidos al nivel aplicado por la Comisidn para la campafia 1985/86. Dado que
la tasa de aprovisionamiento de la Comunidad a Doce es actualmente préxima
al 118%, la Comisidn propone suprimir el precio de referencia para el trigo

panificable de calidad minima.

Estd prevista, sin embargo, una reduccién (~1%) para el centeno,
y asi introducir este cereal dentro del sistema de precios comunes de inter-

vencibn.

Para el trigo duro, la tasa de autoaprovisionamiento en la Comuni-
dad de los Doce es cercana al 124%. Evidentemente, la relacién de precios
entre el trigo durc y el trigo blando ha sido demasiado favorable al prime-
ro. Por tal motivo, la Comisidn propone mejorar esta relacién, lo cual com—
porta, para la campafia 1986/87, una disminucién del 4,4% del precio de inter

vencién del trigo duro.

Con objeto de atenuar el impacto de tal reduccién del precio sobre
las rentas de los productores, se propone aumentar un 6,8%. la ayuda a la

produccidn.
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2.—- Tasa de corresponsabilidad.

Este mecanismo esta pensado para hacer contribuir a los productores
en los gastos del ejercicio, provocados por la produccidn excedentaria a
partir del nivel de referencia. Puesto que el excedente se calcula en 12
millones de toneladas, seria justificado una tasa de corresponsabilidad pro—
xima al 6% del precio de intervencién del trigo blando. Se propone, sin em-

bargo, fijar dicha tasa en el 3% durante el primer afio de aplicacién.

Teniendo en cuenta las implicaciones sociales de una tasa de estas
caracteristicas, la Comisidén propone para cada explotacidn, una franquicia

de 25 toneladas de cereales introducidas en el mercado o a la intervencidn

directamenté& por los productores.
3.- Politica de calidad.

Dado que el precio de referencia debe ser suprimido, el precic de inter-
vencién deberia, de ahora en adelante, referirse a la calidad panificable.
AdemAs, una deduccidn del 5% deberia ser aplicada para el trigo blando que
no responda a los reguisitos de panificacidn. Para la cebada, se propone
una deduccidn més elevada (9%), con objeto de mantener tal producfo mas com-—

petitivo en el mercado de los cereales forrajeros.

A.- Modificaciones del mecanismo de intervencidn.

Con objeto de conseguir una mayor fluidez del mercado y estimular
la intervencidn al inicio de cada campafia, se propone limitar la posibili-
dad de recurrir a la intervencidn en un determinado periodo de la campafia

(del 12 de diciembre al 30 de abril).

Carne de bovino.

Después de la crisis de 1984, debida a las repercusiones de las me-
didas tomadas para frenar la produccién lechera (instauracién del régimen
de cuotas), también en 1985 la situacidn de este sector ha sido dificil,
no obstante una cierta caida de la produccién y una recuperacidn del consu-
mo. Los "stocks" piiblicos sin vender suponen actualmente las 730.000 tonela-

das.

t4-EuropafSUR




Vista la situacidn, la Comisidn considera oportuno mantener los pre—
cios a su nivel actual, siempre que las modificaciocnes de 1la organizacidn
comin propuestas en el presente paquete sean adoptadas en el Consejo. Tales
mbdificaciones contemplan la instauracién, en el transcurso de la préxima

campafia, de una "prima Gnica" compuesta de:

a) un importe de base de 20 Ecus concedido por cabeza de ganado de mis de

6 meses en cada hacienda, dentro de un limite miximo de 50 bovinos;

2

b) un importe especifico de 20 Ecus por cabeza, referido a vacas nodrizas

en cada hacienda, sin limitacidn numérica.

Dentro del limite de 25 Ecus por vaca, los Estados miembros estan

autorizados a conceder a nivel nacional una prima complementaria por las

vacas nodrizas que se hayan beneficiado del importe arriba indicado.
i

La "prima dnica" seri atribuida sélo a los empresarios agricolas
que no dispongan de una "cuota lactea" y que tengan bovinos de mis de seis

meses.

Se propone por el contrario, a partir del 1?2 de diciembre de 1987,
recurrir al instrumento publico de intervencién sb6lc en casos de situacio-
nes excepcionales que perturben gravemente el mercado. En tal caso, la deci-—
sidén concierne a la Comisién, en la medida y por la duracidn estrictamente
necesaria y teniendo en cuenta las implicaciones financieras. De tal modo,
la funcidn original del régimen de intervencidén -~ o sea la de red de seguri

dad- seria reintegrada.

Durante el periodo transitoric que termina el 30 de noviembre de
1987, la intervencidn deberia ser limitada a la compra de cuartos traseros
¥ delanteros de un nlmero reducido de categorias de la parrilla comunita-

ria de clasificacién.

Hortofruta fresca.

Para los tomates, las medidas encaminadas a limitar las cantidades
que puedan beneficiarse de la ayuda a la transformacién han dado lugar, en
la campaiia 1985/86, a retiradas muy ingentes y sin precedentes: han sido
de hecho retiradas del mercado casi 500.000 toneladas, mientras en el curso

" de la Gltima campafia las intervenciones estaban limitadas a cantidades com-—
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prendidas entre las 29.000 y 56.000 toneladas. Para los agrios, las retira-
das durante la campafia 1984/85 han sido inferiores a aquellas "record" de
la campafia precedente. Sin embargo, también en este sector es necesario apli
car una politica de precios de intervencidén no estimulante. Se quiere , por
tanto, proponer el mantenimiento de los precios de base al nivel actual,
excepto para las coliflores y las berenjenas, para los cuales hay propuesto

un aumento del 1%.

De otra parte, se propone modificar los coeficientes para los pre-
cios de compra, de modo que no resulte una contraccidén de los precios del
2,5% para los agrios, 5% para los tomates y los albaricoques y del 10% para
los melocotones, producto para el cual desde hace varios afios se registran

- -retiradas-masivas-y sistematicas {342,000 toneladas en 1985/86). Por ultimo,
los coeficientes para la uva de mesa, las manzanas y las peras no deberian
ser modificados. Esti justificado, por el contrario, un leve aumento (1%)

de los precios de base y de compra de las coliflores y las berenjenas.

Productos licteocs.

Las entregas de leche durante la campafia 1984/85 han disminuido en
un 4,3% respecto a 1983. Por el contrario, durante la campafia 1985/86, en
base a las cantidades entregadas hasta el momento, se observa un riesgo de
supéracién de las cantidades de referencia en la mayor parte de los Estados

miembros.

Teniendo en cuenta en esta evolucidn no sdlo las previsiones en ma-
teria de consumo interior y exterior, estd justificado el mantenimiento del
actual nivel del precio de orientacién. Para los precios de intervenciédn
hay que tener en cuenta la constante tendencia al aumento y la evolucidn
de los excedentes, en particular con referencia a la mantequilla. La Comi-
sién propone consecuentemente reducir el precio de intervencién de la mante-
quilla en un 4% y aumentar en un 3,5% el precic de la leche descremada en

polvo.

La Comisidén propone ademids mantener la tasa de corresponsabilidad
al nivel actual: 2% del precio de orientacidén. En cuanto al "superprelévé-
ment" vista la marcha de las entregas de leche en 1985, se propone efectuar,

si llegase el caso, el pago de forma bianual.
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Para 1991/1992, se prevé un desequilibrio del mercado debido al he-
cho de que, frente a una continua contraccién de las salidas (sobre todo
en los paises productores) la produccién sélo disminuye en escasa medida.
Tal disminucidn depende esencialmente de las medidas estructurales encamina-

das al abandono definitivo de la produccidn.

En la hipdtesis de que estas medidas se revelen eficaces y la poli-
tica actualmente seguida se mantuviese invariada, la diferencia entre la
produccién y la utilizacién (exportaciones netas incluidas) para la Comuni-
dad a Doce en el 1991/1992 deberia girar en torno a los 22 millones de hec-
télitros. Teniendo en cuenta esta situacién, para la campafia 1986/87, 1la
‘Coniisidn propone mantener los precios de orientacién-de todos los tipos de
vino de mesa al mismo nivel de la campafia precedente. Esta orientacidn es
perfectamente compatible con el compromiso del Consejo {Dublin 1984) de
aplicar una politica de precios restrictiva hasta que la destilacidn obli-
gatoria demuestre la existencia de eicedentes no comercializables en condi-

ciones normales.

La produccién de semillas de colza y de nabina ha aumentado en cin-
co afios en un 75%, mientras que la produccidn de semillas de girasol, desde
1981, se ha triplicado. Consecuentemente, la Comisién propone, para los dos
primeros productos, no aumentar el nivel de precios indicativos. Para el
girasol, es oportuno elevar el contenido del aceite al 44% (nivel actual:
42%) y modificar, por tanto, el nivel del precio indicative y del precio de
intervencidn, sin que tal aumento incida sobre el nivel de la ayuda y sobre

la renta de los productores.

El régimen de los umbrales de garantia instaurado para la colza y
el girasol no ha funcionado de forma 6ptima, sobre todo por el hecho de que
las eventuales sanciones se repercuten sélo sobre el precio de las campa-
fias posteriores a aquella,en el curso de las cuales, ha sido constatada una

superacitén del umbral.

La Comisidn propone, por tanto, sustituir este sistema por un régi-

men de "cantidades miximas garantizadas". Propone, para las semillas de col-
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za y nabina y para el girasol '"cantidades miximas garantizadas", que deberan
ser fijadas por el Consejo para una campafia determinada y para las cuales
estéa garﬁhtizada la concesidn del importe total de la ayuda. Si las cantida-
des de §semillas efectivamente producidas las cantidades méximas fijadas,
la ayuda serd reducida proporcionalmente. El precio de intervencién seri

reducido en un importe equivalente a la eventual reduccidn de la ayuda.

Para estimular la produccidn de colza "00", la Comisidn renueva su
propuesta de instaurar para tal producto una prima de unos 1,25 Ecus/100

kgs. a afladirse al precio indicativo.

Tabaco_.... _

Para la cosecha 1985, que supone cerca de 345.000 toneladas, se consg
tata una levisima contraccidn respecto a las cifras de 1984 (348.000 tonelg
das). Con la adhesién de Espafia y Portugal, la produccién comunitaria del

1986 seria de cerca 'de 440.000 toneladas.

La produccién muestra una tendencia al aumento en Italia y Grecia.
Con relacidén al primer pais, en el periodo 1981/85 la cosecha ha aumentado
un 23% mientras en Grecia, en el mismc periodo, se registra un aumento del
11%. La adhesién de Espafia y Portugal provocara modificaciones sobre el mer-
cado europeo del tabaco. En particular, la produccidn espaficla esti carac-—
terizada por algunos tipos de tabacos para los cuales la demanda de la Comu-

nidad esta en regreso.

Consecuentemente, es necesaric proseguir las acciones emprendidas
por la Comisién desde hace ya varios afios encaminadas a reorientar la pro-
duccién hacia la variedad mis solicitada y, en la fase sucesiva, a evitar

un aumento de la produccién,

La Comisién propone ademds congelar los precios de objetive y las
primas para la variedad que el mercado demande, reducirlas en un 2% para
la variedad para la cual exista una cierta demanda y disminuirlas en un 4%
para las variedades intermedias y en un 6% para las variedades que presenten

dificultad de salida al mercado.
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" 1a misma.’

POLITICA SOCIAL

La comisidn de asuntos sociales y del empleo del Parlamento Europeo
(P.E.), se ha pronunciado sobre el problema del Fondo Social Europeo (FSE),
a través de un informe que realizd el eurodiputado italianc Mr. Andrea ~-

Raggio, en nombre de la citada comisidn europarlamentaria.

En el citado informe, se afirma que el FSE, con su dotacién de 2.000
millones de Ecus, estd lejos de poder ser el instrumento privilegiado al
servicio del empleo, que es lo que desearia el P.E. La comisidn europarla-
mentaria critica duramente la orientacidn de la gestidn del Fondo, conside-—

rando que le falta transparencia, debiendo, pues, producirse un cambio en

;
El informe del eurodiputado M. Raggio hace a continuacidn una serie

de puntualizaciones scbre cdmo debiera emprenderse la gestidn del FSE, sefia-

lando asimismo algunas correcciones que pudieran practicarse en " ‘ese ,

a tenor -de lo que ha venido siendo, hasta el presente, su actuacidn.

A lo largo de 1985, el nlmero de parados en los Diez Estados miem-
bros ha aumentado en mas de un 3% respecto a 1984:; razdn de mas para que
el FSE se convierta en un instrumento privilegiadc al servicio de la poli-
tica de empleo, 1lo cual no puede ser por ahora al no disponer de los medios
precisos para ello. Ademas, la gestidn del FSE comporta una serie de limites
¥ lagunas graves, que son el origen del clima de incertidumbre que reina
entre los operadores asi como de la gran ausencia de continuidad en las ac-
ciones y de la falta de transparencia a nivel de la propia gestidn, como

pudiera ser los retrasos en la entrega de anticipos y saldos, etc....

Con el fin de mejorar la gestidn del FSE, el ponente pide a la Comi-
sién Europea que presente sus orientaciones de gestidn para el periocdo 1987-
-1989, elaborar lo mas rapidamente posible un manual complefo de instruccio-
nes y de interpretacidén. La Comisidn deberia también precisar los criterios
de prioridad en los que ella misma se inspiraba, en el caso en que, a falta
de créditos, se yiera obligada @ elegir en cuanto a los pagos a efectuar.
El eurcdiputado M. Raggio estima en su informe, con relacidn al balance del
FSE, que no evalua con precisidén los efectos especificos de las acciones

que se llevan a cabo.
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En el plano de las acciones a emprender, el informe pide dar mas
importancia a aquéllas que forman parte de un programa integrado y a los
programas experimentales implantados por los Estados, en cooperacién con
los interlocutores sociales, en el campo de la reduccién y de la duracién
del trabajo. Insiste el informe en la importancia de las nuevas tecnologias
asi como sobre el esfuerzo hacia los jdvenes parados de larga duracién, es-

pecialmente los menos cualificados.

El ponente M. Raggio recuerda cuidles son las misiones del FSE, en
virtud de la decisién del Consejo del mes de octubre de 1983, en cuanto a

su funcionamiento y distribucidn del mismo:

e = emprender acciones en favor de los jévenes menores de 25 _afios,

particularmente los parados de l?rga duracién y con bajo nivel

de cualificacidn (el 75% de los recursos}. Tales acciones se lle—

van a cabo en:

a ) en las regiones desfavorecidas {Grecia, Departamentos de Ultrg
mar, Mezzogiorno, Irlanda e Irlanda del Norte, Espaila, y Por-

tugal): 518 millones de Ecus en 1986;

b ) en las otras regiones, en las zonas de paro elevado y de larga
duracién y/o en reestructuracién: 817 millones de Ecus en

1986;

- emprender acciones en favor de las personas mayores de 25 afios:
parados de larga duracién, mujeres deseosas de reanudar una acti-
vidad profesional, trabajadcres de las PYMES que han de ser reci-

clados ... {20% de los recursos).
Tales acciones se llevan a cabo en:
a ) en las regiones desfavorecidas: 152 millones de Ecué en 1986;
b ) en las otras regiones: 199 millones en 1986.
- emprender acciones "especificas", de cardcter innovador {5% de

los recursos): 48 millones de Ecus en 1986.

Ademds, el presupuesto de 1986 incluye 290 millones de Ecus para

la financiacidn de diversas acciones emprendidas antes de 1934,
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En total, el presupuestoc de 1986 prevé, en cuanto al FSE, 2.003 mi-
llones de Ecus en créditos de pago, incluidas las sumas que el Parlamento
Eurcpeo ha consignado en el presupuesto para cubrir, de una parte, las obli-
gaciones financieras de la Comunidad que se derivan de la adhesibén de Espaiia
y Portugal y de otra parte, los pagos debidos a la subpresupuestacidn de

los créditos en 1985 asi como a los compromisos contraidos antes de 1986.

Las cantidades antes citadas han contribuidec a la "superacidn" por
parte del Parlamento de casi 600 millones de Ecus, en un aumento de 1os'gas—
tos no obligatorics, lo cual ha conducido al Consejo de Ministros y a algu-

nos Estados miembros a llevarle ante el Tribunal de Justicia.

—-——FEl-nuevo-reglamento-del Fondo implica:

- que en lugar de otorgarse en diferentes series, las ayudas del

FSE se concedan de una vez, a finales del primer trimestre;

- que la aceptacién de una peticidn implica la entrega de un anti-

cipo de un 50% de la ayuda desde la fecha del inicio de la accién.

En el afio 1985, se hicieron 4.785 peticiones para casi 5.000 mille-
nes de Ecus, para un crédito disponible de 2.000 millones. Como las solici-
tudes prioritarias, segin las orientaciones representaban 3.100 millones

de Ecus, se ha tenido que reducir los montantes otorgados.

Como dato significativo, puede apuntarse que en 1985 los Estados

miembros se han beneficiado del porcentaje siguiente del presupuesto del

FSE:
Italia: 26,6
Reino Unido: 23,9
Francia: 17,6
Irlanda: 12,5
Grecia: 6,4
Alemania: 4,7
Bélgica: 4,2
Dinamarca: 2,1
Paises Bajos: 2,0
Luxemburgo: 0,04
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POLITICA COMERCIAL

La publicacidén de las adquisiciones y cesiones de una partici--

pacién en el capital de las sociedades.(I)

La Comisién Europea ha presentade al Consejo de Ministros de las
Comunidades Europeas una proposicidn®* de Directiva concerniente a las infor-
maciones a publicar en el momento de la adquisicién y de la cesién de una

participacidn importante en el capital de una sociedad que cotiza en Bolsa.

El contenido de esta importante proposicién de Directiva va a ser
recogido en dos partes, debido a su amplitud, procediéndose en este niimero

a informar sobre dos de los aspectos mis importantes —campo de aplicacidn

Y el contenidé de la informacidfi—, para pasar a dar cuenta en el préximo
nimerc de Europa/SUR de las otras dos partes, igualmente importantes, de
la presente proposicidn de Directiva -los limites y los métodos de detenta—

ke
cion.

En primer lugar, convendria sefialar, a grandes rasgos, algunas notas
introductorias sobre el tema que nos ocupa para tener una idea mas precisa
respecto de la intencidén de la Comisidn a la hora de presentar la referida

propuesta al Consejo.

La Comunidad persigue dos objetivos esenciales en los trabajos que
se vienen emprendiendo, por parte de la Comisién, en el sector de los wvalo-
res mobiliarios: de una parte, asegurar el buen funcionamiento de los mer-—
cados de los valores mobiliarios, y de otra, favorecer una interpenetracién
cada vez mas intensa de esos mercados a nivel comunitario. Para poder alcan-—
zar esos dos objetivos, conviene, entre otras cosas, reforzar la confianza
del piblico en los valores mobiliarios negociados en estos mercados. Ahora
bien, esta confianza es, en una gran medida, tributaria de la cantidad y
de la calidad de las informaciones que se ponen a disposicién del piblico.
Precisamente, en este sentido, ya adoptd el Consejo tres directivas concer—
nientes al sector bursitil. Se trata de la Directiva 79/279/CEE schre las
condiciones de admisién en Bolsa de valores mobiliarios -Journal Officiel

n? L 66 del 16.3.79-, de la Directiva B80/390/CEE sobre el prospecto de admi—

(%) Doc COM (85} 791 final.
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sién en Bolsa de valores mobiliarios -Journal Officiel n? L 100 de 17 de
abril 1980-, y la Directiva 82/121/CEE sobre la informacidn periddica a pu-
blicar por las sociedades cuyas acciones son admitidas a la cotizacidon ofi-
cial en una Bolsa de valores —Jaurnal Officiel n? L 48 de 20 de febrerc de

1982-.

Dada la importancia de esta cuestidén, la presente proposicién de
Directiva hace hincapié en la politica de informacidén, buscando que se re-
fuerce la misma a nivel comunitario, sobre la base de lo ya adoptado por
el Consejo en la materia. En efecto, la publicacién ha de proporcionar a
los inversores una serie de informaciones sobre las personas que son suscep—
tibles de influir, a veces de manera sensible o decisiva, en la direccién
de. una sociedad_y_les permitird de esa _forma, seguir la evolucidn del accio-
nariado de una sociedad y hacerse una idea més precisa sobre la vida de esa
sociedad. Es decir, que esas informaciones pueden ejercer una -gran influen-
cia sobre la apreciacidén por parte de los inversores de los valores emiti-
dos por la sociedad de que se trate. Por consiguiente, dado que esas infor-
maciones son impoﬁfantes, han de ponerse a disposicién del plGblico, tanto
en la medida en que son {tiles para los inversores cuanto qgue permite evitar
rumores incontrolables y luchar contra la utilizacidn abusiva de informacio-

nes privilegiadas.

Conviene, por otra parte, sefilalar que, actualmente, tres Estados
miembros de la Comunidad -Francia, Reino Unido e Italia- disponen de una
reglamentacién especifica, en virtud de la cual, la sociedad y/o el piblico
deben ser informados de las modificaciones importantes en el repartc del
capital de una sociedad. Los otros Estados miembros tienen en ese campo de-
terminadas disposiciones y otros no poseen ninguna clase de reglamentacién
sobre dicho tema. Esto quiere decir, que en el campo referido existen pro-
fundas diferencias entre las reglamentaciones de los Estados miembros, dedu-
ciéndose de ello que las informaciones puestas a disposicidn de los inverso-
res en los distintos paises comunitarios difierensensiblemente y, por con-
siguiente, las garantfas ofrecidas a los inversores por los diferentes mer—
cados bursatiles de la CEE no son equivalentes. Es indispensable que esos
mercados presenten unas garantias comparables, de forma que pueda producir-
se una efectiva interpenetracién de los mercados bursiatiles en el interior

de la Comunidad.
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Pasando a analizar, a continuacién, los dos primeros aspectos de

la Directiva objeto de este estudio, la situacién seria la siguiente:

A} Campo de aplicacidn.

1. La Directiva tiene un campo de aplicacién'relativamente amplio
en el sentido en que se aplica a cualquier persona que adqﬁiere o cede una
participacién importante en una sociedad que cotiza. Estdn cubiertas no sélo
las sociedades (incluidas aquéllas que no tienen personalidad juridica) y
los Estados o sus entes plblicos territoriales, sino también los
particulares. Es decir, el hecho de que una persona fisica tome una partici-
pacién importante en una sociedad que cotice en Bolsa es muy significativo

para los inversores. Por ello, es conveniente informar al piiblico tanto de

las participaciones importantes adquiridas por una sociedad como por una
- A £ .

persona fisica o moral distinta de una sociedad. Es preciso resaltar, que

la Directiva se aplica no sdlamente a los naciones de un Estado miembro,

sino también a los domiciliados en otro Estado miembro.

2. En esta Directiva, la Comisién Europea ha querido contemplar sé-

lamente las tomas de participacidn en sociedades cotizadas que dependan de

un derecho de los Estados miembros de la Comunidad, con exclusién de las

cotizadas de los terceros paises. En efecto, las sociedades de estos dlti-
mos tendrian muchas dificultades para estar de conformidad con las reglas
de la Directiva presente, en la medida en que disposiciones comparables no
obligarian a los poseedores de participaciones importantes en sociedades
a informarles de tales posesiones. Hay que matizar que si existen disposi-
ciones comparables en sus paises de origen, las sociedades de paises terce-—
ros serdn, en cualquier caso, obligadas a declarar, igualmente, en los Esia
dos miembros en los que estén inscritas en la cotizacién oficial, las parti-
cipaciones importantes ostentadas en su capital, y ello en virtud de las
disposiciocnes relativas a la igualdad de informacién que se contienen en

la Directiva 79/279/CEE sobre las condiciones de admisidén en Bolsa.

3. Hay que sefialar que la Directiva se aplica a las participacio-
nes importantes en las Unicas sociedades cuyas acciones cotizan en una bol-
sa de la Comunidad, con exclusidén de las sociédades que no cotizan en ésta.
Tal limitacidén se explica por el hecho de qﬁe son, esencialmente, las accio-

nes de las sociedades cotizadas las que son objeto de negociaciones y, tam-—
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bién, porque el gran plblico invierte preferentemente en ese tipe de accio-
nes. Es, pues, normal someter estas sociedades a obligacicnes de informacidn

mis extensas que aquéllas que se imponen a las sociedades no cotizadas.

4. Es, igualmente, interesante informar al piblico cuando una per-
sona se retira de una sociedad o disminuye su participacidén. En consecuen-
cia, la presente Directiva se aplica no sélo a las adquisiciones, sino tam-
bién a las cesiones de una participacién importante en una sociedad que co-

tiza en Bolsa.

Lo verdaderamente importante para el inversor es conocer la influen-
—ecia—que un accionistaimportante puede ejercer—sobre una-sociedad cotizada.
Ahora bien, tal influencia se ejerce fundamentalmente por los derechos de
voto de los que dispone dicho accicnista. Una buena informacién de los in-
versores requeririé, pues, la publicacidn, en el marcoc de las participacio-
nes importantes, del porcentaje de los derechos de voto ostentados por los
adquirientes o cedentes de tal participacién. No obstante, el articulo 3
de esta Directiva prevé que esos adquirentes o cedentes tengan que declarar
sblamente a la sociedad el porcentaje del capital suscritc por ellos. Esta
cuestidon ha sido tenida en cuenta, puesto que puede ocurrir, en ciertos ca-
sos, que un adquirente o un cedente tenga la posibilidad de saber el porcen-
taje de los derechos de voto que ostente. Esta dificultad resulta, princi-

palmente:

— de que, en ciertos palses, algunas acciones disponen de un dere-
cho de voto doble, bien de forma temporal, bien de forma permanen-

te;

-~ de que exista en algunos paises o en cuanto a algunas sociedades
limites a los derechos de voto de los que puede disponer una sola
persona; en su defecto, estos limites pueden incluso variar en

funcién del objeto del voto;

- de que el total de los derechos de voto es dificil de establecer
en presencia de una emisidn de obligaciones convertibles, al de-
pender ese total del nimero de obligaciones convertidas en accio-

nes.
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De tode cuanto antecede resulta que el adquirente o el cedente no
puede siempre conocer el total de los derechos de voto existentes y que,
por tanto, no puede establecer el porcentaje en ese total de sus propios

derechos de voto.

Con el fin de asegurar, no obstante, una buena informacidén de los
inversores, el articulo B.2 prevé gque la sociedad debe inforﬁar al piablico
no sSlo sobre el porcentaje del capital suscrito que ostenta el adquirente
0 el cedente de una participacién importante, sino igualmente el porcentaje
de los derechos de voto que ostentan éstos en el caso en que ese segundo
porcentaje fuera diferente del primero. Para la sociedad, el suministro de

esta informacidn no representa dificultades, dade que aquélla conoce perma-

nentemente el total de los derechos de voto asi come las limitaciones even-—
p

tuales a esos derechos de voto.

Europa/SUR-31




32-Europa/SUR




POLITICA INDUSTRIAL

Medidas en el sector industrial comunitarig.

El Consejo de Ministros de Industria y Energia de las Comunidades
Europeas, en su sesi6n n? 1.064, del pasado 3 de marzo, ha adoptado una se-
rie de medidas en materia industrial, de cuyc contenido se da cuenta en este

articulo en sus aspectos mis importantes. Estos son:

- Ayudas a la construccidn naval.

El Consejo procedidé a un intercambic de puntos de vista, de cardc-
ter general, sobre la cuestién de las ayudas de Estado a la industria de
..—-la _construccién naval con el fin de orientar los trabajos de la Comisién
concerniente a un nuevo régimen a instaurar, a partir de 1987. En efecto,
la 52 Directiva en la materia, adoptada en 1981, y prorrogada en diciembre
de 1984, la cual regula actualmente el régimen de esas ayudas, vence el 31

de diciembre de este afio 1986.

El debate, que fue iniciado por los representantes de la Comisidn
Europea, permitié a las distintas delegaciones expresar sus opiniones en
cuanto al estudio y examen general sobre un nuevo régimen de ayuda en este
sector, asi como sobre los aspectos esenciales de éste que pudieran contem-
plarse, tales como el tema de la regresividad de las ayudas, la orientacidn
hacia la reestructuracién, su transparencia y también el contexto interna—

cional del referido sector.

La Comisién Europea presentara, tras el citado debate, en breve pla-

Z0 una proposicién al Consejo en la materia.

ciones,

El Consejo de Ministros, en la sesidn antes mencicnada, procedid
a discutir en profundidad una serie de puntos, alin en suspenso, concer-
nientes a la proposicién de Directiva referente a léﬁprimera etapa de la
puesta en marcha del! reconocimiento miituo de la admisidn de equipos termi-
nales de telecomunicaciones. Dicha proposicidn constituye una primera eta-

pa hacia la realizacién de un mercado finico en ese sector.

Europa/35UR-33




En la etapa siguiente, el proyecto en cuestidn prevé, en su articulo
8, que la Comisién habri de someter, en el periodo de dos afios siguientes
a su adopcién, nuevas proposiciones que comprenderdn, particularmente, la
puesta en marcha del reconocimiento miituo de los equipos terminales referi-
dos que sean fabricados en serie. El Consejo resalta que se han producido

notables progresos en la materia.

El Consejo de Ministros constatd, a lo largo de la sesién comentada,
que dos delegaciones asistentes mantenian sus reservas en lo concerniente
a la dotacién financiera de la cantidad de 10 millones de Ecus, para un pe-

ricdo de cuatro afios, en cuanto a la puesia en marcha de ese programa, el

cual fue objetoc de un acuerdo de principio sobre el contenido y sus modali-

dades de aplicaci6n en la fecha de 17 de diciembre de 1984.

La Presidencia del Consejo de Ministros y la Comisifén Europea decla-
raron que entendian que esa directiva sea adoptada en el mes de junio de
1986 por el Consejo de Ministros de Industria. A tal fin, la Presidencia
ha establecido un calendario muy estricto para las reuniones de las instan-

cias competentes que son responsables de ese expediente.

Sin un desarrollo convergente de los sistemas de proteccidén nacio-
nales, los intercambios entre los Estados miembros se encontraran una se-
rie de obsticulos y trabas. Ahora bien, las empresas son ampliamente tribu-
tarias del mercadc interior de la Comunidad para rentabilizar las enormes
inversiones que necesita el desarrollo de " chips " sofisticadas. La impor-
tancia de una accidén urgente es reforzada por la necesidad de prever, en
el senc de la Comunidad, un sistema de proteccidén que pueda satisfacer las
exigencias de reciprocidad fijadas en la legislacién de los Estados Unidos
como condicidn previa para la proteccidn de las 'thips " de las industrias
comunitarias en el mercado americano. La proteccidn concedida provisional-
mente por los Estados Unidos a la industria comunitaria deberd prorrogarse
en el mes de septiembre de 1986, pero, en ningin caso, podrd hacerse mis

alli del mes de noviembre de 1987. Después de esta fecha, los Estados Unidos
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no mantendridn su proteccidn a no ser que se den, en cada Estado miembro,
determinadas disposiciones legislativas que aseguren, efectivamente, la pro-
teccidn jurfidica de las topografias de los semiconductores, incluyendo aqué-

llas elaboradas por los fabricantes de nacionalidad americana.

Los ministros asistentes a la sesidn del Consejo han sido, por tan-
to, invitados a adoptar una serie de medidas que permita asegurar la reali-

zacidn del objetivo de la Presidencia y de la Comisidén Europea.
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ACTOS LEGISLATIVOS

° Reglamento (CEE) n? 505/86 del Consejo, de 25 de febrero de 1986, por el
que se modifica el reglamento (CEE) n? 1678/85 en lo relativo a los tipos
de conversién agricola para la peseta espafiocla y escudo portugés.

(D.0.C.E. L 51).

° Reglamento (CEE) n? 518/86 de la Comisién, de 26 de febrero de 1986, por
el que se establecen normas detalladas para aplicar el limite de la ayuda
a la produccién en Espafia y en Portugal en el sector de los productos
transformados a base de frutas y hortalizas.

{D.0.C.E, L 51)

® Reglamento (CEE) n® 479/86 del Consejo, de 25 de febrero de 1986, por el
que se determinan los casos excepcionales en que se autorizara la mezcla
de vinos tintbs espaficles con vinos tintos de los demds Estados miembros
procedentes de determinadas variedades y regiones de la Comunidéd.

(D.0.C.E. L 54).

° Reglamento (CEE) n® 480/86 del Consejo, de 25 de febrero_de.1986, por el
gue se establecen las normas generales de aplicacidén del mecanismo de mon—
tantes reguladores aplicables a la importacidn de determinados productos
del sector vitivinicola entre la Comunidad en su composicidén del 31 de
diciembre de 1985 y Espaiia.

(D.0.C.E. L 54).

° Reglamento (CEE) n® 481/86 del Consejo, de 25 de febrero de 1986, relati-
vo al ajuste del precio medio del vino de mesa establecido para cada mer-—
cado espaficl representativo durante el periodo de aplicacidén de los mon—
tantes reguladores.

(D.0.C.E. L 54]}.

° Reglamento (CEE) n® 483/86 del Consejo, de 25 de febrero de 1986, por el

que se fija el nivel de las restricciones cuantitativas en Espaila para

{*) En sucesivos nimeros de Europa/SUR se resefiaran aquellas disposiciomes que establecen pre-
cios agricolas, ayudas, etc., para la agricultura espafiola, recibiendo un tratamiento sepa-
rade en la seccién de Politica Agricola.
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determinadas frutas y hortalizas procedentes de la Comunidad a Diez.

(D.0.C.E. L 54).

° Reglamento (CEE) n? 484/86 del Consejo, de 25 de febrero de 1986, relati-
vo a la participacidén financiera de la Comunidad en las retiradas efectua-
das en Espafia durante la primera fase en el sector de frutas y hortalizas.

(D.0.C.E. L 54).

° Reéiamento (CEE) n® 486/86 del Consejo, de 25 de febrero de 1986, por el
que se establecen medidas especificas para la concesidén de la ayuda a la
produccién de algoddn en Espaﬁa durante el periodo comprendido entre el
1 de marzo y el 31 de agosto de 1986. .

(D.0.C.E. L 54).

”;“ﬁééiament;-(déé) n? 491/86 del Consejdgidé 25 de febrero de 1986, por el
que se determinan las modalidades de reséficcipnes cuantitétivas a la im~
portacifn en Espafia de ciertos productos agricolas procedentes de paises
terceros.

(D.O.C.E. L 54).

° Reglamento (CEE) n? 502/86 del Consejo, de 25 de febrerc de 1986, por el
que se determinan las modalidades de restricciones cuantitativas a la im-
portacién en Portugal de determinados productos agricclas procedentes de
Canarias.

(D.0.C.E. L 54).

° Reglamento (CEE) n? 735/86 de la Comisidn, de 12 de febrero de 1986, por
el que se establece un nueve gravamen compensatoric a la importacidn de
escarolas originarias de Espafia (exceptuadas las Canarias) y por el que
se deroga el reglamento (CEE) n? 721/86.

(D.0.C.E. L 70).

° Reglamento (CEE) n? 503/86 del Consejo, de 25 de febrero de 1986, por ei
que se fija, para el periodo que va del 1 de marzo al 31 de diciembre de
1986, los precios de orientacidn de determinados productos de la pesca
enumerados en los puntos A y E del Anexo I del reglamento (CEE) n? 3796/81

y por el que se modifica el reglamento (CEE) n® 3602/85 en lo que se re-
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fiere al precioc de orientacidén de las sardinas del Atléntico y de los bo-
querones.

(D.0.C.E. L 54).

Politica aduanera comin.

® Decisidén n® 511/86/CECA de la Comisidn, de 24 de febrero de 1986, relati-
va a los derechos base que se deberdn tener en cuenta en la Comunidad de
los Diez para el célculo de las reducciones sucesivas previstas en el Ac—
ta de Adhesidn de Espafia y Portugal.
{D.0.C.E. L 51)

Politica comercial

P

° Reglamento (CEE) n® 729/86 de la Comisién, de 10 de marzo de 1986, por
el que se modifican los Anexos de los reglamentos (CEE) n®? 3785/85 y (CEE)
n? 182/86 del Consejo relativos a las importaciones de determinados pro-
ductos textiles originarios de terceros paises.

(D.0.C.E. L 69).

Politica Social

® Reglamento (CEE} n? 513/86 de la Comisién, de 26 de febrero de 1986, por
el que se modifican los Anexos 1, 4, 5 y 6 del reglamento (CEE) n® 574/72
del Consejo, por el que se fijan las modalidades de aplicacidn del regla—
mento (CEE) n? 1408/71 relativo a la aplicacién de los regimenes de Segu-
ridad Social a los trabajadores por cuenta ajena a los trabajadores por
cuenta propia y a los miembros de sus familias que se desplazan dentro
de la Comunidad.
(D.0.C.E. L 51).
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Cotizacién Ecu
(14 de marzo de 1986)

Peseta espaiiola © 136,157
Franco belga y franco 44.2365
4 2,398
luxemburgués con. ’ Escudo portugués 142,3
’ Délar USA 0, 955689
Franco belga y franco 44,8505 !
Juxemburgues fin. N
Franco suizo 1,81696
Marco alemén 2,15986 7
Corona sueca 6,89912
Florin neerlandés 2,43768
Corona noruega 6,80451
Libra esterlina 0,852793
_ bDSlar canadiense 1,33290
Corona danesa 7,98478 Schilling austriaco 15,1381
& 6,64491
Franco francés Marco finlandés 4,88262
Lira italiana 1470,09 Yen japonés 168,584
Libra irlandesa 0,714534 Délar australiano 1,35693
' 255
Dracma griego 134'_ DSlar neozelandés 1,80489
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