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PULSO COMUNITARIO

Las instituciones comunitarias contra el

racismo.

El Parlamento Europeo, el Consejo de Minis-
tros y la Comisién Europea han efectuado una "De-
claracidén comin' relativa a las actitudes y movi-
mientos inspirados por el racismo y la .xenofo-

bia.

La Comision Eurcpea, en tanto que 6rgano mo-
tor de la Comunidad, ya habia realizado importan-

tes declaraciones y presentado una serie de pro-

. .posiciones en estos Ultimos afios, en los que ha

venido des@acando la importancia de luchar con-
tra el racismo y la xenofobia. Ciertamente, como
se sabe, se han producide algunas campafias en
varios paises de la Comunidad en contra de los
inmigrados gque han provocade tensiones sociales
considgrables, lo cual ha llevado a la Comisidn
Europea a proclamar la igualdad de todos los ciu-
dadanos comunitarios, asi como la eliminacidn
de todas las formas de segregacidn, de racismo

¥ la proteccidn de los derechos fundamentales.

Este proyecto de Declaracién quiere ser un
compromiso moral y politico de las instituciones
comunitarias frente al racismo, la xenofobia y
cualquier otra clase de discriminacidn, y también
ha de servir para hacer un llamamiento a una ac-

cidn vigorosa de informacidn y de educacidn.

DECLARACION COMUN

LI I N B A RN B R R

"Constatando la existencia y la recrudescen-
cia de actitudes, de movimientos y de actos de
violencia xen6fobas que a menudo son dirigidos

contra los inmigrados;
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Considerandc la importancia primordial que las instituciones comuni-
tzrias conceden al respeto de los derechos fundamentales, proclamados solem—

nemente en la '"Declaracién Comin" del 5 de abril de 1977;

Considerando gque el respeto de la dignidad de la persona humana y
la eliminacién de las manifestaciones de discriminacidn racial forman parte
del patrimonic cultural y juridico comin de todos los Estados miembros, con-

firmado por las Constituciones y legislaciones nacionales;

1. Condenan con vigor toda discriminacién, difamacién, teoria
o injuria racista, odio o violencia fisica, escrita o verbal,

respecto de una persona o de un grupo de personas en razdn de

__ 3u origen o de su pertenencia o no pertenencia a una etnia, una

nacionalidad, una raza o una religidn;

2, Dirigen un llamamiento solemne a los Estados miembros para
que sean adoptadas todas las medidas necesarias para proteger
la identidad y la dignidéd de cada miembro de la sociedad cual-
guiera que fuere su raza, su religidn, su nacionalidad o su ori-

gen étnico;

3. Recuerdan la importancia de una informacidn equilibrada y de
una sensibilizacidn de todos los ciudadancs frente a los peligros
del racismo y de la xenofobia, y la necesidad de estar atentos

a que cualquier acto discriminaterioc sea evitado o reprimido'.

& -EuropafSUR




SITUACION POLITICA

Declaracién politica sobre el Acta Unica Europea

El ministro holandés de AA.EE., M. Hans van den Broek, actual Presi-
dente del Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas,ha realizado una

declaracidn oficial con motivo de la firma del Acta Unica Europea¥.

M. Hans van den Broek ha sefialado que el Acta Unica se dirige a las
cuestiones esenciales que tiene actualmente planteadas Europa y que son de-

cisivas para su futuro.

En primer lugar, hay que llegar a un auténtico Mercado Interior que
permitird hacer tangible a los ciudadanos el espacic europeo Yy constituird

e~ . . _ un_factor de dinamismo_econémico y de prosperidad en beneficio de todos los

Estados miembros. Para ello era necesario reforzar la capacidédrde la Comu-
nidad, lo cual ha sido hecho por la exténsién del voto por mayoria cualifi-
cada. Al mismo tiempo, el imperativo de solidaridad entre los Estados miem-
bros y los medios de los que dispone la CEE para ponerles en marcha, es de—
cir, los fondos estructurales, han encontrado el lugar que les corresponde

en base al Tratadc de Roma.

Segin el ministro Mr. van den Broek, el otro reto que tiene Europa
se sitda en el plano de la democracia. De tal cuestién se ha tenide en cuen-
ta también en el Acta Unica, al asociar més estrechamente el Parlamento Eu-

ropeo elegido por sufragio universal al proceso legislativo y proporcionin-

dole una nueva posibilidad de ejercer una cierta influencia sobre el conte-

nido de las decisiones.

La Gltima cuestidn que ha querido destacar el ministro de los Pai-
ses Bajos se enmarba en el terrenc de la ciencia y la tecnologia, hecho que
cada uno considera crucial para el futuro. En este sentido, se precisa que
el Acta Unica aporta ciertas innovaciones ofreciendo un marco juridicoc que
servird de plataforma a futuras actividades de la Comunidad. Esto es igual-

mente valido para la proteccidén del entorno.

De esta forma, el Acta Unica contiene una respuesta a las aspira-

ciones y necesidades del momento.

(*)} Se recuerda que el ‘Acta Unica Europea ha sido ya firmada por los Doce fstados miembros,
cuya informacidn fue recogida en Europa/SUR, n¢ 98, pdg. 3.
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A lo largo de su intervencidn, el ministro Mr. Van den Broek, hizo,
tras estas tres primeras observaciones, una valoracién muy meritoria de lo
que pretende el Acta Unica. Considera que dicho documento sirve para equi-
librar exigencias. y aspiraciones contradictorias o contrastadas, lo cual
es muy valido para asegurar el futuro. En efecto, contrariamente a lo que
piensan algunos espiritus superficiales, el debate europeo no es simple y
no se podria limitar al maniqueismo que ciertas personas quisieran introducir.
Ciertamente, - si bien existe entre los Estados miembros una base comin de
reflexidn, sus sensibilidades, intereses y aspiraciones divergen en cuanto
a la construccién europea. Negar tal cuestidn significaria que la empresa
en si misma estaria abocada al fracaso. Hacer Europa quiere decir que tam-
bién se_gggg?g_ﬁuroparenwtng7su diversidad y con sus contrastes. De ello
se tenia perfectamente consciencia, pero que no ha constituido un obstaculo

para acometer la mencionada empresa.

El Acta Unica ha abierto unas vias sobre las cuales hay que compro-—
meterse hasta el final. Constituye ante todo un instrumento al servicio
de una voluntad politica que, en su momento, serd muy Gtil tenerlo en cuen-
ta. Es evidente que al contar con esa voluntad politica se abren las posibi-

lidades para obtener unos progresos decisivos en la construccidn de Eurcopa.

»

‘Finalmente, indicdé el ministro Mr. Van den Broek que hay que hacer
el mejor uso posible del Acta Unica, significando que depende de los diri-

gentes comunitarios la significacién real y verdadera de ese Acta.




SITUACION ECONOMICA

Principales medidas de politica econénicé de algunos Estados

miembros.

Los Estados miembros de las Comunidades Europeas han adoptado una
serie de medidas de politica econdmica con vistas al afioc en curso, de cuyo

contenido merecen reseflarse los aspectos mas importantes.

-

De los paises comunitarios se van a recoger las medidas tomadas por
tres de ellos -Italia, Francia y Reino Unido-, las cuales son muy interesan-
tes tenerlas en cuenta para valorar la forma en que dichos Estados miembros
tienen la hﬁxmcﬂilde salir de la crisis econdémica, ceon la fundamental preo-
6upacién de combatir el desempleo.

Etglia.

El ministro de Finanzas italiand, a propuesta del  Gobernador del
Banco de Italia, ha decidido bajar el tipo de descuento de un 15,5% a un
15%. Ademds, ha disminuido las penalizaciones para los bancos que recurren

con frecuencia a los anticipos con vencimiento fijo del Banco Central.

El Tesoro italiano ha emitido, por primera vez, en el mercado finan-
clero suizo obligaciones a tipo de interés fijo y de capitalizacién Integra
(Zero Coupon Bonds). El valor nominal es de 300 millones de francos suizos,

siendo el tipo del 5,5% y con una duracidén de veinte afios.

El ministro de la Funcidén Plblica y los secretarios confederales
de los sindicatos han rubricado un acuerde de principio sobre la modifica- .
¢cién de la indiciacion salarial, condicidén previa a la apertura de negocia-
ciones sobre la renovacidn de los contratos en las ocho ramas del sector
pliblico. El acuerdo trata no sélo el tema de la escala mévil -los salarios
van parejos al indice del coste, de vida-, sino también sobre el horario de
trabajo, el empleo, el fondo de productividad y la autoreglamentacién de
las huelgas. Con relacidén a la escala mbévil, estd previsto una indiciacién
a un 100% de una banda del salaric mensual, que estd limitada a 580.000 li-
ras italianas, y a un 25% por encima de esa cantidad. Las adaptacicnes se-
rian semestrales y no trimestrales, como se ha venido haciendo hasta ahora.

El efectc sobre el indice del aumento de los impuestos indirectos sera neu-
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tralizado. Se ha previsto un alineamiento general sobre las 35 horas-de tra-

bajo semanales para antes del 31 de diciembre de 1987.

A continuacién de la emisién de un tercer empréstito privado en eu
ro-liras, las autoridades italianas han manifestado la intencidén de limitar
este tipo de emisiones a 150.000 millones de liras por mes. Actualmente,
el mercado de la eurolira esti constitufdo esencialmente por depbsitos ban-

carios para un equivalente de 5.000 6 5.000 millones de ddlares, o sea un

0,5% del mercado de las eurodivisas.

El gobierno francés ha continuado con el régimen de préstamos boni-~
ficados -a—tas—empresas+—El—-montante global se ha- reducido en un tercic pa-
sando de 18.000 millones de franco francesgs en 1985 a 12.000 millones en

,este afio 1986. Con el fin de atenuar el efecto de esta medida scbre las pe-
quefias y medianas empresas, estos préstamos quedardn totalmente reservados

a éstas.

Las grandes empresas podrdn emitir "billetes de tesoreria" por un
montante minimo que ird de 5 a 10 millones de francos, con una duracidn va-

riable de 10 a 180 dias y acompafiados de un tipo de interés fijo.

a

Salvo los precios industriales que han sido liberalizados a princi-
pios de este afio, todos los otros sectores estardn bajo control a pesar de
que se haya producido cierta suavizacidn en el mismo. Las alzas maximas au-

torizadas no podran superar el 2%.

El Banco Nacional de Francia redujo a finales del pasado afic en 3/8
puntos el tipo principal de sus intervenciones en el mercadce monetaric, jun-
tamente con la ralentizacién del ritmo anual de inflacidnm y la firmeza del

franco en los mercados de cambios.

El Consejo de Ministros francés ha adoptado un proyecto de ley di-
rigido a la adecuacién del tiempo de trabajo, si bien estad bajo las reservaé
de los acuerdos a los gue puedan llegar las fuerzas sociales, Serd, en ade-
lante, posible trabajar 41 horas por semana con la condicidn de que la dura-
cién semanal media de trabajo no exceda de 38 horas al afio y de 44 horas

por semana con una media anual de 37 horas y media. En los dos casos, el

8-Europa/SUR



contingente anual de horas suplementarias autorizadas bajard de 130 a 80

horas.

Las fuerzas sociales han firmado una nueva convencidén del seguro
de desempleo, la cual prevé un "redespliegue" de las prestaciones’ entrega-~
das a los parados a partir del préximo mes de abril. Esta nueva convencidn
deberfa asegurar el equilibric del seguro de desempléo hasta finales de
1987,

Reino Unido.

El gobiernc britanico ha anunciado nuevas medidas de lucha contra

el pare de larga duracidn:
- el-programa- "Job—Start" —("Primer Emplec'), -que-se-aplica a titulo experi-
mental y al principio, y que prevé la goncesidn de una prima a los traba-
jadores en paro desde hace mds de un afio que acepten un empleo corto en

retribucidn;

- un sistema, también aplicado a titulo experimental y al principio, de en-
trevistas y de consultas para aquellos parados de larga duracién, con el
fin de aumentar sus posibilidades de encontrar un empleo, una formacidn

o una actividad de utilidad colectiVa ("Community Programme Work').

Europa/SUR-
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POLITICA AGRICOLA

Accién de reconstitucidén y reconversién de olivares®

Las condiciones climdticas del inviernc 84/85 han sido severas: las
heladas, de una duracién e intensidad excepcicnales, han destruido u ocasio-
nadc graves perjuicios en las superficies olivareras en ciertas zonas de

la Comunidad, en particular en zonas de colinas y montafias.

Hay que tener en cuenta que en ciertas zonas, el cultivo del olivo
no es susceptible de ser reemplazado por otros cultivos, razdn por la cual

se debe incentivar la reconstitucién deé los olivares afectados para permi--

tir la continuacién de esta actividad agricola y al mismo tiempo para evi-
tar los riesgos de erosifén y los desbarajustes hidrallicos de las regiones

en cuestidn.

Por lo que respecta a las otras zonas dafladas por el hielo y que

pueden ser destinadas a otros cultivos, ¢abe estimular la reconversién de

las superficies afectadas hacia otros cultivos mejor adaptados a las exigen-
cias del mercado, estimulando a los productores a esta reconversién median-

te un régimen andloge al previsto pdra la reconstitucién.

Es desde esta 6ptica desde la que la Comisién acaba de proponer al
Consejo un reglamento sobre una accidn comin tendente, bajo la forma de ayu-
da,a las inversiones y ayudas complementarias, con el apoyo financiero del

FEOCGA-Orientacidn, para facilitar:

- la reconstitucién de los olivares en las zonas donde este cultivo juega
un papel preponderante en la proteccién del medio ambiente (erosidén del

suelo, régimen hidrauliceo) y mantenimiento del paisaje;

- la reconversidén de los olivares hacia otros cultivos preferentemente plu-
rianuales que no plantean problemas de comercializacidn y tengan un papel

equivalente en la proteccidén del entorno.

La accién comin estard limitada a las zonas en las que la olivicul-
tura es un componente esencial a la vez de la agricultura y del ecosistema

de la regién y concentrada en zonas donde la desaparicién total o parcial

{*) Doc. CON (B86) 88 final
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de de los olivares sobrepase el 50% de las superficies dedicadas a este cul-
tivo. La ‘accién ahora decidida es puesta en marcha en las zonas en que la
olivicultura represente una produccién agricola muy importante y donde al

menos el 50% de los olivos hayan sido dafiados por el hielo.

Los pgastos a cargo del FEOGA-Orientacidn que se elevaron provisio-
nalmente a 60 millones de Ecus, pueden escalonarse, teniendo en cuenta la
naturaleza de la aceién comiin, en un cierto niimero de afios a partir de 1987.
A este fin, el plan de escalonamiento de los gastos se compone como sigue:

21,7 en 1987, 21,2 en 1988, 8,2 en 1889 y 8,9 en 1990/91.

Es de notar gque la intervencidén financiera por parte de la Comuni-
dad tiende a cubrir el 30% de los gastos ocasionados por el Estado miembro
aplicando la accidn contemplada en tanto se trate de medidas de reconstitu-
cidén, y por lo que respecta a los gastos ocasionados, en medidas de reconver-

sién la intervencidén financiera cubre hasta el 60%.

Precios agricolas 1986/87. Actuaciones de la reformade la PAC (I)

Introduccidn,

La Comisidén ha adoptado recientemente la propuesta relativa a los
precios agricolas y medidas conexas para la campafia 1986/87*. Presentando
su propuesta al inicio de febrero, la Comisidn —-ampliada- pretende permitir
al Parlamentc Europeo expresar su opinién en un plazo breve y al Consejo
decidir antes del 12 de abril, respetando de esta forma las disposiciones

reglamentarias.

El paquete prepuesto estéd en perfecta sinteonia con el enfoque deli-
mitado en el documento publicado en diciembre de 1985 con el titule de "un
futurc para la agricultura europea'" (Libro Verde II)**. En esa comunicacién
al Consejo, la Comisidén habia expuesto sus primeras orientaciones para una
reforma de la PAC, teniendo en cuenta las opiniones reccgidas con ocasién

de las consultas que se realizaron con todas las partes interesadas, scobre

- {*) Doc COM (86) 20 final.
{**) Doc COM (85) 750 final.
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la base del documento publicade en julic de 1985 con el titulo de "Perspec-

tivas de la PAC'" (Libro Verde I)*.

No obstante la gravedad de la situacidén de los mercados agricolas,
la Comisién, por motivos unidos a las rentas de los agricultores, ha queri-
do evitar drasticas reducciones de precios. A veces incide sobre una poli-
tica de preciocs restrictiva - orientacidn que, por otra parte, no es mas que

la simple continuaciéne la politica ya seguida en el pasado

Para la mayor parte de los productos, la Comisidn propone el mante-
nimiento de los precios actuales., En algunos c¢asos, recomienda un éumento
muy modesto (+1%), mientras para un cierto nlmero de otros productos se pro-
ponen reducciones del 2 al 6% (ver cuadros al final de este capitulo).

A

Las medidas c¢conexas.

En la actuacién de reforma de la PAC, la Comisidén da prioridad a
dos sectores especificos para los cuales han sido ya recomendadas acciones
prioritarias en el "Libro Verde II", es decir, al sector de cereales y al
sector de la carne de vacuno; la Comisidn considera prioritario tambien al-

gunas modificaciones del sector de las semillas de oleaginosas.

En el sector de los cereales, se propone introducir, de conformi-

dad con las orientaciones recomendadas en el memorandum "Reestructuracidén
de la organizacidén comin de mercados de los cerealéé"**, una tasa de corres-
ponsabilidad a los productores, de alrededor del 3% del precic de intervencién
del trigo blando. Esta tasa debera ser unida a una peolitica de calidad, lle-
vada a cabo mediante la aplicacidén de una deduccidn suplementaria del 5%
para el trigo blando que no responda a los requisitos de panificacidn. Se-
propone ademas reducir el recurso al mecanismo de intervencidn, en particu-
lar limitando el periodo durante el cual los cereales pueden ser entregados

a la intervencién.

En el sector de la carne de bovino, se propone concretizar las ideas

ya desarrcolladas en el memorandum "Reforma de la organizacidén comiin de mer-

(*) Doc COM (85) 330 final.
(**) Doc COM {85) 700 final.
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cado en el sector de la carne bovino'"* y mas precisamente, instaurar, a par-
tir del 192 de diciembre de 1987, un régimen de ayudas directas consistentes
en una "prima Gnica'" en beneficio exclusivo de los productores especializa-
dos en carne de vacuno. El mecanismo de intervencidén pGblico deberia ser

aplicado s6lo en caso de situaciones excepcicnales.

En el sector de las semillas ocleaginosas, se propone substituir el

sistema del limite de garantia con un régimen de "cantidades maximas garan-
tizadas,' mediante las cuales es asegurado a los productores el pago inte-

gro de las ayudas.

Aspectos socioestructurales.

La Comisidén confirma su intencidén de presentar proximamente propo-

siciones en el sector de la politica de’estructuras que, conforme a las
orientaciones expuestas en el "Libro Verdé II", contemplan las ayudas a los
agricultores paré adecuarse a la nueva realidad del mercado y a diversifi-
car los instrumentos de la PAC con el objetivo de tener en consideracidn
las preocupaciones conexas al medio ambiente y a la reordenacidén del terri-

torio.

La Comisién es consciente de los preblemas de aigunas categorias
de agricultores, que deben trabajar en condicicnes distintas, en particular
desde el punto de vista estructural. Es este el motivo por el cual, por ejem
plo, en el dmbito de las reformas propuestas ‘en el sector cereales, ha segui-
do una via que evita una excesiva degradacién de los preciocs y que consien-—
te una modulacién de la corresponsabilidad en funcidén de las cantidades pro-
-ducidas. Por el mismo motivo, en el marco de la modificacidn de la organiza-
cién comin de mercados de la carne de vacuno, la Comisién propone una prima
méds consistente para los primeros cincuenta bovinos detentados en cada ex-

plotacidn.

Estas disposiciones van a afiadirse a las ya adoptadas, con el mismo
espiritu, en el &mbitc de la organizacidén comin de los productos lacteos
(reduccién de la tasa de corresponsabilidad hasta los 60.000 kgs. para los
productores de las zonas desfavorecidas) o en el &mbito de la politica de

estructuras agricolés {por ejemplo, limitacién de las ayudas a las inver-

{*) Doc COM (85) B34 final

14-Europa/SUR




siones, en el sector lechero, a las fincas que detenten un nfmero restrin-
gido de vacas)}. Siempre dentro de este espiritu, la Comisién se propone po-
tenciar el régimen a favor de la agricultura de montafia y de algunas zonas

desfavorecidas.

La Comisidn intenta proseguir en este camino y, en sus proposicio-
nes, tendrd en cuenta los problemas de los pequefios productores tantas ve-

ces como ello se manifieste econdmica y socialmente justificado.

Programa de salida de los excedentes,

Con objeto de facilitar el saneamiento de la situacidn del mercado
en varios sectores, la Comisién intenta proponer al Consejo un programa para
dar salida a los excedentes procedentes de la intervencidén acumulados en
el curso-de. los--iltimos afios. b

s

Tal programa, cuyo objetive es lle;ar a los excedentes gradualmente

a un nivel razonable, alcanzarad el trienic 1986/1988.

El éxito de esta operacidn, que comporta recursos financieros con-
siderables, dependerad también de la posibilidad de desarrollar la produc-—
cién al nivel compatible .con la demanda. No seria aceptable pedir un esfuer-
zo financiero éuplementario para eliminar simplemente los sintomas del pro-
blema -es decir los grandes excedentes actuales- sin afrontar el problema’

fundamental de la superproduccién.

Habida cuenta de las proposiciones de precios y de la evolucidén de
las rentas, la Comisién propone modificar los MCM® (montantes compensatorios
monetarios) negativos para Grecia (-14,4 puntos) y para italia {(~2,5 puntos)
y abolir las exenciones (1,5 puntos) que aln subsisten en Francia para un

cierto nimero de productos.

La Comisién, por el contraric, estando de acuerdo en el objetive
definido por el Consejo de desmantelar los MCM positivos como mas tarde al
inicic de la campafia 1987/88, retiene que la situacién general actual no
se presta a una rednccién de tales MCM en el transcurso de la presente cam-

pafia.

{(*} Se trata de exacciones que regulan los intercambios de productos agricolas intracomunitarios .
{Ver ioformacién sobre los MCM en Europa/SUR n2 § ,pdg. 11, n? 27, pig. 8, y n? 92, pég. 26.
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Consecuencias econdmicas y financieras.

Las modificaciones de precios propuestas deberian tener un efecto
muy marginal sobre el nivel general de los precios al consumo: 0,1% de pro-

medio en Lcus.

£1 conjunto de las propuestas (precios y medidas conexas) comporta-
r4& un ahorro del orden de los 400 millones de Ecus en 1986 y de 7380 millo-
nes de Ecus en 1987, Esta (ltima cifra, superior a la relativa a 1986, se
explica con el hecho de que las medidas de beforma propuestas entran en vi-
gor en fechas diversas, segin el inicic de 1las campafias de los distintos

productos.

Por lo que se refiere al esfuerzo financiero para 1986, la Comisidn

cree que es necesario prever una partida suplementaria para el FEOGA-Garan

tia , walorada en 790 millones de Ecus, ﬁrincipalmente con motivo de la ex-

cepcional caida del délar respecto al Ecu. Esta cifra incluye, ademds, los
gastos correspondientes al programa de salida de excedentes. Parte de las
ingentes sumas necesarias para la actuacién de tal programa en los ejerci-
cios 1986, 1987 y 1988, deberian ser financiadas bien con ahorros en la ges-—
tién de los mercados agricolas o bien con restricciones temporales en el

sector de la financiaci6én comunitaria de las intervenciones pilblicas.

Para el balance 1987, no estd excluido que la Comunidad deba afron-
tar circunstancias excepcionales debide no sélo a la eveolucidén del délar,
sino también a una coyuntura netamente en declive, principalmente a conse-

cuencia de la adopcidén de la nueva "Farm Bill"* en los Estados Unidos.

La Comisidén considera, sin embargo, que deberia ser posible presen-
tar un proyecto previo de balance 1987 que permita proseguir el programa
de salida de excedentes, no obstante permaneciendo en los limites de la dis-

ciplina del balance, para gque esto sea posible, es necesaric que:

a) E1 Consejo adopte:
. el conjunto de las proposiciones ahora presentadas,
. 21 programa de cese de la produccidn lechera,

. el balance provisional 1986 alin por redactar.

(*} Conjunto de normas que regulan la Politica Agricola de los Estados Unidos.
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b) La Comisidén y el Consejo lleven a cabo ahorros suplementarics en la ges-
tién de los mercados no sdlo mediante restricciones temporales de la finan-

ciacidén comunitaria de las intervenciones publicas.

En el trascurso de 1988, cuando se hagan plenamente sentir los efec-
tos positives de la reforma propuesta, cuando.la politica comin de mercados
deberia ser gestionada dentro de los limites de la "disciplina del balance",
siempre gque el programa de salida de los excedentes haya podido ser efecti-

vamente realizado.
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POLITICA DE TRANSPORTES,

Lag lineas directrices del transporte_gor carretera intracomu-

nltarlo.

e e e e s e

4.

La Comisidén Europea ha presentado al Consejo de Ministros de las
CC.EE. una comunicacidn* referente a los transportes por carretera en el

interior de la Comunidad.

El Consejo de Ministros ya dié unas orientaciones sobre la polftica
de transportes en la CEE en la reunién que mantuvieron los ministros comuni-—
tarios del ramo en el mes de noviembre de 1985, cuyas ideas fundamentales

eran las siguientes:

_—.creacidn..de un mercado libre sin restricciones cuantitativas en el sec—

tor de los transportes para el afio 1892, como muy tarde;

'
- adaptacidn progresiva, sobre una base no discriminatoria, de los con-
tingentes bilaterales durante el periodo transitorio y el desarrollo

simultineo de los contingentes comunitarios;

= eliminacidn de las distorsiones de competencia durante el periodo tran-—

sitorio.

El Consejo invité al Comité de Representantes Permanentes (COREPER)
a continuar con sus trabajos sobre esa misma base asi como sobre la de las
proposiciones de la Comisidn Europea, tomando en consideracién los dictime—

nes expresados por el Consejo sobre la materia.

La comunicacién que es objeto de estudio en este articulo traza las
- grandes lineas de las proposiciones que la Comigién irad presentando confor--
me a las orientaciones bésicas que el Consejo ha ido dictande dGltimamente.
En este sentido, la Comisidn subraya que la fecha limite de 1992 es idéntica
a la fijada por el Consejo Europec** de Luxemburgo con vistas a la consecu-—
cidén del Mercado Interior. Estas proposiciones deben ser, desde esta pers-—

pectiva, examinadas en el contexto de este mds amplio objetivo,

{*) Doc COM (85) 742 final.

(**) Se recuerda que el Consejo Europeo lo conforman los Jefes de Estado ¥ de Gobierno de los
Estados miembros de las CC.EE.
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La Comisidén Furopea estima que la Comunidad deberia adoptar répida-
mente la organizacidén definitiva de mercado de los transportes por carrete-
ra intracomunitarios, existiendo ya una proposicién de la Comisidn sobre
tal- tema ante el Consejo -Doc. COM (83) 340 final-. Esta proposicidn susti-
tuird a la actual contingentacién por un cierto nimero de criterios cuali-
tativos que rigen el acceso al ﬁercado. Es importante, segin sefala la Co—

misién, que esa proposicidn sea disccutida en el Consejo.

En la comunicacién que nos ocupa habria gue sefialar las disposicio-
nes que abogan por el paso a una nueva organizacién de mercado. Asi, las
disposiciones adoptadas para la fase transitoria deberian tener un objeti-

vo doble:

- habrian de permitir al sector de los transportes por carretera
adaptarse a la nueva organizdcidén de mercado sin que de ello

resul ten consecuencias econdémicas o sociales perjudiciales;

- deberian, igualmente, permitir al Consejo de Ministros, en el
plazo razonable indicado por el Tribunal de Justicia en su sen-
tencia (asunto n? 13/83), cumplir con sus obligaciones con vis-
tas a asegurar la libre prestacidén de servicios en el sector

de los transportes por carretera intracomunitarios.
La Comisién Furopea sugiere una transicién en dos fases:

- Fase 13:

Esta fase primera estard funcionando, desde el momento presente,
hasta finales de 1987. El cuarenta por ciento de las licencias bilaterales
existentes actualmente se convertirian inmediatamente en licencias comuni-
tarias. Habria que adoptar una férmula de conversidn, la cual intentaria
mantener al mismo nivel global la oferta de transporte autorizada por las
licencias bilaterales. También, seria necesario que esa formula tuviera en
cuenta los problemas particulares gue se plantean en clertos Estades miem-
bros; por ejemplo, los acuerdos en vigor, en virtud de los cuales ninguna
licencia es necesaria o, bien, tan sélo se conceden algunas. Al mismo tiem-
po, habria que levantar las restricciones =z las operaciones de trénsito,
la cual medida es necesaria para facilitar las operaciones que son, adn,

objeto de acuerdos bllaterales.
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- Fase 25:

La realizacién de esta segunda fase seria a finales de 1988, Las
otras licencias bilaterales serian transformadas en licencias comunitarias

¥y los elementos discriminatorios serian suprimidos.

Para la puesta en marcha de 1la segunda fase, habria que adeptar

otras tres medidas conjuntamente :

- Un mecanismo comunitaria se introduciria para hacer frente 8
las perturbaciocnes graves constatadas en el mercado o en una
parte de éste, y los problemas, tales como los embotellamientos

producidos por la concentracidn del tréfico por carretera, en

T 77 clertos itinerarios, serian objeto de un procedimiento de deci-

'sién comunitaria destinado a ser utilizadeo en circunstancias

excepcionales,
=~ Otros criterios cualitativos serfan igualmente introducidos.

~ El sistema que prevé un aumento anual automitico del 15% del
contingente comunitario (reglamento 3621/84) seria, en su caso,
aplicado a la totalidad del contingente comunitario y estaria
en vigor hasta el afio 1991, lo cual permitiria un aumento de
la demanda y aliviaria los problemas del hecho de 1la contingen~—

tacién.

Los criterios cualitativos que rigen el acceso al mercado Y el meca-
nisme comunitario destinado a hacer frente a las perturbaciones del merca-

do estarian en vigor después de 1992.

Otro punto interesante a destacar en la comunicacidn gue hace la
Comisidén al Consejo es el referente a la eliminacidén de las distorsiones
de la competencia. Sobre esta cuestidn, el Consejo ha venido examinando una
serie de medidas destinadas a tal fin. En este sentido, en la citada fecha
del 14 de noviembre Gltimo, el Consejo decidi$ ver de nuevo los reglamentos
en vigor concernientes al tiempe de conduccidn. Igualmente, ha sido adopta-
do en parte un reglamento comunitario, propuesto por la Comisidn sobre los
pesos y las dimensiones de los vehiculos., El Consejo aln sigue discutiendo

el reglamento concerniente a la carga por eje motor,
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Hay todavia una cuestidn en suspenso y que se refiere al gravamen
sobre los vehiculos y los carburantes (gasolina y gascil), Desde hace 25
aios el dbjetivo de la Comisidn es implantar un régimen armonizado dirigido
a lmputar los costes de infraestructura a los usuarics. Aun cuando sea
un objetive valido, las diferencias entre los niveles de imposicién a los
vehiculos de carretera y el'probléma anexo que suponen los peajes revisten

un cardcter mids urgente.

Una distorsidén de la competencia pudiera resultar de la conjuﬁcién
de las divergencias en la percépcién de los peajes y de los diferentes nive-
les de imposicidn a los vehiculos. La Comisidn, por tanto, estima necesario
progresar hacia un acercamiento de los diversos tipos impositivos que gravan
a los vehiculos. Esto podria hacerse, igualmente, por etapas, teniendo la

~ Comisién la intencidn de presentar, en breve plazo, una proposicidn sobre

la materia.

La Comisién estima que es ventajoso mantener la posibilidad de per-
cibir los peajes por utilizacidn de las autopistas con el fin de facilitar
el recurso al capital privado para asegurar el desarrollo de lés infraes-
tructuras. No obstante, la percepcidn de los peajes deberia efectuarse en

el marco de un estudio comin adoptade por el Consejo de Ministros.
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POLITICA CIENTIFICA

El CES y el programa Comett.

El Comité Econdmico y Social (CES) ha emitido un dictamen sobre el
programa comunitario de educacidn y de formacidn en materia de tecnologias-
-Comett (1986-1992), que la Comisién-Europea presentd al Consejo de Minis-

tros de las Comunidades Europeas*.

Este programa fue objeto de una proposicién de decisidn de la Comi~
sién, cuya finalidad era llenar una laguna en las actividades ejercidas has-
ta el presente por la Comunidad, orientadas hacia una cooperacién mds estre-
cha ain entre los Estados miembros en los sectores de la tecnologia, inves-

tigacidn, ensefianza y explotacidén industrial.

Ya existen, de hecho, una multitud de programas diversificados que -

' se centran en larcoopefaéiéh entre los Estadgs miembros en cuanto a las re-
lacicnes entre industria y la Universidad'eﬁfmateria de investigacidén y de
desarrollo tecnolégico (por ejemplo, ESPRIT, RACE, BRITE}. Asimismo, la Co-
misidn dispone igualmente de programas de trabajo en burso; gue conciernen
2 la educacidén y a la formacién profesional en el terrenc de las nuevas tec-
nologias de la informacidn: programas de trabajo 1985-1987 referente a las
nuevas tecnologias de la informacién en las escuelas y el programa de tra-
bajo 1985-1988 en materia de formacién profesional y de nuevas tecnoclogias

de la informacidn.

La proposicidén de decisién de la Comisidn se refiere, de forma con-
.creta a la educacién y a la formacién, después del ciclo secundario, de una
mano de obra altamente cualificada, sobre la base de una cooperacién de la

economia y de la Universidad gue supera las fronteras intracomunitarias.

El CES apoya este programa de accidn, principalmente, porque ve en
€l la aportacidén de una nueva piedra a los esfuerzos de la Comunidad, diri-
gida a garantizar, a largo plazo, y por medic de una cooperacidn de los Es-~
tados miembros en el sector teecnolégico, la competitividad de la Comunidad
en el comercio mundial. En este sentido, el programa Comett ofrece muchas
ventajas, tanto para la Universidad, con sus profesores y estudiantes, como
para la economia, con sus cuadros, ¥y da un impulso a un mejor -control de

las diferentes tareas: los miembros de la Universidad son puestos en contac-

{*) El programa Comett fué explicado en los boletines furopa/SUR nos B84 y 85, pég. 31 ambos res
pectivamente, de acuerdo con la proposicidn gque sobre el mismo presentd la Comisién al Con--
sejo. Asimismo, se resefia el programa "Erasmus", de. investigacidn universitaria, recogido -
en Europa/SUR n2 99, pig. 21.
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Observaciones particulares.

to, por el hecho de las exigencias de cuélificacién, con la practica indus-
trial y pueden integrar y estudiar a ésta en el marco de los estudios y de
la ensefianza. Igualmente, y simultéﬁeamente, los cuadros de la economia pue-
den confrontar sus actividades con los Gltimos descubrimientos de la inves—
t1gac1on cientifica. A todo esto hay que afiadir los impulsos que ha propor-
cionado el descubrimientoc del modo de funcionamiento de la industria y de
la Universidad fuera del territorio nacional. E1 CES aprueba el puntec de
vista de la Comisién, segin el cual, las exigencias de cualificacién que
deben ser impuestas a 1los cuadros de la economia en un mundo altamente desa-
rrollado tecnoldgicamente han de enélobar, aparte de los conocimientos téc-
nicos necesarios, la facultad de poder evaluar suficientemente los efectos

econdémicos, sociales y culturales de la mutacidn tecnoldgica.

El CES ha efectuadc una serie de observaciones sobre el programa
Comett, en las que sefiala que las asociaciones Universidad-Industria para
la formacién no deberfan en ningiin caso limitarse a los sectores especiali~
zados de la ingenieria y de la informitica, sino también abarcar los estu—
dios de derecho, de economia ¥ de ciencias sociales., Este (ltimo grupe de
profesores de Universidad y de estudiantes deberia estar, precisamente, mas
familiarizade con las posibilidades y limites de las nuevas tecnologias en
su aplicacidn industrial directa, mientras que los cuadros de la economia
cualificada en ingenieria deberian tener la ocasidn, gracias a las asociacio
nes con la Universidad, de estudiar cientificamente los efectos econdmicos

¥ sociales de sus actividades.

Los objetivos y los deberes de la investigacidn y de la ensefianza
universitarias divergen fundamentalmente de las actividades de investiga-
cidén y desarrollo ligadas a la industria, incluido el perfeccionamiento en
la empresa, incluso si en los dos casos se Justificasen por la utilidad que
presentan para la sociedad. Esta relacién de tensidn entre los objetivos
de la Universidad y de la Industria desempefia un papel positive en las aso—
ciaciones contempladas, y justamentq;porque dicha funcién es mantenida cons-
cientemente. Es preciso, pues, estar atentos a gue, tantoc en 1la organiza-
cién como en la financiacién de las asociaciones, los dos "partenaires" con-—
serven su total autonomia y a que las influencias reciprocas no entren en

juego sino en la medida en que favorecen los objetivos iniciales de las dos

partes,
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El CES indica que pueden surgir ciertas dificultades, sobre todo
en las peqﬁeﬁas y medianas empresas, derivadas de la participacidén en los
programas de intercambios previstos, debido a sus medios técnicos, persona-
les y financieros. Ademas, las PYMES podrian sacar provecho de los resulta-
dos de programas similares, debiéndose por ello prestar especial atencién

a la financiacidn del personal de sustitucién en ese campo.

El CES aprueba de manera expresa la utilizacién prevista de la en-
sefianza a distancia para la transmisién de conocimientos cientificos de
punta, en el marco del programa Comett, puesto que permite, a la vez, ate-
nuar los problemas de participacién de las personas que trabajan en pequefias
empresas y superar eventuales obstéculos respecto de la movilidad. Conven—
dria, pues, en este contexto hacer un sondeo en cuanto a las posibilidades
que. existen para-la ensefianza cualificada y moderna-—-a-distancia.

o

El CES subraya que con vistas a la éjecucién del programa en cues-
tién, habria de sacarse provecho de las ‘experiencias anterjores asi como
del "savoir-faire" de los organismos de intercambios nacionales existentes.
Ademas, se deberia estar atento para poder eliminar, en la medida de lo po-
sible, eventuales trabas burocrdticas en cuantc a la puesta a disposicidn

del personal procedente tanto de la Universidad como de las empresas.

Finalmente, el Comité llama la atencidn sobre el hecho de que fini-
camente una preparacién bien elaborada en materia de organizacidn puede ga-
rantizar el éxito de los programas de intercambio. La utilizacién eficaz
de las medidas previstas descansari sobre una informacidn apropiada de los
participantes potenciales en cuanto a las posibilidades existentes. Los or-
ganismos de intercambig que hay a nivel nacional deberfan estar asociados
a los esfuerzos que se realizan en materia de informacidén, e igualmente se
pide a los medios de difusién que informen paralelamente al gran publico
de las posibilidades y del desarrollo del programa Comett. En este sentido,
el Comité sugiere que se ponga en evidencia en las proposicioneé de la Comi-
sién Europea, relativas al programa Comett, la necesidad de promover, en
los paises de la Comunidad que no dispongan de modelos de asociaciones,

la programacidn, la implantacidn y el desarrollo de dichas asociaciones,

El CES se muestra a favor de la institucién previa de un comité de
alto nivel, encargado de ayudar a la Comisién en la coordinacién del progra-

ma. Junto a expertos de la Universidad y del mundo de la economia, este co-
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mité deberia igualmente comprender a representantes de las distintas cate-
gorias sociales, con el fin de discutir y fijar los principales ob jetivos
del programa Comeft sobre la base de un amplio consenso de todas las partes

implicadas.

El CES sefiala que el afio-de realizacidn de 'stages'" en el extranje-
ro previsto para los estudiantes estd, por regla general, ligado a una pro-
longacidn correspondiente de la duracién de los estudios. En la medida en
que los estudiantes dependen, para la financiacién de sus estudios, de sub-
venciones gubernamentales -lo cual estd a menudo asociada a la fijacidén de
una duracidén normal de los estudios- es preciso tener presente, en la organi-
zacién financiera de los programas de intercambios y en las reglamentacio-
nes nacionales relativas a becas de estudios, no dejar en situacidén desven-

tajosa a los estudiantes socialmente menos favorecidos.

i

La dimensidén europea de los programas de intercambios en el marco
del programa Comett va unida, segin el CES, con un estimulo para el aprendi-
zaje intensivo de lenguas europeas. Este aspecto lingiiistico de las asocia-
ciones a escala comunitaria constituye, a la vez, una ventaja y un obstécu-
lo. E1 Comité propone incluir en la subvencidén financiera los costes de pro-
fundizaci6n sistemdtica de los conocimientos de la lengug del pais de aco-
gida, taﬁto a nivel de la preparacidén como a lo largo de- la estancia para

la realizacién de los estudios.

El proyecto "Ariane" pisa fuerte

El Presidente de "Arianespace", Mr. Fréderic D'Allest, ha realizado
unas declaraciones en una conferencia de prensa, celebrada en Paris, en los
primeros dias del presente mes, en la que aboga por que la lanzadera "Aria-
ne' esté a disposicién del mundo occidental como complemento de la nave ame-

ricana "Challenger" para acceder al espacio.

El presidente ¥r. D'Allest desea que ante el luctuoso accidente de
la nave americana, los aliados americanos tomen conciencia de que "Ariane"
representa, con toda seguridad, una capacidad de preoduccidén y de lanzamien-
to que estd alcanzando su madurez, garantizada a largo plazo y que puede
gser utilizada por ellos de la misma forma que los medios americanos dispo-

nibles fueron empleados en los fracasos iniciales de "Ariane".
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De esta manera, "Arianespace', a pesar de tener un calendério muy
apretado, ofrece a los clientes de la N.A.S.A., para 1987 y 1988, oportuni-
dades de lanzamiento de och6 satélites suplementarios (por cuatro lanzade
ras), que adn no estén inscritos en su programa. No obstante, "Arianespacé”,
reforzada por su exitoso lanzamiento del pasado dia 22 de febrerb,_fenueva
su confianza en la capacidad de la N.A.S.A. para superar una gran prueba
y continuar desempefiando un papel mas importante en la conquista del espa-

cio.

Conviene sefialar el balance de la firma "Arianespace'" en 1985: re-
sultado bruto, antes de impuestos, unos 3.000 millones de pesetas como volu-

men de negocio, cifra que estd en un fuerte crecimiento llegando a alcan-

©Zarla cantidad de 27.500 millones de pesetas; la firma-de-once nuevos con-
tratos de lanzamiento y un refuerzo de su capital, que pasa de 2.400 millo-

nes de pesetas a unos 5.000 millones.

En cuanto al programa para este afio 1986, la situacidén seria: siete
lanzamientos de diez satélites, tras el éxito de la primera misidén helio-
sinchrona ("Ariane V-16"), a la cual misidén deben seguir otras cuantas: inau
guracion del segundo lugar de lanzamiento en Kourou, siendo el primero en
octubre ("Ariane-4), asi como el lanzamiento de un satélite de televisidn

directa para Europa.

Para poder asegurar su presencia en los mercados japonés y asidti-
cos, "Arianespace' ha abierto una oficina de representacidn en Tokio. Asimis
moo ha creado una Sociedad de Reaseguro de Riesgos Relativos a las aplica-
ciones espaciales -la $.3.R., con un capital de unos 500 millones de pese
tas- que ofrece, como anexo del contrato de lanzamiento, un servicio de ga-
rantia durante la fase.de lanzamiento. La prima suplementaria es de un 11%:
del montante a asegurar si el cliente decide ser '"lanzado'" de nuevo, 0 un

13,2% si el cliente pide la entrega directa de la indemnizacidn.

Al final de su intervencidén, Mr. Fréderic D'Allest, sefiald que ha-
bria que cuestionar la politica de precios puesta en practica por la N.A.5.A
en cuanto a la nave americana, que es poco razonable, significandé Que, a
la vista de la baja del ddlar, la firma "Arianespace' habrd de revisar al

alza sus tarifas de lanzamiento.
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LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA EURQPEQD

El "franchigéggjrno infringe el articulo 85 del Tratado de Roma. Sentencia
del TJE en el caso "Pronuptia"."

La Corte Suprema federal alemana ha planteado al Alto Tribunal Eu-
ropeo varias cuestiones relativas a la interpretacidén del articule 85, del
Tratado CEE, y del reglamentc (CEE) n® 67/67  de la Comisidn, relativo a
la aplicacién del artfculo 85,3 a categorias de acuerdos de exclusividad
con el fin de que sea examinado si estas disposiciones son aplicables a los

contratos de "franchising" -franquicia-.

Estas cuestiones han sido planteadas en el marco de un litigio en-

tre la sociedad Pronuptia de Paris, Gmbh, el concedente, filial de Pronuptia

- francesa; -y -Mme—Schillgalis de Hamburgo, que explota un comercio Pronuptia,
el concesionario, litigio que trata sobre ¥a obligacidén del concesionario
de pagar al concedente los cénones de franquicia atrasados sobre su volumen

de negocios.

Pronuptia de Paris distribuye vestidos de bodas y otros de ceremo~
nia. En Alemania, estos productos son distribuidos, entre otros, por alma-
cenes pertenecientes a minoristas independientes que estan ligados a la casa
matriz por contratos de ‘franchising" y concluidos en su nombre por su fi

lial en Alemania.

Mediante tres contratos, firmados el 24 de febrero de 1984, el con-
cesionario ha obtenido concesidén en tres zonas distintas: Hamburgo, Olden-

bourg y Hannover.
Seglin estos contratos:
El concedente:

- otorga concesidn, para un cierto territorio, para el derecho ex-
clusivo a la utilizacién del distintivo Pronuptia de Paris para

su venta y publicidad;

- se compromete a no abrir ninguna otra tienda Pronuptia en el terri

torio en cuestidn;

(*) As.161/84: Pronuptia de Paris GmbH, Frankfurt/Main ¢/ Pronuptia de Paris Irmgard Schilga-
lis Hamburg (Competencia - contratos de franquicia)
Les activites de la Cour de Justice des Commuynautés européennes n® 3/86.
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- se compromete a asesorar al concesionario en lo relativeo a los
aspectos comerciales y publicitarios de su comercio, organizacidn
y decoracién de la tienda, formacidén del personal, técnicas de

ventas, etc.

El concesionario, Unico propietario de su comercio, se compromete

- no vender las mercancias marca Pronuptia m#s gque en la tienda

especificada en el contrato;

~ comprar al concedente el 80% de los vestidos y accesorios de bodas

asi como una proporcidén a determinar por el concedente mismo de

vestidos de "cocktail" y de recepcidén y a no abastecerse del res-

wm — e e Ho—en—suministradores—distintos—de -los—autorizados por el conce-

dente; 5

- pagar al concedente un derecho de entrada Gnica para el territo-
rio contractual de 15.000 Dm y, durante teda la duracién del con-
trato, un canon del 10% del conjunto del volumen de negocios de

la venta de los productos Pronuptia;

- considerar, sin perjuicio de su libertad de fijar &1 mismo sus
precios de venta, los precios propuestos por el concedente como

recomendacicnes;

- no llevar a cabo publicidad en el territorio considerado sin per-

miso del concedente;
— asignar comd objetive principal la venta de articulos de boda;

— abstenerse de todo acto de competencia con un comercio Pronuptia,
y, en particular, no abrir comercic con objeto idéntico o similar

al ejercido en el marco del contrato;

- no ceder a terceros ni los derechos y obligaciones resultante del

contrato ni su comercic sin acuerdo previc del concedente.

Condenado, en primera instancia, al pago de 158,502 DM en concepto
de cénones atrasados scobre su volumen de negocios de los afios 1978 a 1980,
el concesionario ha interpuesto recurso.de apelacidn haciendo valer que los

contratos en cuestidn violan el articulo 85, parrafo 1, del Tratadc de Roma,

32-Europa/SUR




no beneficiindose de la exencibén por categoria concedida a los acuerdos de

exclusividad por el reglamento 67/67 de la Comisién.

La Corte de Apelacidn ha estimado ajustada a derecho la argumenta-
cidén del concesionario. Ha juzgado que habia restriccidn a la éompetencia
en el interior del Mercado Comin, por el hecho de no poder el concedente
abastecer a ninglin otro comerciante dentro del territorio contractual y el
concesionario no poder comprar y vender otras mercancias procedentes de
otros Estados miembros mas que de forma limitada. Ya que no se benefician
estos contratos de exencidn segin el articulo 85, parrafo 3, estos contra-
tos debian, segﬁn el Tribunal, ser considerados como nulos, en virtud del

articulo 85, parrafo 2, TCEE.

e ....E1 _concedente ha_introducido contra. esta_sentencia un recurso de

revisién ante la Corte Suprema Federal, de cara al mantenimientc de la sen-

tencia obtenida en primera instancia.

Todo ello ha llevado a la Corte Suprema Federal a pedir al Tribunal

de Justicia Eurcpec que se pronuncie por las cuestiones siguientes:

"l. ¢El1 articule 85, parrafo 1, del Tratado de Roma es aplicable a los
.contratos de franquicia, como es el casoc de el contrato entre las partes
del litigio, que tengan por objeto 1la aplicacibén de un sistema de dis-
tribucién particular en el que el concedente cede al concesionario no
solo las mercancias, sino también el nombre comercial, la marca, marcas

no registradas sobre mercancias y otras prestacicnes de servicios ?.

2. En caso de respuesta afirmativa a la cuestién n? 1, el reglamento
ne 67/67/CEE de la Comisidén de 22 de marzo de 1967, relativo a la aplica-
cibén del articulo 85, péarrafo 3 del- Tratado de Roma a categorias de

acuerdos de exclusividad, es aplicable a tales contratos?!.

Sobre la primera cuestidn.

La sociedad Pronuptia de Paris, de Francfort/Main, el concedente,
ha hecho valer que un sistema de confratos de franquicia permite combinar
las ventajas de una forma de distribuciéqjque se presenta de manera homogé-
nea vié-a-vis al exterior ({(tal como las filialesh con la distribucidén por

vendedores independientes que asumen ellos mismos el riesgo de la venta.
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La Srta. Schillgalis, la conceésionaria, sugiere respeonder afirmati-
vamente a la cuestidn planteada. Los_contratos litigiosos se caracteriza~
rian por la proteccidn territorial concedida al concesionario. El sistema
de contrato de "franchising" en cuestidn entrafiaria restricciones sensibles
a la competencia, teniendo en cuenta el hecho de que Pronuptia es, como pro-
clama ella misma, el lider mundial francés de los trajes y accesericgs de

boda.

Hay que tener en cuenta que los contratos de franquicia, cuya lega-
lidad no ha sido, hasta el presente, sometida al examen de la Corte, son

de una gran diversidad.

Se deben distinguir diferentes clases de contratos de "franchising"

¥, en_particular, los contratos de franquicia de servicios, en virtud de

los cuales el concesionario ofrece un servicio bajo el signo distintivo,
el nombre comercial, la marca del concedente y conforméndose a las directri-
ces de éste ﬁltimo; los contratos de franquicia de produccidén en virtud del
cual el concesionaric fabrica &1 mismo, segin las indicaciones. del conceden-—
te, los productos que vende con la marca de este ultimo; y, por fin, los
contratos de franguicia de distribucidn en virtud de los cuales el concesio-
nario se limita a vender ciertos productos en un almacen que lleva el rdtule
del concedente. El1 Tribunal no se pronunciari mids que sobre esta tercera
clase de contratos a la cual se refiere expresamente la cuestidn de la ju-

risdiceidn nacional.

Conviene observar enseguida que la compatibilidad de los contratos
de "franchising" de distribuecién con el articule 85, parrafo 1, no puede
ser apreciada de manera abstracta sino que estd en funcién de las cléausulas
contenidas en estos contratos. Para responder a la jurisdiccidn nacional,
el Tribunal contemplara los contratos con un contenido similar  al descrito

anteriormente.

Los contratos de franquicia de distribucidén se diferencian de los
contratos de concesién de venta o de aquellos que insertan a los vendedores
autorizados en un sistema de distribucién selectiva que no comportan ni uti-
lizacidén de un mismo signo distintivo, ni aplicacién de métodos comerciales
uniformes, ni pago de los cdnones como contrapartida de las ventajas conse-

guidas.
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Un sistema tal, que permita al concedente sacar partido de su logro,
no plantea ataque en si a la competencia. Para que pueda funcionar, debg

ser cumplida una doble condicidn.

Primeramente, el concedente debe poder comunicar al concesicnario
su '"saber hacer" y aportar la ayuda necesaria para aplicar estos métodos,
sin correr el riesgo de que este "saber hacer" y esta ayuda sea aprovechada
por la competencia. De ello resulta que las clidusulas que son indispensables
para prevenir este riesgo no constituyan restricciones a la competencia en
el sentido del articulo 85, pérrafo l. En segundo lugar, el concedente debe
poder adoptar las .medidas propias para preservar la identidad y la reputa-

cién de la cadena que estd simbolizada por el signo distintivo. De ello re-

" sulta 'que” Tas clalGsulas que organizan el control indispensable a este fin
no constituyen restricciones a la competencia, en el sentido del articulo

85, parrafo 1.

Correlativamente, el concesionario tiene la obligacidén de aplicar
los métodos comerciales puestos a su disposicién por el concedente y utili-

zar el "saber hacer transmitido™

Tal es el caso de la obligacidén del concesionaric de no vender las
mercancias contempladas en el contrato sino en el local dotado y decorado
segln las instrucciones del concedente. Estd también justificado que el con-
cesionario no pueda transferir su negocio a otro emplazamiento sin el con-

sentimiento del concedente,

La prohibicidén, para el concesionario, de ceder los derechos y obli-
gaciones resultantes del contrato sin el acuerdo del concedente, salvaguar-
da el derecho de este de elegir libremente los concesionarios cuyas cualifi-
caciones profesionales son condicién para establecer y preservar la reputa-

cidén de la cadena.

Una cliusula prescribiendo al concesionario - vender solo  pro-
ductos procedentes del concedente o suministradores seleccionados por €1,
debe ser considerada como necesaria para la proteccién de la reputacidn de
la cadena. Sin embargo, ellc no puede llegar a impedir al concesionario pro-

curarse estos productos en otros concesionarios.

Eurcpa/SUR-35




Finalmente, como la publicidad contribuye a determinar la imagen que
tiene el phblico del signo que simboliza la red, la cliusula que subordine
toda publicidad del concesionario al consentimiento del concedente es igual-
mente indispensable para la preservacién de la identidad de la cadena, en

vista de que no afecta a la naturaleza de la publicidad,

Conviene, por contra, subrayar que lejos de ser necesarias para la
proteccién del "saber hacer'" transmitido o para la preservacién de la iden-
tidad de la cadena, ciertas cliusulas restringen la competencia entre los
miembros de ésta. Tal es el caso de las cliusulas que realizan un reparto
de mercados entre concedente y concesionario o entre concesionarios, o que

impiden a estos competir con los precios entre si,

Importa, a tal efecto, llamar la atencién de la jurisdiccidn nacio-

nal sobre la clausula que obliga al concesionario a no vender las mercancias
contempladas en el contrato sino desde el local designado en éste. Esta clau
sula prohibe al concesionario abrir una segunda lienda. 5i se considera que
el concedente se compromete con el concesionario a asegurarle, en un cierto
territorio, la exclusividad del signo distintivo concedide, para respetar
su promesa, el concedente debe no sdlo obligarse el mismo a no establecer-
se en su territorie sinc que puede exigir de los otros concesicnarios el

compromiso de no abrir otras tiendas fuera del suyo.

La yuxtaposicidén de cliusulas de este tipo conduce a una cierta dis-
tribucién del mercado entre concedente y concesicnario o entre los concesio-

narios y restringe de esa forma la competencia en el interior de la cadena.

Por tanto, como resulta de la sentencia Consten y Grundig c/ Comi-
si6én, de 13 de julio de 1966, este tipo de restricciones constituye una 1li-
mitacién de la competencia en el sentido del articulo 85, parrafo 1, ya

que afecta a un signo muy extendida.

El hecho, para el concedente, de comunicar al concesicnario los pre-
cios indicativos, no es restrictivo de la competencia a condicién de que
no haya prictica concertada con vistas a la aplicacidén efectiva de estos

precios,.

Es necesario, por (ltimo, precisar que los contratos de franquicia

de distribucidén que contienen c¢l&usulas haciendo efectiva una distribucidén
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de los mercados entre concedente y concesionarios o entre concesiocnarios,
son en todd caso susceptibles de afectar el comercio entre Estados miem-
bros, incluso si son concluidos entre empresas establecidas en el mismo Es-
tado miembro, en la medida en que impidan a los concesionarios establecer-

se en otro Estado miembro.

La segunda cuestidén, la cual solo se plantea para el caso de que
sea dada una respuesta afirmativa a la primera, trata de saber si el regla-
mento 67/67, de la Comisién, relativo a la aplicacién del articulo 85, pé-
rrafo 3, del Tratado, a categorias de acuerdos de exclusividad, Jjuega en

el caso de los contratos de “"franchising" de distribucidn. Habida cuen

ta de las consideraciones relativas a las cliusulas que realizan una distri-
bucidén del mercado entre concedente y concesionario y entre concesionarios,
la cuestidn conserva una parte de su interés y conviene, desde luego, exami-

narla.

La sociedad Pronuptia de Paris, el concedente, sugiere al Tribunal

de aportar una respuesta positiva a esta segunda cuestidn.

La Srta. Schillgalis, concesionario, concluye la inaplicabilidad

del reglamento 67/67 a los contratos de "franchising".

Conviene poner de manifiesto varios elementos en el texto del regla-
mento n® 67/67. En primer lugar, la categoria de contratos que se benefician
de la exencidén por categoria estéd definida con referencia a compromisos re-
ciprocos {0 no) de compra y venta, y no cen relacién a elementos tales como
la utilizacidén de un mismo signo distintivo, la aplicacién de métodos comer-
ciales uniformes y el pago de cénones, come contrapartidas de las ventajas
concedida%,que son caracteristicas de los contratos de franquicia de distri-
bucién. En segundo lugar, los propios términos del articulo 2 no contemplan
expresamente sSimo los contratos de concesién de venta exclusiva que tienen,
as{ como los puestos de manifiesto anteriormente, una naturaleza diferente
de contratos de "franchising" de distribucién. En tercer lugar, este mismo
articulo enumera las restricciones y obligaciones que pueden ser impuestas
al concesionario exclusive, sin referirse a las que puedan ser estipuladas

con carge @ la otra parte al contrato, mientras que en el caso del contrato
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de franquicia de distribucidn, las obligaciones asumidas por el concedente,

especialmente las de comunicar su “saber hacer" ayudar al concesionario
¥y p N '

revisten una importancia particular. En cuarto lugar, la lista de obliga-

ciones a cargo del concesionario no permite incluir ni la obligacidén de pa-

gar el canon ni las clausulas que organizan el control indispensable para

preservar la identidad y la reputacién de la cadena.

Ha lugar concluir que el reglamento 67/67 no es aplicable a contra-

tos de franquicia de distribucién.
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El Tribunal de Justicia Europeo ha declarado en derecho que:

"l.a) La compatibilidad de los contratos de "franchising" de distribu-
cién con el articulec 85, parrafo 1@, estd en funcién de las cléusulas
que contengan estos contratos y del contexto econémico en el que se

inserten; . __ - L . _ -

b) las clausulas que son indispensable# para impedir que el "saber ha-
cer'" transmitido y la asistencia aportada por el concedente beneficien

a los competidores, no constituyen restricciones de la competencia en

el sentido del articulo 85, pirrafo 12;

¢) Las cléusulas que organizan el control indispensable para la preser-
vacién de la identidad y la reputacién de la red que esta simbolizada

por el signo distintive, no constituyén restricciones de la competen-

cia en el sentido del articulo 85, parrafo 1;

d) Las cléusulas que realizan un reparto del mercado entre concedente
¥ concesionario ¢ entre concesionarios, constituyen restricciones de

la competencia en el sentido del articulo 85, parrafo 1°9;

e) El hecho de que el concedente comunigque al concesionario precios

indicativos no es constitutivo de restriccién de la competencia, a con-

dicién de que no exista entre concedente y concesionarioc o entre los
concesionarios una practica concertada de cara a la aplicacién efec-

tiva de estos precios;

f) Los contratos de franquicia de distribucidn que coentengan clausulas

que realicen un reparto de mercados entre concedente y concesionario

o entre concesionarios son susceptibles de afectar el comercio entre

Estados miembros,

2. El reglamento n® 67/67 no es aplicable a los contratos de franquicia

de distribucién tal come han sido examinados en el marco del presente

procedimiento".
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Expectacidédn ante los Juegos Olimpicos_de 1992.

Los Juegos Olimpicos de 1892 estédn siendo objeto de numerosos comen-—
tarios en la prensa nacional y extranjera, dada la incertidumbre que pesa
socbre la mente de los representantes de las ciudades candidatas a la sede

de dichos Juegos.

E1 Comité de Seleccidn esta estudiando detenidamente los "dossiers®
que van presentando los responsables de cada ciudad, y tiene en cuenta y
valoraz una serie de factores considerados de mucho interés, a saber: la se-
guridad de cada ciudad, las instalaciones deportivas, capacidades de aloja-
mienso, actividades culturales, y la estabilidad politica. Sobre cada uno

‘de estos aspectos, los miembros del Comité OQOlimpice Internacional han de

szcar una ciudad, entre las que se presentan, que ellos estimen reune las
A

riejores condiciones para ser sede de estos Juegos Olimpicos.

Hay siete ciudades que han presentado su candidatura para los .Juegos
de 19592. IEstas son: Birminghan {Jran Bretaia), Paris (Francia), Barcelona
(Espalia), Amberes (Bélgica), Belgrado {Yugoeslavia), Brisbane (Australia)
y Hueva Delhi- (India). De las mencionadas parece que las dos con mas posibi-
lidades son Paris y Barcelona, eslimindose en medios deportivos internacio-
nales gue la ciudad calalana se encuentra en ﬁna posicidén mas favorable que
la francesa, pero que la decisidn ain estd por tomar, hablendo de esperar
hasta el »riximo mes dz octubre, que es cuando el Comilé de Seleccidn elegi-

ra la sede definitiva.

En efecto, Barcelona va a promocionar su candidatura haciendo valer
ia imagen tan atractiva que tiene el Rey de Espaiia en el mundo, dada su con-
dicién de deportista activo, significdndose que en el afio 1972 participd

como miembro en el equipo olimpico espafiol de vela.

Se estdn haciendo importantes esfuerzos por parte de los "lobbies™
de las distintas ciudades candidatas, destacdndose, por ejemplo, que la com-
pafila aérea britdnica "Brilish Airways', esta regalando billetes aéreos,
y la agencia de publicidad francesa "Havas'" estd hacliendo publicidad gratui-
ta, asi como también las prestigiosas firmas 'ilermes y Ives St. Laurent"
estdn suministrando productos de lujo complementarios. Otiras importantes
sociedades francesas, en un nimero aproximado de 20, estéan contribuyendo

cada una con una cantidad de casi 70.000 dblares. Puede sefialarse, igualmen-
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mente, que alrededor de 36 firmas australianas, incluyendo la compafiia aérea
"Qantas'', la "ANZ Bank" y la "Murdoch’s New Corp" estan dispuestas a dar
mds de un millén de délares para la gandidatura.de Brisbane, y Barcelcna
podrd contar con‘unos 15 millones de dSlares de casi 100 sociedades espafio—

las importantes.

40~Europa/SUR




ACTOS_LEGISLATIVOS

° Reglamento {(CEE) n? 569/86 del Consejo, de 25 de febrero de 1988, por el
que se establecen las reglas generales de aplicacidn del mecanismo comple-
mentario aplicable a los intercambios.

{D.0.C.E. L 55). .

-

° Reglamento (CEE) n? 548/86 de la Comisién, de 27 de febrero de 1986, rela-
tivo a las modalidades de aplicacién de los montantes compensatorios de
adhesidn.

(D.O.C.E. L 55)

° Reglamento (CEE) n? 721/86 de la Comisiég, de 6 de marzo de 18986, por el
que se establece un gravamen compensatorio a la importacién de escarolas
originarias de Espafia (excluidas las Islas Canarias}.

(D.0.C.E, L 65).

° Reglamento (CEE) n? 668/86 de la Comisidn, de 7 de marzo de 1986, por el
que se suprime el gravamen compensatorio a la importacién de pepinoé ori-
ginarios de Espafia (sin Canarias}.

(D.0.C.E. L 66).

° Reglamento (CEE} n® 544/86 de la Comisidn, de 27 de febrero de 1986, por
el que se abren contingentes arancelarios para las productes de la pesca
procedentes de empresas conjuntas constituidas entre personas fisicas o
juridicas de Espafia y de otros paises.

(D.O.C.E. L 55).

° Reglamento (CEE) n? 545/86 de la Comisidn, de 27 de febfero de 1986, por
el que se establecen modalidades de aplicacién del régimen de garantia
previsto por el reglamento {CEE) n? 360/86 por el que se establecen las
modalidades de aplicacicdn por Espafia y Portugal de las restricciones cuan
titativas en el sector de los productos de la pesca.

(D.Q.C.E. L 55).
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¢ Reglamento (CEE) n? 546/36 de la Comisién, de 27 de fehrero de 1986, por
el que se establecen las modalidades de aplicacidén del mecanismo comple-
mentaric aplicable a los intercambios en el sector de los productos de
la pesca.

(D.0.C.E. L 55},

° Reglamento (CEE) n? 568/86 del Consejo, de 27 de febrero de 1986, relati-
voe a la éplicacién del Protocolo n? 4 anexo al Acta de Adhesidn de Espaiia
y de Portugal relativo al mecanismo de complemento de carga en el marco
de los acuerdos de pesca celebrados por la Comunidad con terceros paises.

(D.O.C.E. L 55},

® Reglamento (CEE} n® 654/86 de la Comisidn, de 28 de febrero de 1986, fi-
Jjando, para la campaifia 1986, el nivel glcbal de- importaciones previsible
para los productos sometidos al mecanisqp complementarioc de intercambios
en el sector de los productos de la pesca.

(D.O.C.E. L 88).

® Reglamento (CEE} n® 655/86 de la Comisidn, de 28 de febrerc de 1986, fi-
Jando, para la campafia 1986, los contingentes de importacidn anuales para
los productos sometidos a las disposiciones de aplicacidn para Espafia y
Portugal de restriccicnes cuantitativas en el sector de prdductos de pes-
ca.

(D.O.C.E. L 66).

® Reglamentc (CEE)} n?® 656/86 de la Comisidn, de 28 de febrero de 1986, rela-
tivo a la fijacidn, para el periodo de 1 de marzo al 3! de diciembre de
1986, de los precios de retirada y de venta de determinados productos de
la pesca y por el gue se modifica el reglamento (CEE) n?% 3683/85 por lo
que respecta a los precios de retirada de la sardina atlantica y el boque-
rén.

(D.O.C.E. L 66).

°'Reglamento (CEE) n® 657/86 de la Comisién, de 28 de febrero de 1986, por
el que se fijan los precios de referencia de determinados productos de
la pesca para el periodc entre el 1 de marzo y el 31 de diciembre de 1988.

{D.O.C.E. L 66).

? Reglamento {CEE) n? 658/86 de la Comisidn, de 28 de febrerc de 1988, por
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el que se fijan, para la campafia 1986, los precios de referencia para el
comercio intracomunitario de las sardinas del Atléntico y de los boguero-
nes.

(D.O.C.E. L 66}, -

Reglamentoe (CEE) n®? 659/86 de la Comisidén, de 28 de febrerc de 1986, por
el que se fija elmontante de la indemnizacién compensatoria para las sar-
dinas mediterréneas.

{(D.0.C.E. L 66}.

Reglamento (CEE) n? 660/86 de la Comisidn, de 28 de febrero de 1986, por
el_que_se fija el importe de la prima de almacenamientc para determinados
productos de la pesca para el periodo cogprendido entre el 1 de marzo y
el 31 de diciembre de 1986.

(D.0.C.E. L 66).

Reglamento-(CEE) ne 661/86 de la Comisidn, de 28 de febrero de 1986, por
el que se modifica como consecuencia de la adhesidn de, Espafia y Portugal,
el reglamento (CEE) n? 3695/85 en la lista de los productos de la pesca
que podran acogerse a la prima de aplazamiento.

(D.0.C.E. L 66}.

Politica aduanera comun.

o

Reglamento (CEE) n2® 444/86 del Consejo, de 25 de febrero de 1986, relati-
vo a los derechos de base que deberdn utilizarse en la Comunidad a Diez
para el calculo de las reducciones sucesivas previstas‘en el Acta de Adhe-
sién de Espafia y de Portugal,.

{(D.O.C.E L 50).

Reglamento (CEE) n? 449/86 del Consejo, de 24 de febrero de 1986, por el
gue se establece el régimen aplicable por el Reino de Espafia y la Repibli-
ca Portuguesa a los intercambios con determinados terceros paises.

{D.O0.C.E. L 50).
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Cotizacidn Ecu

{12 de Marzo de 1986)

Franco belga y franco

44,2293
luxemburgués coa.
Luxouburgués fin. . 440014
Marco alemén 2,16018
Florin neerlandés 2,43779
Libra esterlina 0,652741
Corona danesa %,98587
Franco francés 6,64674
Lira italiana 1469,01
Libra irlandesa 0,713820
Dracma griego 134,179

Peseta esgpafiola

Escudo portugués

“Délar USA

o

Franco suizo

Corona sueca

Corona noruega
Délar canadiense
Schilling austriaco
Marco finlandés
Yen japonés

DSlar australiano

DSélar neozelandés

136,097

142,081
0,949738
1,83252
'6,90839

6,82339

1,32868
15,1483
| 4,88640

171,171

1,34906

1,81178
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