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PULSO COMUNITARIO

'La dimensién europea del entormo.

El Parlamento Europeo, a través de la comi-~
#ién del medio ambiente, de la salud piblica y
de la proteccidn de los consumidores, ha presen-—
tado un informe para afiadir al Tratado de Roma
una nueva dimensidén, cual es la del entorno. E1
ponente de este informe es el eurcdiputado ale-
man Siegbert Alber, el cual ha manifestado que
habria de modificarse el Tratado de Roma para
afiadir esta dimensién, pues cuando la Comunidad
gquiere decidiruna accidén en este campo, es ne-
cesario recurrir a los articulos 100 y 235 del
citado Tratado, dificiles de '"manejar', puesto
que el Tratado de Roma no contempla la protec-—

¢idén del medic ambiente.

En efecto, no se contiene en el Tratado una
disposicidén que haga de lé proteccidén del medioc
ambiente una de las politicas comunes, y el re-
curso al articuleo 100 (armonizacidén de legisla-
ciones) o 235 {accidn necesaria para reaiizar
uno de los objetivos de la Comunidad, sin que
el presente Tratado haya previsto los poderes
de accién requeridos a tal efecte) no se consi-
dera sino un remedio parcial. Ciertamente, estos
dos articulos requieren la unanimidad y conlle-
van importantes retrascs en la toma de decisio-
nes. Por esta razdn, la citada comisién europar-—
lamentaria reclama una modificacién del Tratado
y la introduccidén de una politica comin del en-
tornoe que tuviera por finalidad salvaguardar,
promover, restaurar el medio natural, proteger

la salud humana y asegurar una mejor utilizacidn

y reutilizacién de los recursos ‘naturales.

Los principios de esta politica serian la

prevencidén y la lucha contra el deterioro del
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medio ambiente en su origen. Los Estados miembros quedarian libres de apli-
car una serie de prescripciones mads estrictas que las que estan en vigor
a nivel comunitario y podrian poner en marcha determinadas disposiciones
legislativas, reglamehtarias y administrativas si la Comisién europea no
ha sometido una.--proposicién de accién comunitaria al Consejo en un plazo
de cinco meses a partir de la comunicacién del proyecto por parte de los

Estados miembros.

Finalmente, algunas ayudas podrian ser otorgadas para compensar
las cargas excesivamente importantes - que pudieran resultar del hecho de

emprender ciertas acciones en favor del entorno.
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SITUACION POLITICA

El panorama politico francés.

En estos (ltimos meses la situacidn politica en Francia esti ope-
rando un cierto girc en cuanto a la direccién del voto del electorado galo.
.Ciertamente, todoc parece indicar que el Presidente Mitterrand estd recupe-
réndose de forma fulgurante, lo cual era impensable hace tan sdloc dos o

tres meses.

La coalicién conservadora, que reiine a los lideres Jacques Chirac,
Raymond Barre y Giscard D'Estaing no tiene ya la certeza abscluta de infli-
gir una severa derrota al partido socialista en el poder, a tenor de los

Gltimos sondeos de opinién que se han efectuado en el pais vecino. Segilin

“éstos, sblamente el 48% de los votantes estarfan a favor de la citada coa-
licidn, estando situado este otofic en mas del 53%, resulténdoles, por tan-
to, dificil iograr la mayoria en la Asamblea Nacional compuesta de 577 es-
cafios, dado el sistema francés de recuento de votos. En este sentido se
estén produciendo algunas fisuras en el seno de los partidos conservadores
franceses,‘surgiendo dudas en cuanto a los planes de que disponen para po-
ner en marcha las reformas econdmicas por ellos previstas —recortes en los
impuestos, desnacionalizaciones, etc...-, medidas que seria dificil practi-

car de no conseguir el nimero suficiente de escafios en la Asamblea.

Realmente,-ha sido una sorpresa esta recuperacidén espectacular del
Presidente Mitterrand, de acuerdo con los sondeos del pasado verano que
no le auguraban mds de un 22% de los votos, habiéndose puesto en entredi-
cho la posibilidad de que ocupara la Presidencia de la Repiblica un socia-
lista con un gobierno conservador, a sabiendas de la derrota que eventual-
mente hubiera sufrido, Ahora bien, gstos,comentarios ¥a no son los mismos,
merced a la éscalada del partido socialista y del propio Mitterrand, cen-
trandose el cambio de opinidn en una serie de mejoras a nivel econdmico
obtenidas por el Primer Ministro Laurent Fabius. En efecto, el PNB puede
crecer este afic un 2,5, frente a un 1,2% el pasado afio, la inflacién espe-
ran las autoridades econdmicas galas se sitle en torno al 2%, frente a unr
5% el afio 1985. Y todo ello, merced a las oportunas reformas llevadas a
cabo por el gobierno actual, que han fructificado y lo séguirén haciendo

a lo largo del afic en cursc. Como dato indicative, puede apuntarse que,
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juntamente con el voto comunista, la izquierda podria llegar al 45%, y el
propio Mitterrand, a nivel personal, ha subido hasta el 42%, la cota més

alta alcanzada en los tres (ltimos afios.

La situacién que pudiera crearse si la coalicién conservadora no
supera el listén del 45% -el minimo necesitado para una mayoria legislati
va-, habrian de unir sus fuerzas a largxtrema derecha, representada por
el partido Frente Nacional, que lidera Jean-Marie Le Pen, posibilidad que
hasta ahora ha venido siendo rechazada por los lideres de la derecha fran-
cesa. No obstante, es conocido que Le Pen puede atraer a algunos conserva-
dores tradicionales franceses, comoc demuestra el 7% obtenido en los Glti-
mos sondeos, y sobre todo el inesperado 11% gque consiguid con motivo de

las elecciones al Parlamentc Europeo, en junio de 1984. Algunos observado-

res piensan que el citado dirigente extremista mostrard aln mas virulencia
en sus manifestaciones y mitines cuando,” en las préximas elecciones del
mes de marzo, los franceses voten sus frustraciones por la inmigracidn y

el desempleo.

En definitiva, lo que se observa es una gran confusidn en las filas
conservadoras, pues, como se apuntaba antes, no es imaginable a primera
vista ver a Chirac como Jefe de Gobierno con Mitterrand en el Eliseo, pues
tendria poca influencia éste Oltimo en los asuntos nacionaleé. De no ser
asi, los conservadores argumentan que podria darse una crisis constitucio-

_ ~ _
nal. Se puede mencionar también, que no todos los lideres de la coalicién
conservadora estén de acuerdo en gobernar con Mitterrand en la Presidencia,
en el supuesto de que aquéllas ganaran las eleccionés, pues.Raymond'Barre
ha manifestado que no compartiria el poder con el actual Presidente de la
Repiblica, significando este politico conservador que deberfan celebrarse

eleccicnes a la Presidencia, tras las generales del mes de marzo.
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SITUACION ECONOMICA

Consecuencias de la baja del precio del petréleo.

El precio del crudo estd cayendo en picado frente a los pronésticos
que se hacian a mediados de los afios 70, cuando el precio del barril ini-
cidé una vertiginosa subida, provocando toda clase de males en las econcomias

de la mayoria de los paises.

En efecto, el escenario era bastante penoso, viéndose a motociclis-
tas y automovilistas pagando unas importantes sumas de dinere por pocos
litros de gasolina, mientras que en -los paises productores de petréleo,
la situacidén no podia ser mas boyante, viviéndose con un desmesurade lujo
en variocs de esos paises. Era evidente, gque ese lamentable "desorden" eco-
némico habia de cambiar, pues no era ldgico pensar que fuera a existir pa-

ra siempre esa injusta relacidén de dependencia de los paises no productores

de los que lo son, al poder éstos subir los precios a su antojo y cuando

les viniera en gana.

Ciertamente, el cambio se produjo y, actualmente, los paises que
en su dia pusieron en practica una severa politica de ajuste econdmico asi
como dristicas medidas de ahorro de energia, tienen la posibilidad de mi-

rar hacia el futuro con fundadas esperanzas.

Se pueden sefialar una serie de fndices econémicos sobre las conse-
cuencias gque tendrd la bajada de los precios del crudo, con vistas a la
situacién econdémica hasta 1990, Estos datos se refieren en una-mayoria a
los Estados Unideos, de acuerdo con las cifras que aparecen en la rééista
"International Business Week", y que serian los siguientes:

- Inflacién

El gobierno norteamericano ha anunciade que el indice de precios
al ppoductor ha bajado en dos puntos y que la tasa de inflécién al consumi-
dor se acérca actualmente é cero puntos. Se estimé que la inflacién perma-
necera negativa a lo largo del préximo verano, y también, mientras que el
deslizamientoc a la baja en los precios no se espera que dure largo tiempo,
la tasa de éstos es probable que se sitﬁe, por términc medioc, en alrededor.
de un 2,5% durante el afic en curso., En cuanto al afioc 1887, la ihflacién

rondaré, de promedio, el 0% y el 1%,
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Cuando el precio del petrdleo baja, abriéndose camino a través de
la economia, las carreras de los precios en el terreno del transporte, la
industria pesada y la industria textil scn recuerdos lejanos, convirtiéndo-
se los productos petroquimicos y fertilizantes, en el presente, en articu-

los mas baratos.

— Tipos de interés,

En la subasta trimestral de obligaciones realizadas por la Secreta-
ria del Tesoro estadounidense, el papel a 30 afios caydé por debajo del 9%,
situandose en un 8,75%, qhe era la.primera vez que bajaba de ese porcenta-
je en esta década. E1l Bancc Federal de Reservas {(FED), en su intento de
ayudar a los hancoé del Estado de Texas para que éstos puedan dominar y

. _controlar la importante cuestién de la energfia, y los préstamos inmobilia-

rios y de la agricultura, baja su tipo q; interés de descuento hasta el
6%. Tal hecho supone gque se produzcan situaciones dificiles en los stocks
y en el mercado de acciones. Asi, el indice "Dow Jones" da un salto de 45
puntos y en la propié bolsa de Nueva York, en "Wall Street", sejémpieza

hablar de qué pasard después del afio 2,000.

- Crecimiento

Con los tipos de interés hacia abajo, la ecconomia puede pasar, se-
gin los informes recientes, del trote al galope. Las cifras del PNB haﬁ
sido hechas pablicas en el tercer trimestre, y el incrementc de un 6,1%
levanta las espépanzas de los distintos colectivos, en tanto gque se espera

obtener unas ganacias del orden de un 30%.

Las ventas al por menor han dado un salto de un 3% y la produccidn
industrial lo hace en un 2%. Asimismo, las ventas de autombviles estén
empezando a despegar, habida cuenta de que el consdmidor tiene puesto el
ojo en el descenso del precio de la gasolina, y también debido a que estdn
reduciéndose los costes financieros, habiende sefialado los dirigentes de
las firmas de Detroit que para el afio 1987 se esperan unas ventas de 12

millones de coches al afio,

- La_OPEP

El ministro del petréleo de Arabia Saudita, jeque Zaki Yamani, anun

cié en la Gltima reunién de la OPEP en Viena, que unos precios afin mis ba-
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jos de los crudos impulsard el consumo mundial hasta el punto de que la
propia OPEP tendrd que hacerse cargo de nuevo del mercado. Los periodistas
asistentes a la reunién no sabian realmente como tal hecho iba a ser posi-
ble y seflalaron gque, a pesar de una tasa de crecimiento mundial del 4%,
el consume de Occidente de petrdleo se ha quedado en apenas 50 millenes

de barriles diarios, es decir incluso por debajo de 1979.

Un periodista americano recordd .a Yamani que la propia produccién
de la OPEP esta todavia en sé6lo 21 millones de barriles por dia, le que
representa dos Lercios de su producéién en 1979. Afiadid el ministro saudi
que aunque el precio del barril se situara en 12 délares durante algunos
meses a comienzos del afio 1389, han estabilizado el precio en 15 ddélares

recientemente en tanto que la demanda lo empuja hacia arriba. Predijo el

jeque Yamani que algin dia, en el cursc de los afios 90, los Estados Unidos,

Europa y Japdén se enfrentardn a otra crisis petrolifera.
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POLITICA AGRICOLA

Balance provisional de la campaiia vitfcola 1985/86.

La Comisidén de las Comunidades Europeas ha adoptade el balance pro-
visional de la campafia viticola 1985/86: el balance aparece reflejado en

anexo, pagina

La reglamentacién®* comunitaria del sector vitivinicela dispone la
elaboracidn anual de un balance provisional para determinar los recursos
¥y estimar las necesidades de la Comunidad, comprendidas las importaciones

y exportaciones previsibles ,procedentes y dirigidas a terceros paises,

El balance provisiconal se establece sobre la base de todos los da-

tos disponibles y, en particular, de las comunicaciones transmitidas por

los Estados miembros.

Los Estadoslmiembros han comunicado a la Comisién los datos relati-
vos a las declaraciones de cosechas y de cantidades almacenadas de produc-
tos gel sector vitivinicola, de conformidad con el reglamento (CEE) nimero
2102/84 de la Comisidn, de 20 de agosto de 1984**, cuya (iltima modificacién

la constituye el reglamentc (CEE) n2 2391/85%#%,

Considerando que el proyecto de balance provisional elaborado por
la Comisién para la campafia 1985/86 se ajusta al dictamen del Comité de
gestidn de los vinos, la Comisién ha adoptado el balance provisionairde

la campafla viticola.

Nueva accidn comunitaria en el sector forestal.

La Comisidén europea piensa acometer una nueva accién comunitaria
en el sector forestal para extender la superficie de los bosques en la Co-
"munidad y garantizar una mejor utilizacidn de los recursos silvicolas exis-
tentes. En un documento gue deberia ser presentado a tedas las partes afec-
tadas en el Consejo de Ministrds****, la Comision expone las acciones que po-

drian ser puestas en marcha.

{*)  Reglamento (CEE} n2 337|79. D.0. L 54 de 5.3.79.
{**) 0.0. L 194 de 24.7.84

f*%%) 0.0, L 225 de 23.8.85
{(***¥%)Doc., COM {85) 792 final
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La proposicién de la Comisidn sé funda en cuatro hipdtesis princi-

pales:

- las presiones ejercidas en favor de la reduccidn de los excedentes agri-
colas conducirdn a la blGsqueda de producciones alternativas, en parti-

cular silvicolas;

- el géficit comercial de la Comunidad en el campo de la madera y de loz
productcs de la madera (17 millones de Ecus en 1982) justifica un incre-
mento de la produccidn comunitaria de madera, si puede ser acometido en

el plano politico;

- es necesarioc mantener y desarrollar la actividad econdémica y el empleo,

en especial en las regiones rurales;

-~ -——=@g ~“necesaria "una accidn -para-poner—término—a—la destruccidén acelerada

de’ los bosques europeos poar la polucidn -atmosférica y por el fuego,

La Comisién nc hace gala de una politica silvicola global y subra-
ya '‘que toda accidén deé la Comunidad serd complementaria de las politicas
nacionales. Sin embargo, cree gue las numerosas acciones propuestas serian
mas eficaces si fueran puestas en maﬁcha a nivel comunitario mas que a ni-
vel de los Estados miembros. El nuevo documento que serd seguido de un ané-

lisis detallado de la situacidn es concebido como una base de consulta.

Los bosques satisfacen una demanda importante de materiales indus-
triales y aseguran una actividad econdmica y empleo, en regiones -a menudo
poco présperas, favoreciendo el mantenimiento de los puestos de trébajo

. . :
en las industrias que utilizan la madera en todas partes en la Comunidad.
Juegan también un papel vital para el equilibrio ecoldgico contribuyendo
a la calidad del medio ambiente y permiten actividades recreativas y de

placer.

AunQue un quinto de la superficie de las tierras de la Comunidad
esté plantada de é&rboles, la Comunidad sigue siendo el primer importador
mundial neto de productos de la madera, habiendo repreéentadd sus importa-
ciones netas, en 1984, casi 17.000 millones de Ecus; esta situacién no se

modifTicard en la adhesidn ibérica.

Este déficit es debido en parte a la infrautilizacién de las super-—

ficies boscosas de la Comunidad' que con unas buenas técnicas silvicolas
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¥ gestién correcta permitirian una mejora de su salud, en apariencia y ren-
dimiento. El incremento del aprovisionamiento de madera a la par que una
mejor utilizacidén de la industria favoreceria el desarrollo de la actividad
de la industria de la madera en la Comunidad. A pesar del déficit global,
la Comunidad exporta cada afio cerca de dos millones de toneladas de papel
¥y de cartén y es exportadora neta de muebles, lo cual muestra que la deman-
da y las capacidades industriales permitirfian hacer un usc mids amplio de

los recursos renovables.

En el contexto de sus otras politicas, la Comunidad ya ha efectua-
do inversiones importantes en favor de la silvicultura. De 1980 a 1984,
unos 470 millones de Ecus han sido comprometidos por diferentes fondos de

la Comunidad en favor de inversiones silvicolas en la Comunidad y fuera

_-de ella.

La ampliacidén de la superficie forestal.

El déficit comercial de la Comunidad en productos silvicolas mues-—
tra que dispone de un amplic margen de maniobra para crear nuevos bosques;
en la medida en que estas nuevas plantaciones puedan ser realizadas de ma-
nera aceptable para el medic ambiente. Las nuevas poblaciones de bosques
proporcionarian empleo y mas madera disponible y las industrias de la made-

ra podrian desarrollarse.

Como el '"Libro Verde!" de la Comisidén sobre la agricultura ha mos-
trado claramente, puede ser que la ampliacién de la silvicultura revista
una importancia critica para el desarrollo de la agricultura comunitaria,
pudiendo ser plantadas de &rboles las tierras liberadas de la agricultura
tradicional. La silvicultura podria proporcionar una produccién interesan-

te en las partes menos productivas de las explotaciones agricolas.

Los estimulos fiscales y los progfamas de ayudas a fondo perdido
para la silvicultura podria favorecer la ampliacién de la superficie fores-
tal. La Comisidn considera que las medidas tomadas por los Estados miembros
para reducir la carga fiscal de los que invierten en la silvicultura pé—
drian constituir un elemento importante de extensidén forestal. Los progra-
mas de ayudas a fondo perdido incitan ya a los agricultores a Sustituir
los cultivos anuales por la silvicultura. La directiva relativa a la mejora
de las estructuras agricolas prevé gque tales alicientes, en una medida li-

mitada, al mismo tiempo que los programas mediterraneos integrados,prevean
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una ayuda a las medidas agricolas tomadas en favor de las tierras margina-

les en Italia y en Francia.

Como utilizar mejor los bosques existentes.

Sélo una débil proporcién de la produccién natural de madera de
la Comunidad es utilizada de forma productiva; unas inversiones suplementa-
rias relativamente poco importantes permitirian un incremento considerable
del rendimiento. Las principales dificultades ligadas a la mejora de 1la
productividad son debidas a la pequefia’ dimensidn ¥ a la dispersidn de las
parcelas, en particular en algunas partes de la Comunidad, asi comoc a la

ausencia de infraestructura correcta y mercados para la madera,

La creacidn -de . asociaciones -silviceolas -compuestas por grupos de

propietariecs individuales podria mejorar .esta situacién. Tales asociaciones
han probade su eficacia en algunas regiones, y la Comisién considera que
la .Comunidad deberia estimular y ayudar a su creacidn. Su actividad podria
ser completada por la creacidén de empresas especializadas en los trabajos
forestales, que se beneficiarfan de 1la ayuda de programas de asistencia
a las explotaciones de pequefla y mediana dimensidén. Podria ser concedida
una ayuda a la'mejora de las redes viarias. Los contratos de suministro
deberian de ser estimulados con el fiﬁ de garantizar un aprovisionamiento
continuo en materias primas de grandes instalaciones industriales como las

unidades de produccién de pulpa.

La creacién de reservas naturales forestales N de parques foresta-
les aumentaria el valor de los bosques europeos en tanto que fuentes de
esparcimiento; ayudas financieras modestas podrian orientar numercsas re—
giones forestales hacia una vocacién de reservas naturales y de zonas de
esparcimiento. Podria ser posible también imaginar regimenes estimulando

la plantacidén de bosques frondosos.

El desarrollc econdmico futuro de las regiones que dependen de la
silvicultura y del turismo estd amenazado por la destruccidn de ios bos-
ques. Cerca de la mitad de los bosques alemanes ¥ quizd el 40% de los bos—
ques de la zona del Vosgo estdn considerados como dafiados. Las causas de

este deterioro no estan determinadas totalmente pero se conviene gene-
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ralmente en gue la polucidén atmosférica es un factor mayor y,en particular,
las emisiones de anhidrido sulfuroso y 6xidos de nitrdgeno. La Comisidn
ha presentadoc proposicicnes para reducir las emisiones de contaminante de
los automdviles, grandes instalaciones de combustidn y de las instalaciones

domésticas de calefaccidén central. Otras proposiciones relativas a otras

fuentes de emisidn seguiran a las existentes.

Los incendics forestales destruyen cada afic cerca de 120.000 hectéd-
reas de bosque en la Comunidad -300.00Q en 1985-. La Comisién ha propuesto
medidas tendentes a reducir los riesgos de incendios forestales y a fomen-

tar la capacidad de los Estados miembros de combatir el fuego.

El Consejo en la actualidad estd bloqueando las proposiciones de
- -la-Comisidn previendo-la puesta .en -marcha-de un_sistema. de control regular
de los daflos sufridos por los bosques y el reforzamiento de la capacidad
de combatir el fuego;. la Comisidén considera que una decisidn en la materia

tendria suma importancia.

La silvicultura en los paises en desarrollo.

Como la Comunidad es un gran importador de madera procedenté_de
paises en desarrollo, estos Gltimos y la Comunidad tienen interés mutuo
en que los aprovisionamientos sean salvaguardados en un plazo razonable
de tiempo. La superficie de los bosques tropicales disminuye répidamente"
y ciertas regiones tienen incluso problemas de desertizacidén. Si el proce-
so continia conducird a un agravamiento de la pobreza en algunos paises
en desarrollo y a una penuria de maderas tropicales en los mercados mundia-
les. Podria llegar también a una catdstrofe mundial en materia de medio

ambiente y desarrollo.

En las paginas siguientes figuran tres cuatros dedicados al capitu-
lo égricola. El primeroc de ellos, hace referencia al balance provisional
para la campafia viticola 19853/1986, tal y como se menciona en el primer
articulo de esta seccidén agricola, y los dos siguienfes hacen referencia
a las cabafias y las estructuras de las ganaderfas en la Comunidad a Diez
v en Espafia y Portugal y sobre la ﬁroducciﬁn de los principales productos
agricolas, respectivamente., En los siguientes hﬁmeros de Europa/SUR, tam-
bién dentro de esta seccidén y en la de Periodo Transitorio, se expondréan

otros cuatros gue sean de interés con relacidén al citado sector agricola.
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POLITICA SOCIAL

Promocién del empleo de los minusvalidos®. Proyecto de recomendacidn.

Los minusvdlidos, fisicos o mentales, han de ver reconocidos sus
derechos igual que los otros trabajadores en materia de igualdad para la

formacién y el empleo.

Tal es el principio en el cual se inspira un proyectoc de recomenda-
cidén sobre el empleo de los minusvdlidos en la Comunidad que la Comisidn

acaba de someter al Consejo.

Este proyecto propone a la vez la eliminacidn de discriminaciones -

y acciones positivas en favor de los minusvalidos; estd acampafiado de un

modelo de cédigo de conducta a2 adoptar por los gobiernos y las empresas
de cara a promd;;; la formacidn prbfééidﬁél ¥ el empleo de los'minusvéli—
dos. !

La Comisién estima que una accidn comunitaria en este campo es in-
dispensable, vista la gravedad y la urgencia de los problemas a los que
los minusvadlidos solicitantes de un puesto de trabajo se enfrentan. En efec
to, el paro golpea mucho mads a este grupo de trabajadores {que cuenta con
unos 27 millones de personas), es decir, el 10% de la poblacién . Aun cuan-
do se echan de menos estadisticas perfectamente fiables, los datos** que
'la Comisidn ha podido reunir confirman que los minusvélidos sufren los efec
tos de la crisis econémica bastante mds que el resto de la poblacién y so-

portan las consecuencias de manera no equitativa,

La Comisidén esta, en particular, preccupada por el riesgo que co-
rren los minusvdlidos de quedar al margen del mercado del emplec, a medida
gque se perfila una recuperacidén de la actividad econdmica. Si contin(a la
degradacidén actual de su tasa de desempleo, los efectos se hardn sentir
a largo plazo y las politicas actuales de los Estados miembros, tendentes

a promover la integracidn social de este sector, carecerdn de eficacia,

A nivel nacional, los Estados miembros han realizado esfuerzos im-
portantes para acometer los servicios necesarios para poner en marcha estas
politicas. Existen, sin embargo, diferencias importantes entre las legisla-

ciones sociales, asi como entre las estructuras politicas, administrativas

{*} Doc COM {(86) 9

{*#) Ver anexo.

Eurcpa/SUR-19




y profesicnales. La Comisidén no estima. oportunc a la hora actual proponer
una armonizacidn completa en este campo, perc propone un enfogque comunita-

rioc fundado en los elementos de convergencia existentes.

El proyectc de la Comisidén prevé, de una parte, la eliminacidn de
las discriminaciones y, de otra, acciones positivas en favor de los minus-—
validos. Recomienda, por ejemplo, la insercidn, en las regiamentaciones
relativas a los despidos injustificados, de lasdisposiciones especificas que
protejan a los trabajadores contra todo despido motivado por la existencia
de una tasa fisica o mental. Los minusQélidos deberian poder hacer valer
el principio de igualdad de oportunidades ante los tribunales o las otras

instancias competentes.

hasfempresasfpﬁblieas~o-privadasﬁque—empl§9ﬁ”aﬁmés -de 20 trabaja-—
dores deberian tener fijado un objetivo numérico para el empleo de minusva-
lidos. En cada Estade miembro, deberd ser adoptado un cddigo de conducta
para'el empleo de minﬁsvélidos -para el cual la Comisidén ha establecido
un modelo- ademds de ampliamente difundido y aplicado. El proyecto de re-—
comendacidn prevé igualmente que, cuando un trabajador quede impedido, tan-
to como resultado de un accidente laboral o no, su empleador coopere con
los servicios de readaptacién de cara a su reintegracidén en la vida profe~

sional, si es posible en la misma empresa.

Por su parte, la Comisidn se propone poner en marcha un sistema
de intercambios de experiencias y de informacidén sobre la readaptacidn y
el empleo de los minusvidlidos entre las autoridades nacionales y las agen-

cias que operan en este campo.

ANEXO

Algunos datog sobre el empleo de los minusvidlidos en la Comunidad a Diez.

Un estudic emprendido por la Oficina estadistica de la CEE {EUROS-
TAT) en 1981, ha mostrado que la mayor parte de los Estados miembros no
disponen de herramientas estadisticas que permitan medir con éxactitud en
que medida la poblaéién activa minusvélida sufre el desempleo y la crisis
econdmica en general. Los datos numéricos son incompletos y a menudo anti-

cuados.
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Los pocos datos de que se dispone se resumen asi:

En el Reino Unide, en 1978, la tasa de desempleo de los minusvali-
dos era estimada en un 14% comparada a una tasa nacicnal del 5,5%. En Dina-
marca, en 1980, el 17,5% de los solicitantes de emplec minusvidlidos no ha-
bian encontrade trabajo, cuando la tasa general de desempleoc era del 7%.
El mismo afio, el Ministerio de Trabajo de Francia estimaba que la tasa de
desempleo de los minusvilidos alcanzaba el 30%, 0 sea tres veces mas qgque
el de otros trabajadores; en Bélgica, igualmente, era de al menos el 25%.
En los Paises Bajos, en los affos 1978-1980, mientras que la tasa de desem-
pleo general era idéntico al de Dinamarca, sdélo el 11,5% de promedioc de
los minusvAdlidos inscritos en las oficinas de emplec habia encontrado em-

pleo.

Mientras que, en la Alemania federal, entre 1976 y 1980, el paro
global ha disminuido en un 32%, el paro de los trabajadores afectados por
enfermedades graves ha aumentado el 60%. Desde 1980, el empleo de los mi-
nusvadlidos ha disminuido seriamente en los Estados miembros.E1"Irish Natio-

nal Rehabilitation Board"ha registrado una disminucidén del 31% de las colo-

caciones de los minusvalidos de 1982 a 1983; mientras que en el Reino Uni-
do, el"danpower Services Comision'estima que la tasa de desempleo de larga

duracién de los disminuidos es el doble del de otras personas. En Ale-

—

mania, en 1983, el 48% de los minusvdlidos graves sin trabajo estaban
en paro desde mds de un afic y el pericdo medic de paro era para ellos

de 16 meses contra diez meses para el conjunto de los parados.

El programa "Erasmus".

La Comisién Europea ha aprobado y propuesto al Consejo de Minis-
tros el programa "Erasmus" (European Action Scheme for the Mobility of Uni-
versity Students). Apoyandose en el programa de cooperacién universitaria**
lanzado en el afioc 1976, "Erasmus" se dirige, a partir de ahora, a superar
el estadic de las experiencias pilotos, sobre el que se estaba dedicando,

hasta el preéente, las acciones de la Comunidad por falta de medios.

(*) Doc. COM (85) 756.

(**)] E1 término "Universidad" es utilizade para designar todos los tipos de establecinientos
de ensefianza y de formacidn superiores.
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El comisario Sutherland, encargade de la Educacién y de la forma-
c¢ién profesional indicé que menos de un estudiante sobre 100 efectia, ac-
tualmente, un periodo de estudios en otro pais de la Comunidad. Tal movi-
lidad es pues inferior a como era en la época de Erasmo de Rotterdam (1469-

-1536).
El programa "Erasmus" tiene como principales objetivos:

1) Permitir a un nimero creciente de estudiantes -que alcancen como minimo
el 10% a partir de 1992- adquirir una formacién inicial a las realidades
europeas efectuandoc un periodo de estudios reconocidos en otro Estado

miembro,

2) Disponer, de tal forma, de diplomas teniendo una experiencia directa

de una cooperacidn intracomunitaria, lo cual permitird ampliar la base;,

a partir de la cual, se podrid desarrcllar una cooperacidén intensiva en

materia econdémica y social en la Comunidad.

3) Reforzar las relaciones entre los ciudadanos de los diferentes Estados
miembros con el fin de consoclidar el concepto de una Europa de los ciu-

dadanos.

A lo largo de su primera fase (1987-198%8), el citado programa de-
biera disponer de un presupuesto, estimado en unos 175 millones de Ecus
para cubrir las cuatro series de acciones preconizadas.por la Comisién Eu-

ropea, gque se exponen a continuacidn:

A) Movilidad de los estudiantes.

1) En el periodo 1887-1989, 44.000 bolsas de estudios se concederédn
a estudiantes que efectuen un periodo de estudios en otro Estado miembro
de la CEE. Los montantes asignados,'calculados sobre la base de un afic uni-

versitario, ascenderan de promedic-a:

- 2.000 Ecus para las 40.000 bolsas parciales.
- 5.000 Ecus para las 4.000 bolsas completas.

Este programa comunitario de bolsas serd administrado por los Esta-
dos miembros, asignandoseles a cada uno de ellos objetivos cifrados, que

estén en proporcidén con su poblacidén estudiantil.

2} La Comunidad otorgaré'también ayudas. por un montante medio de

20.000 Ecus, para apoyar la organizacidn de seminarios intensivos de corta
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duracién reagrupando, en cuestiones especificas, estudiantes con talento

de los diferentes Estados miembros.,

Para estimular esos intercambios de estudiantes, la Comunidad im-
pléntaré una red universitaria europea, que debiera reagrupar 600 Universi-
dades desde 1987, para alcanzar el objetivo de 1.700 Universidades en 1989,
A cada una de las Universidades participantes en esta red le serd otorgada
una ayuda anual media de 10.000 Ecus, que le permitirdn cubrir las gastos

ligados a.la introduccién de la dimensidn europea en sus actividades.

El reqpnocimientqﬁacadémico de los diplomas adquiridos y de los

privados de estudios efectuados en otro Estadp miembro constituye otro ele-
mento primordial para cualquier estrategia dirigida a promover la movili-
dad de los estudlantes en la CEE. A tal fin, el prbgrama "Erasmus" ayudari

en la financiacidn de las tres siguientes acciones:

1) Implantacién de un sistema experimental de reconocimiento académiéo de
los diplomas y de créditos académicos (unidades capitalizables) fransfe—
_ribles (ECTS: '"European Community Credit Transfer System'). Este sistema
estard puesto a punto con la cocperacidén de una veintena de Universida-
des, participando en el ECTS scbre una base voluntaria. Cada uno de és-

tos tendrd asignada una ayuda anual de 20,000 Ecus,

2) Inten31f1cac1on de las acciones 1llevadas a cabo por la actual Red de
los centros nacionales de informacién sobre el reconccimiento academlco
de los diplomas. Cada uno de los centros concernidos recibird una ayuda

anual de 20.000 Ecus.

3) Desarrollo cenjunto de '"curricula comunes" entre diferentes Universida-
des de la Comunidad. De las 50 que seria el nimerc de Universidades par-
ticipantes que se espera alcanzar en 1987, se llegard a unos 250 en el
afio 1989, recibiendo cada una de ellas una ayuda media anual de 20.000

Ecus.

D) Medidas complementarias.

Se asignardn determinadas ayudas comunitarias a las diferentes ac-

ciones, que son las siguientes:
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1) Visitas preparatorias: Se atribuirin bolsas de 1.500 millones

de Ecus al personal de las Universidades que se desplacen a Universidades
de otro Estado miembro para preparar el conjunto de las acciones preceden-
tes. Se espera que en el afio 1987 el namero de personas afectadas alcance

las 1.400, y en el afio 1989 unos 1.800.

2) Contactos entre ensefiantes: Para que el programa "Erasmus'" pueda

alcanzar sus objetivos, es importante también que los ensefiantes establez-
can contactos intensivos en otros paises. Ese es el motive por el cual
otros tres tipos de financiacién comunitarias se prevén en "Erasmus", para

permitir:

— Intercambiocs bilaterales entre ensefiantes. Cada Universidad

~_implicada en esa accién recibird una ayuda -anual de 5,000

Ecus. El1 niamero de Universidades participantes serd de 100
en 1987, y de 400 en 1989,

- Ademas, para no restringir esa movilidad de los ensefiantes
en los dnicos casos en gue el sustituto es-proporcionadd por
otra Universidad de la Comunidad, se distribuiran también bol-
sas comunitarias de 11.000 Ecus de promedio (3.500 Ecus para
el ensefiante y 7.500 para su Univefsidad de origeﬁ que debe
sustituirle). El nlmero seria de 50 en 1987, ascendiendo a

200 en 1989.

- Finalmente, - bolsas de 3.500,Ecus_serén asignadas a los ense—
flantes (50 en 1987 y 100 en 1989), guienes efectuardn un ciclo

de conferencias en varios Estados miembros.

3) Introduccién de la dimensidn eurcopea en las asociaciones de en—

.sefiantes y de estudiantes: Se asignarédn ayudas anuales medias de 20.000
Ecus a aquellas asociaciones que introduzcan la dimensidén europea en sus

actividades ¥ que ayuden a la puesta en marché del programa "Erasmus'.

4) Premio "Erasmus" de la Comunidad: un premio de 20,000 Ecus re-

compensard cada afio a la Universidad mAs activa y unos premios de 5.000
Ecus se atribuirdn a los 12 estudiantes (uno por Estado miembro) mas bri-

llantes que hayan participadc en el programa "Erasmus".

En total "Erasmus'" deberia dar un nuevo impulso a la cooperacién

universitaria y a la movilidad de los estudiantes en la CEE. La importancia
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de tal accién ha sido subrayada en varias ocasiones por todas las instan-
cias comunitarias, particularmente el Consejo Eurcpec y el Parlamento Euro-
pec. La Comisién Europea constata, en consecuencia, la necesidad para el
Consejo de adoptar el proyecto de. decisién “"Erasmus" en los mejores plazos,

-de forma Que dicho programa pueda ser operativo desde 1987.

ERASMUS 1987 - 1939

Nimero de estudiantes, de pro Presupueste
fesores, o de instituciones - provisional
concernidas
a7 88 89 §7-89
. A MOVILIDAD DE LOS_ESTUDIANTES _. SRR LR
Nimero de bolsas parciales a 2.000 ECUS/afo 5.000 10.000 25.000 80 MECUS
Nimero de bolsas completas a 5.000 ECUS/afe 500 1.000 2,500 20 "

Niémero de seminarios intensivos de corta du

racidn reagrupando estudiantes europeos y - 150 250 g,0
beneficiarios de una ayuda de 20.000 ECUS -

por proyecto '

B, RED UNIVERSITARIA EURQPEA

Nunero de Unlver51dades participantes (bene
ficiarias de una ayuda anual de 10.000 - 600 1.200 1.700 35 "
ECUS)

C. RECONOCTIMIENTD DE DIPLOMAS

Nimero de Universidades implicadas en e} --

sistema experimental de reconocimiento de - 20 20 20 1,8 ¢
los diplomas (ECTS) gle se benefician de —-

una ayuda anual de 20.000 ECUS

Nimero de centros en la Red de Centros Na--
cionales de informacidn sobre el reconoci--
miento de los diplomas que se benefician de
una ayuda anual de 20.000 ECUS

12 12 12 0,9 v

Nimero de Universidades implicadas en el de
sarrollo de "curricula comunes" y que se be 50 100 250 B "
nefician de una ayuda anual de 20.000 ECUS
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NGmero de estudiantes, de pro
fesores, o de instituciones -
concernidas

. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

Numero de universitarios gue se benefician
de una bolsa de 1.500 MECUS para visitas -
preparatorias:

- en los seminarios intensivos, para la im
plantacién de la Red universitaria, para
el desarrollo de las teyrricula comunes',
en los intercambios de enseflanza

_ de informacién general sobre los siste—-
mas universitarios

87

1.400

B8 88

" 1.550 1.800

Némero de Universidades implicadas em in
tercambios de ensefiantes y que se benefi
cian de una ayuda anual de 5.000 ECUS

Nimero-de ensefiantes implicados en cursos

al extranjero y que reciben una bolsa de -
3.500 ECUS (mis de 7.500 ECUS entregados -
a su Universidad de ecrigen para su sustitu
¢ién) ' -

NGmero de ensefiantes que efectuan un ciclo

. de conferencia en varios Estados miembros

y que reciben una bolsa de 3.500 ECUS

NGmero de asociaciones de ensefiantes y es-
tudiantes que reciben una ayuda anual ‘de -
20.000 Ecus para introducir la dimensifn =
europea :

Qtras acciones

100

50

50

25

200 400

30 100

50 100

30 - 50

Presupuesto
provisional

§7 - 89

7,6 MECUS

3,5 MECUS

3,9 MECUS

0,7 MECUS

2,5 MECUS
3,4 MECUS

PRESUPUESTD PROVISIONAL

25 MECUS

50 MECUS 100 MECUS

175 MECUS

26-EuropafSUR




POLITICA COMERCIAL

La marca comunitaria*. Puesta en marcha de una de las prioridades del "Li-

bro blanco"‘sobfe el Mercado Interior.

La Comisidén acaba de aprobar una proposicidn de reglamento scbre
las modalidades de aplicacidn del reglamento sobre la marca comunitaria.
El objetivo de este reglamento de ejecucién es facilitar las formalidades
de la demanda de registro y de asegurar la rapidez del procedimiento.

Marca comunitaria.

En el_}mibro'blanco" sobre la consecucién del Mercado Interior,

la Comisién ha dado prioridad a la creacidn de una marca comunitaria. La

—. Comisidn_ha sometido al Consejo—sufproposiciénfde*reglamento sobre la marca
comunitaria en 1980; una proposicidén del reglamento ha sido transmitida

en julic de 1984.

Este reglamento instaura un sistema permanente de establecimiento
de la validez de una marca en todo el territorio de la Comunidad. Una le-
gislacidén tal, relativa a la propiedad intelectual, tiene repercusiones
directas y beneficiosas para el comercio intracomunitario y para la activi-
dad de las empresas; contribuye, por tanto, a la expansidn econémica, repre
sentando, al mismo tiempo, un interés particular para los consumidores.

En total, constituye un instrumento importante de integracién econdmica.

EL articulo 125 de la proposicién de reglamento sobre la marca co-
munitaria prevé modalidades de aplicacidn, y en particular las formalidades
para la demanda de una marca comunitaria, el cdlculo y la fijacién del pla-
Z0 a respetar ante la Oficina comunitaria de marcas (Registro), las publi-
caciones a efectuar en el Boletin de marcas comunitarias ¥y las modalidades

de procedimiento de oposicidn, de recursos, caducidad y de invalidacién.

Las disposiciones necesarias para la ejecucién del reglamento se

refiere esencialmente a:

~ la aplicacién del Acuerdo de Niza relativo a la clasificacién internacio-

nal de productos y de servicios;

(*) Doc. COM (85) 844.
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_ 1a utilizacién de dispositivos modernos de telecomunicacidén para asegurar

una rapidez Sptima del progedimiento;

— la simplificacién del régimen de tasas ¥y la supresién de la tasa de pu-
blicacidn;

- la ejecucidn de la demanda por promocidn general a los mandatarios;

— el sistema de publicacién de los elementos del regiétro;

- la inscripcidn en el Registro de marcas comunitarias en la lengua de pro-

cedimiento.
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POLITICA DE MEDIO AMBIENTE

Proteccién del entorno frente al amianto.

La Comisidn Europea ha presentado al Consejo de Ministros una pro-
posicidn de directiva* referente a la prevencidén de la produccidn - del me-
dio ambiente causada por el amianto. El objetivo de esta proposicidén es
evitar, a la vez, gue la emisiones de amianto provinientes de diversas fuen
tes pongan directamente en peligro la salud de la poblacidn en la Comunidad
¥ que puedan dar lugar progresivamente a una contaminacién del enteorno,

susceptible, a corto plazo, de implicar riesgos para el hombre.

Los efectds sobre los hombres por estar expuestos a elevados nive-
les de amianto que estédn én el aire son bien conocidos: asbestosis, efectos
.—pleuriticos, carcinoma en los bronquios, mesotelioma. Asi como se sabe que
la inhalacidén de fibras de amianto tiene consecuencias relativamente bien
concocidas, los efectos producidos por la ingestidén de esas mismas fibras
no estén'tqdavia‘demostrados. Aun cuando, scbre la base de los datos epi-
demioldgicos y toxicoldgicos disponibles, se pueda suponer que hay una re-
lacidén directa dosis-efecto para las enfermedades causadas por las fibras
de amiantos inhaladas, no es posible, en el momento actual, identificar

un umbral de exposicién por debajo del cual los efectos serian nulos.

Teniendo en cuenta el peligro que representa el amianto, el Consejo
incluyé esta sustancia, en el programa scobre materia del ehtqrnd_del afic
1973, entre los contaminantes de 12 categoria, y gque son destinados a ser
examinados con toda prioridad. En este sentido, existen otras directivas:
la 78/319/CEE referénte a la gestidén de los residuos tdxicos y peligrosos;
la 84/360/CEE sobre la lucha contra la polucién atmosférica proviniente
de instalaciones industriales; la 83/470/CEE que limita-la venta en el mer-
cado de los productos que contienen crocidolito y establece también unas
disposiciones particulares en cuanto al etiquetado de los productos que

contienen amianto.

La directiva presente se basa en un estudio simulténeo de tipo pre-
ventivo y global, pues resulta necesarioc prevenir la contaminacién del en-

torno por el amianto, reduciendo lo méds posible las emisiones que provie-

{#) Doc. COM (85) 632 final.
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nen de las distintas fuentes. A tal fin, se requiere la utilizacién de la

mejor tecnologia disponible, y que no implique costes excesivos.

En el caso de la produccidn de amianto-cemento, el problema princi-
pal esta representado por los residucs acuosos que contienen amianto. No

obstante, emisiones atmosféricas de amianto pueden tener lugar a causa de

1la manipulacién del amianto purec y de la terminacidn en seco de los produc-

tos.

Investigaciones recientes han permitido poner a punto procedimien—
tos de'producdién en circuito cerrado que eliminan cualquier residuo acuo-
so. Este reciclaje integral no es posible realizarlo en todas las fabricas

existentes. Sin embargo, Si son posibles reducciones considerables en las

emisiones, las cuales pueden, en todo caso, ser limitadas al meénos a 0,7

m3/'de efluentes por tonelada de producto, con una tenencia de materiales
en suspensidén inferior a 30 mg/l. En el campo de la fabricacién de papel
de amianto, los residuos acuocsos pueden ser eliminados completamente por

medio del empleo de tecnologias de reciclaje bien desarrolladas.

La produccién de materiales de friccidén comporta, principalmente;
emisiones en la atmésfera debidas al trabajo de terminacién en seco de esos
productos. Se ha estimado gque entre el 10% y el 30% del producto final,
es transformado en polvos finos a lo largo de esta fase. Estos polvos, cap—
tados en filtros dan lugar a residuos s6lidos peligrosos. Al fabricar re-
vestimientos de -suelos en vinilo reforzado pueden ser emitidas en la atmds-—
fera flbras de amianto. Por el contrario, la produc010n de papeles de amian

to que se hace por via himeda no comporta emisién alguna en la atmdsfera.

El tratamiento de productos finales de amianto-cemento puede tam-
bién originar emisiones importantes, en la atmdsfera, de polvos que conten-
gan amianto. Se han pueste a punto una serie de instrumentos Utiles y pro-

cedimientos especiales con el fin de reducir el nivel de emisidn.

En cuanto a las emisiones atmosféricas provinientes de instalacio-
nes en las que se utiliza el amianto, los filtros que existen juntc a medi-
das preventivas permiten reducir la concentracidn de amianto puro, al menos

hasta el nivel de 0,1 mg/m3 de aire no utilizable.
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Finalmente, la fase final en el ciclo de utilizacidén del amianto
estd representada por la eliminacién de los residuos. Precauciones particu-
lares han de tomarse teniendo en cuenta la naturaleia de estos residuos.
En primer lugar, el vertedero donde son eliminados debe ser concebido y
-equipado de tal forma que se evite todo riesgo de escape de las fibras de
amianto, Parece esencial que, en cuanto a los procedimientos que se utili-
zan para echar los residuos en los vertederos, se lleve a cabo el recubri-
miento rdpido de esos residuos por medio de una capa suficientemente espe-

sa.,

Con relacién a la legislacién Y normas nacionales, algunos Estados
miembros han adoptado determinadas disposiciones relativas a la limitacidn
de las emisiones de amianto en el entorno. A nivel nacional, normas concer—

~-nientes—a-la limitacidn-de las—emisiones—en la-atmdsfera han sido estable-

cidas en Francia y Alemania Federal. #
J [ | '
17 Pais 17Valores limites de emisidn | Observaciones }

. |
+ T I
| | I
l | ®,1 mg/m3 (para el polvo de } |
l | ami [
[ . | amianto puro) ! En vigor desde |
| < i 1.980 I
| @ I 3 .
| o« | 0,5 mg/m~ {(para el polvo —- |
{ } que contiene amianto) I {
; i - l
[ I ] o
g f 8,1 mg/m3 (para el polvo. que | TA-Luft Bundesimmi- {
[ = | contiene menos del 50% de —- # ig;g?sschutzgesetz, |
I E ’ amianto ¥ para los | ’
] % | } fuentes que tengan |
} g { | un {
| é | caudales de masa 100 mg/n) ; i

o

L | |

L J

En cuanto al Reinc Unido, los establecimientos que tratan el amian-
to son controlados por el "H.M. Industrial Air Pollution Inspectorate'" so-
bre la base del "Emissions to Atmosphere Act". En otros paises de la Comu-
nidad, las emisiones de amianto en la atmdsfera son controladas por las

autoridades locales.

Europa/SUR-31







POLITICA DE TRANSPORTES,

Hacia la creacién de un mercado libre de los transportes por carretera.
Medidas necesarias antes de 1992,

La Comisién Europea ha indicado las principales decisiocnes que de—
berdn ser tomadas por el Consejo de Ministros de cara a la creacién de un
mercado libre de los transportes por carretera de aqui. a 1992. En una comu-
nicacién al Consejo*, la Comisidén propone un calendario para la eliminacidén
progresiva de los contingentes bilaterales utilizados por ciertos Estados
miembros para 11m1tar el acceso de los transportistas no nacionales al mer-

cado.

La Comisidén toma como base de su pregrama las de0131ones del Conse~

— o-jo~de—14—de diciembre de 1985 sobre el transporte por carretera 1nternac1o—

nal: ’
- creacidén de un mercado libre de los transportes, sin restricciones cuan—

titativas (sin contingentes), para 1992 como mis tarde;

- adaptacidén progresiva de los contingentes bilaterales sobre una base no
discriminatoria durante el periodo de transicién, ¥ desarrollo simulta-

neo de los contingentes comunitarios;

~- eliminacién de las dlstor31ones de competencia durante el periodo transi-

‘torio,

Las proposiciones presentadas por la Comisidn en 1983%+ preconizan
la abolicidén del sistema actual de contingentes, ¥ su sustitucidén por un
cierto nimero de criterios cualitativos, como 1la experiencia del transpor-
tista en el campo del transporte internacional o nacional. Es esencial que

el Consejo examine ahora esta proposicién.

La Comisién sugiere, en Su comunicacidn, gque esta evolucién hacia

una nueva organizacién de mercado sea efectuada en dos etapas. En el curso

de la primera etapa, que seria realizada antes del 31 de diciembre de

1987, el 40% de las licencias comunitarias quedarian afectadas, utilizando
una fdérmula que maritendria las actividades de transporte al mismo nivel

general. Se deberia, por tanto, tener en cuenta los problemas particulares

{*} Doc. COM (85) 742 final.
(**) D.0. C 179 de 6.7.83.
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" que se plantean en los diversos Estados miembros, tales como los acuerdos

en virtud de los cuales no fuera necesaria licencia o solo se concedieran
algunas. Las restricciones a las operaciones de trénsito serfan eliminadas,

con el fin de facilitar las operaciones gque Son atn objeto de acuerdos
bilaterales.

En la segunda etapa que seria realizada antes del 31 de diciem-
bre de 1988, el 60% restante de licencias bilaterales serian transformadas
en licencias comunitarias, y todos los elementos digcriminatorios que even-
tualmente permanecieran serian eliminados. Al mismo tiempo, serfian tomadas

tres medidas complementarias:

- seria introducido un mecanismo comunitarioc para hacer frente a las per-

turbaciones graves constatadasmen—elgmencamak,l a problemas tales como
el estrangulamiento debido a la concentracidn de camiones en ciertos iti-
nerarios. Seré establecido un procedimiento de decisién comunitaria des-

tinade a ser utilizado en esas circunstancias;
- gerian introducidos otros criterios cualitativos;

_ el sistema que prevé un aumento automético del 15% del contingente comu-
nitario serd aplicable al conjunto de la Comunidad, ¥ permaneceria en
vigor hasta 1991, lo cual permitiria un aumento de la demanda y suaviza-

ria las limitaciones de los ceontingentes.

Los criterios cualitativos que rigen el acceso al mercado ¥y el me-
canismo comunitario destinado a hacer frente a las perturbaciones del mer-

cado, permanecerian‘en vigor después de 1992.

La Comisidn hace hincapié sobre dos medidas importantes destinadas
a eliminar las distorsiones de la competencia que estén en discusidén en
el Consejo. La legislacibn revisada relativa a los horarios de los conduc-
tores ha sido adoptada en noviembre, ¥ el Consejo examina actualmente el
peso y las dimensiones de los vehiculos, con el fin de permitir a los Mi-

nistros tomar una decisién sobre la carga méxima admisible por eje motor.

En lo relativo a la tasaci6én de los vehiculos, 1a Comisidén se ha
esforzado durante 25 afios en poner en marcha un gistema armonizado de 1los
cosfds de infraestructura para los usuarios. Considera, sin embargo, Qque
las diferencias entre los niveles de imposicidn de los vehiculos de carre-

tera y el problema conexo de los peajes revisten un cardcter mas urgente.
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La Comisidn estima que, en consecuencia, es necesario progresar hacia un

acercamiento de las diversas imposiciones que gravan los vehiculos y pre-

sentard en breve una proposicidn en esta materia,

La Comisidn considera que los peajes representan la ventaja de fa-

cilitar el recurso al capital privade para asegurar el desarrollo de las

infraestructuras, pero considera, sin embargo, que la percepcidn de los

peajes deberia ser efectuada en el marco de un enfogue comin adoptado por
el Consejo.

T
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JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

El Tribunal de Justicia y las ayudas de Estado.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas se ha pronun-
ciado sobre el asunto 52/84 referente a las ayudas de Estado del gobierno
beiga a favor de una empresa del sector cerdmico sanitarioc. Tal asunto lle-
g% a conocimiento del Tribunal c¢on motivo del recursé presentado por la
Comisidén Europea dirigido a hacer reconocer que el gobierno belga no ha
bia actuado conforme a la decisidn 83/130 de 1a Cohisién, de fecha 16 de
febrero de 1983, ni en el plazo debidamente fijado. Por consiguiente, el
citado gobierno ha incumplido la obligacién qQue le incumbe en virtud del

Tratado  de Roma.

S La "Comisidn Europea ha contestado, sobre la base de 1a decisidn

en litigio, que una participacidn de 475 miilones de francos belgas por
parte de un "holding" piblico, con vocacién regional, en el capital de una
empresa del sector antes referido, y que se encuentra en Louviére, consti-
tula una ayuda-incompatibie con el Mercado Comin, segln el art, 92 del Tra-

tado, debiendo, pues, ser suprimida.

La decisidn fue notificada al Reino de Bélgica por medio de una
carta, de fecha 24 de febrero de 1983, no habiéndose presentado ningin re-

curso de anulacidén contra dicha decisidn.

El gobiernc de Bélgica subrayd las consecuencias sociales graves
de un posible cierre de la empresa en cuestidn. Sefialéd que el derecho posi-~
tivo belga no autoriza el reembolso del capital social, salvo que sea por
medic de exécciones‘sobre los beneficios de 1la sociedad, lo cual,la situa-
cién de los resultados de 1la empresa no lo permitiria, Pide el gobierno
de este pais a la Comisidn lo que ella entiende por "supresidén de 1la ayu-
da". Ante el Tribunal, la Comisidn indicd que, habiendo constatade que 1la
ayuda en cuestidén era incompatible ¢on el Mercade Comidn, se veia obligada,
en base al articulo 93.2 del Tratado, a decidir que el Estado miembro debia

suprimir o modificar la ayuda.

La Comisién se pregunta si los argumentos planteades por el gobier-
no belga no hacen sino limitarse a poner en tela de juicio la validez de
la decisién, lo cual seria excluido desde el momento en que esa decisidn

no fue recurrida en el plazo previsto en el articulo 173,3* del Tratado.

(*) €1 art. 173.3 sefiala que los recursos previstos en este artfculo deben presentarse en un
plazo de dos meses a contar, segin el caso, de la publicacidn del acto, de su notifica-
cidn al requirente, o, en su defecto, del dia en el que éste tuve conocimiento del mismo.
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"En cualquier caso, invocar tales argumentos tendria una fundamentacidn de-

fectuosa. La decisidn habria sido lo suficientemente precisa como para ser
ejecutada y el pgobierno belga no podria alegar el derecho positivo belga
para justificar el no respetar las obligaciones derivadas de decisiones

comunitarias.

Es jurisprudencia constante que tras la expiracién del plazo pre-
visto en el articulo 173.3 del Tratado, un Estado miembro destinatario de

una decisién, tomada en virtud del articulo 93.2 del Tratado, no podria

enjuiciar la validez de esa decisidén con motive del recurso recogido en

el dltimo ‘apartado de esa disposicién. Conviene hacer constar que esta es

justamente la situacién en el presente asunto.

En estas circunstancias, el Unico medio de defensa que el gobierno

belga puede atn hacer valer frente al recurso por incumplimiento serfia el

de una imposibilidad absoluta de ejecutar correctamente la decisién. Con-.

viene resefiar sobre el caso que nos ocupa que la -exigencia de la decisién

es lo suficientemente precisa para poder ser ejecutada. Y el hecho de que,
a causa de la situacidn financiera de la empresa, las autoridades Bélgas
no pudieran recuperar la cantidad entregada no cphstituye una imposibili-
dad de ejecucidn, desde el pomento en que el objetive perseguido por la
Comisién era. la supresién de la ayuda. Este objetivo, tal y como lo
admite el gobierno belga, era. susceptible de ser alcanzade por la liquida-
cién de la sociedad, lo cual las autoridades belgas podian provocar en su

calidad de accicnistas o0 acreedores.

Conviene también afiadir que el hecho, para el Estado miembro des-
tinatario, de no pbder plantear, frente a un recursc como éste, otros argu-
mentos que no sea la existencia de una imposibilidad de ejecucién absoluta,
no impide que un Estado miembro que, en el momento de la ejecucidn de una
decisién como la adoptada, encuentre dificultades imprevistas o tome con-
ciencia de las consecuencias no contempladas por la Comisidén Eurocpea, y
someta esos problemas a la apreciacidén de la Comisidn, proponiendo modifi-

caciones apropiadas de la decisidén en cuestidn.
El Tribunal declara y falla:

"l, E1 Reino de Bélgica, no conforméndoée, en el plazo reguerido,
a la decisién 83/130 de la Comisidén, de fecha 16 de febrero de

1983, concerniente a una ayuda del gobierno belgafa favor de una
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empresa del sector cerdmico sanitario, ha faltado a una obligacidn

que le incumbe en virtud del Tratado.

2. El Reino de Bélgica es condenado a los gastos'.
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ACTOS LEGISLATIVQS

Agricultura

° Reglamento (CEE) n? 305/86 de la Comisién, de 12 de febrero de 1986, re-
lativo al contenido maximo de anhidrido sulfuroso total de los vinos ori-
ginarios de la Comunidad producidos antes del 1 de septiembfe dé 1986
¥, durante el periodo transitorio, de los vinos importados.

(D.O.C.E. L 38),.

° Reglamento (CEE) n® 306/86 de la Comisidn, de 12 de febrero de 1886, por
el que se suprime el gravamen compensatorio a la importacidn de escarolas
originarias de Espaiia.

(D.0.C.E. L 38).

- ®-Sepgunda Ditectiva de la Comisién, de 5 de febrero de 1986, por la que
se modifica la Directiva 84/429/CEE de la Cémisidn que modifica los Ane-
xos de la Directiva 70/524/CEE del Consejo relativo a los aditivos en
la alimentacidén animal.

(D.O.C.E. L 39).

° Reglamento (CEE) n? 337/86 de la Comisidén, de 14 de febrero de 1986, por
el que se establece un gravamen compensatorio a la importacién de manza-
nas originarias de Espaiia,

(D.0.C.E. L 40).

Pesca

° Reglamento (CEE) n? 314/86 de la Comisidn,. de 11 de febrero de 1986, por
el que se eétablecen las modalidades de aplicacién relativas a la conce-
sién de’ una prima de almacenamiento para determinados productos de 1la
pesca (se trata de los bueyes y cigalas}).

(D.0.C.E. L 39).

° Reglamento (CEE) n? 33/86 de la Comisidn, de 13 de febrero de 1986, por
el que se establece la inaplicacién temporal del régimen comunitario de
precios de referencia para los productos de la pesca importados en Portu-
gal.

(D.0.C.E. L 40),
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i comun.

E}) n® 296/86 de la Comisidn, de 10 de febrero de 1986, re-
plicacién de los regimenes de perfeccionamientc activo y
ién bajo control aduanero a los intercambios entre los Es-
de la Comunidad en su composicidén de 31 de diciembre de
parte, y Espafia o Portugal, por otra parte, asi como a los
ntre los dos nuevos Estados miembros, durante el periodo

‘ciban derechos de aduana con ocasién de tales intercam-




Cotizacidén Ecu

{19 de febrero de 1986)

Franco belga y franco
luxemburgués con.

Franco belga y franco
luxemburgués fin.

Marco alemén
Florin neerlandés
Libra estgrlina
Corona danesa
Franco francés
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma griego

44,2904

44,7765

Dolar U.S.A.
Franco suizo
Peseta espaiiola

Corona sueca

$2,16385

2,44364

0,648035
7,98124
6,64496
1471,83
0,714945

132,740

CQrona noruega
DSlar canadiense
Escudo portugués
Schilling austriaco
Marco finlandés

Yen japonés

_ Dblar australiano

Délar neozelandés

0,934790
1,78872

136,035

6,86931
6,75199
1,30562
141,013
15,1810
4,85296
167,421
1,32107

1,73688
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